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 الإشكاليات القانونية المتعلقة بأأس تغلال الحقول النفطية المشتركة 

قليم كوردس تان وتسوية منازعاتها  بين العراق واإ
  أأزاد شكور صالح. د 

  أأســتاذ مسـاعد 

 الفرنس ية قات الدولية، جامعة اللبنانيةكلية القانون والعلا / جامعة صلاح الدين، كلية القانون

دس تان العراقوراقليم ك    

 المس تخلص

و يمر عبر ، فيبدأأ من دولة معينة، فالحقل النفطي يمتد في حدود دولتين او اكثر، تلك الحقول التي يكون لها امتداد عبر حدود دولتين او اكثر، المشتركةيقصد بالحقول النفطية 

حدى الدولتين و مخترقاً في جانب منه لحدود دولة او دول اخرى، دولة اخرى ر ابرام اتفاقيات ثنائية بين الأطراف المس تغلة و يتطلب تنظيم هذا الأم. و قد يكون متمركزاً في اإ

س تغلالها وعليه تظل. لإدارة الحقل شكال حول عائدية هذه الحقول ومدى أأحقية كل طرف باإ لشك أأن . مشكلة الحقول النفطية المشتركة بين دول الجوار تثير أأكثر من سؤال واإ

تفاقيات ثنائية وعقود الاس تغلال المشترك بحصص تتناسب وحجم النفط المتواجد في ، واقعا جغرافيا ونفطياتداخل الحقول النفطية بين البلدان المتجاورة يفرض  برام اإ ويلُزمها باإ

أأهم وظائف الهيئات أأما أ لية ضبط واحتساب الحصص وأأحجامها وكمياتها فهيي من ، وهذا الواقع النفطي المتداخل واسع الانتشار بين دول العالم. باطن الحقول المتمددة خلف الحدود

ثارة هذه المواضيع والمطالبة بالحقوق والمس تحقات تثير في دول الشرق الأوسط بعض النعرات الس ياس ية، الدولية المحايدة المتخصصة في هذا المضمار وتتسبب في تجديد ، ولكن اإ

راد كل دولة في اس تغلال حصتها من حقول النفط المشتركة ل يخدم المصالح أأن انف، و من اهمها، وقد توصل البحث الى العديد من الاس تنتاجات والتوصيات. الصراعات

نتاج ذا وجد تعاون وثيق وتنس يق بينها في عمليات الاس تغلال و الإ ل اإ وتحمل نفقات تطوير ، كالأتفاق على حصص متساوية من انتاج الحقل المشترك، الإقتصادية لهذه الدول اإ

دارة وقدم البح. الحقل بحسب حصة كل طرف س تغلال و اإ لى اتفاقيات ثنائية في اإ قليم كوردس تان ببذل جهود مضنية من اجل التوصل مع الأطراف المعنية اإ ث توصية لحكومة اإ

جراء المسوحات الدقيقة، الآبار والمصادر النفطية المشتركة لى اإ الحقول المتمددة وراء الحدود وانجاز الدراسات المعمقة حول هذه ، وأأن تبادر الوزارات المؤسسات والجهات المعنية اإ

يجاد قواعد قانونية ومبادىءوكما . الداخلية والدولية بحيث يمكن تقنين تلك القواعد و المبادىء من خلال اتفاقية دولية شارعة لتكون بمثابة بداية لإعداد مشروع لقانون ، نوصي باإ

تفاقيات الدولية، نفطي دولي وتعتمد عليها المحاكم الدولية ومراكز التحكيم الدولية في حسم ما يعرض عليها من منازعات النفطية عموماً ، بحيث يعتد بقواعد هذا القانون في الإ

دارة الحقول النفطية المشتركة خصوصا    . والمنازعات التي تنشأأ بين أأطراف اس تغلال و اإ
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، او اهدارها او تركها دون تنظيم قانونييعتبر النفط ثروة قومية ليمكن التنازل عنها  

قليم كوردس تان يعد النفط من اهم الثروات التي تساهم وبشكل مؤثروفعال  وفي اإ
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دارة وتطوير الحقول النفطية لس يما المشتركة منها او العابرة للحدود ، اثناء اس تغلال واإ

وهذا الأمرمن الموضوعات التي قد تؤدي اإلى نشوء المنازعات بين الأطراف ، الس ياس ية

نتاج حول طبيعة ونطاق الحقوق التي تدعيها الاطراف التي يكمن  المعنية في مرحلة الإ

قليمها جزء من الحقل او التركيب النفطي فالنزاع في هذه الحالة يقترب من ، في باطن اإ

ضافة الى كونه نزاعا  قانونيا  واقتصاديا وتختلف طبيعة هذه النزاعات . النزاع الس ياسي اإ

ختلاف طبيعة ون و ينعكس ، وعية العقود النفطية المبرمة او طبيعة النزاع الحدوديباإ

ذلك بالتالي على الحقول النفطية المشتركة او العابرة للحدود او المتحاذية او الحدودية 

والتي تحتاج الى وضع الحلول القانونية المناس بة والملائمة لها وفقا  لطبيعة ونوعية كل نزاع 

بادىء والقواعد القانونية التي تحكم هذه المنازعات والتي مع وجود بعض الم ، على حدة

يتم الأعتماد عليها بشكل اساسي في تسوية هذه المنازعات وبالشكل الذي يحافظ على 
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في هذا الشأأن تظهراهمية فريق التفاوض والدفاع . مصالح الطرفين او الأطراف المتنازعة

مهام اقتراح و وضع الحلول  والذي تناط اليه، لكل طرف من الأطراف المتنازعة

بل يجد لها الحلول و المخارج القانونية ، وبالشكل الذي ل يعقد الأمور، القانونية المناس بة

تفاقيات الثنائية او الجماعية و بالعتماد على الوسائل القانونية والس ياس ية ، وفقا  للاإ

يات قبل رفعها الى و ذلك لأجل تسوية هذه الإشكال ، والدبلوماس ية و الوسائل البديلة

ومما س بق يمكن القول بأأن المنازعات المتعلقة بالحقول النفطية . الجهات القضائية المختصة

قد يقوم بها فريق وطني بالكامل او تحتاج ، المشتركة تحتاج الى حلول و وسائل ودية

ويتم ذلك من خلال ، الى تدخل طرف او اطراف اخرى توفق بين الأطراف المتنازعة

تفاقيات أأو معاهدات أأو عقود قانونية تتم ، حات والحلول التي تؤطر بأأطر قانونيةالمقتر  كاإ

 . برضا و موافقة الأطراف المعنية

 اهمية البحث  .2

بيان مفهوم الحقول  ، اولهما:  تتجلى اهمية موضوع البحث في موضوعين اساسين   

وتحديد حقوق ، النفطية المشتركة و عرض الإشكاليات المتعلقة باس تغلال تلك الحقول

بيان طرق ، و ثانيهما. و التزامات الأطراف المشتركة  في تلك الحقول على اسس عادلة

دارة و اس تغلال الحقول النفطية المشتركة بين أأقاليم  تسوية المنازعات الناش ئة عن اإ

قليم فيها والسلطات الأتحاديةالدولة ومن هنا تبدو أأهمية ،  الفيدرالية الواحدة او بين اإ

 . موضوع البحث

 هدف البحث .3

بيان مفهوم الحقول ، أأولها، تسليط الضوء عن مسأألتين اساس يتينيهدف البحث الى 

وما يثور عن اس تغلالها من مشكلات قانونية وس ياس ية  ، النفطية المشتركة

قتصادية تسليط الضوء على دراسة الوسائل الودية  في تسوية منازعات ، وثانيتها. واإ

، لكونها اكثر ملاءمةً لحسم مثل هذا النوع من المنازعات، الحقول النفطية المشتركة

و ، ا وانواعها و مميزاتهاوذلك من خلال التطرق لأليات تسوية تلك المنازعات وجدواه

بغية الوصول اإلى معالجات قانونية سليمة ، توظيفها في القانونين العراقي والكوردس تاني

 . بهذا الشأأن

 مشكلة البحث  .4

مفادها ان الاراضي الكوردس تانية خارج تكمن مشكلة البحث الأساس ية في حقيقة  

تحتوي على ، الاقليم والحكومة الاتحاديةاو المناطق المتنازع عليها بين ، حدود الاقليم

ما ادى الى نشوب العديد من ، مليار برميل 30احتياطي نفطي ضخم يقدر بنحو 

وكانت حكومة الاقليم . المنازعات مع احتمال نشوب المزيد منها بين الطرفين مس تقبلا

قد بدأأت اس تخراج النفط وتسويقه في المناطق الواقعة رسميا ضمن حدود اقليم 

الا انها سرعان ما وسعت نشاطاتها في هذا المجال الى حقول النفط ، وردس تانك

والمناطق . المشتركة مس تفيدة من التحولت الس ياس ية التي طرأأت على تلك المناطق

في منطقة  الكوردس تانية الواقعة خارج حدود الاقليم تعد المخبأأ لأكبر احتياطي نفطي

(  13ها هناك احتياطي ما يقدر بنحو) ففي محافظة كركوك وحد، الشرق الاوسط

معلوم يعد من اجود انواع النفط عالميا بدرجة   هوونفط كركوك كما ، مليار برميل

((AB ( درجة 30تصل الى ) ، والحقول النفطية المشتركة بين اربيل وبغداد وفقا  للمادة

يالى وصلاح ( من الدس تور العراقي النافذ تتركز في محافظات كركوك ونينوى ود 140) 

مما لشك فان الحقول النفطية المشتركة احدى المشأكل الإساس ية والمعقدة بين  .الدين

قليم كوردس تان وقد يصبح احدى المشأكل التي يتعرض لها ، السلطات الإتحادية واإ

ما يدفع الى توقع نشوب المزيد من ، الكيان الكوردي المس تقل في حال قيامه مس تقبلا

فالمشكلة اساسا  ، لذلك لبد من التفاهم بشأأنها قانونا، رفين مس تقبلاالمنازعات بين الط

اذ يجلس الطرفان ، وهذه المشكلة يحلها القانون، متعلقة بتقاسم مردود تلك الحقول

ويعدان مسودة قانونية تحدد نس بة انتاج كل منهما حسب ما ، بحضور طرف ثالث

قليم . هذا من جانب، يتفقان عليه كوردس تان س يواجه مشأكل مع ومن جانب أآخرفاإن اإ

( حقول 6بالنظر الى وجود ) ، ( س نة من الآن تقريبا   15كل من العراق وايران بعد )

والتي س تصبح على الاكثر حقول  مشتركة بعد ، نفطية على الحدود المشتركة مع ايران

  . انتهاء مرحلة التنقيب

  منهج البحث .5

يجاد حلول لمشأكل البحث و الوصول اتبعنا في هذا ال  بحث المنهج  التحليلي لغرض اإ

لى النتائج المطلوبة, وذلك من خلال تحليل النصوص و المواد القانونية المتعلقة بموضوع  اإ

( و قانون النفط والغاز لإقليم 2005و منها الدس تور العراقي النافذ لعام )، البحث

ومشروع قانون النفط والغاز الأتحادي ، 2007( لس نة 22العراق الرقم )-كوردس تان

كما يس تعين البحث بقوانين وانظمة وتعليمات اخرى متعلقة بهذا الشأأن ، (2007لعام )

 . كلما تطلب موضوعه ذلك

  خطة البحث .6

ن الإحاطة بموضوع البحث الإشكاليات القانونية المتعلقة بأأس تغلال الحقول النفطية )اإ

ق ( يقتضي ان تتم دراس ته في  وتسوية منازعاتها ليم كوردس تان المشتركة بين العراق واإ
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المبحث الأول  مفهوم الحقول النفطية المشتركة و الإشكاليات س نتناول في ، المبحثين

بحيث نخصص المطلب :  وذلك بتقس يمه على مطلبين، القانونية المتعلقة  باس تغلالها

أأنواعها و المطلب الثاني للاإشكاليات القانونية الأول لتعريف الحقول النفطية المشتركة و 

س تغلال الحقول النفطية المشتركة أأما المبحث الثاني فنخصصه لطرق الودية  ، المتعلقة باإ

وذلك من ، لتسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة والمبادىء القانونية الحاكمة لها

ول الى المبادىء القانونية نتطرق في المطلب الأ :  خلال تقس يمه على مطلبين أأيضاً 

بينما نخصص المطلب الثاني لطرق ، الحاكمة لتسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة

و ننهيي البحث بخاتمة تتضمن جوهر . الودية لتسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة

ليها من أأهم اس تنتاجات و توصيات  . ما توصلنا اإ

 المبحث الأول

 الحقول النفطية المشتركة و الأشكاليات القانونية الناجمة عن اس تغلالهامفهوم 

لشك ان النفط قد احدث تغيرات هامة على الصعيد الدولي في المجالين القانوني و 

ومن ثم قيام دولة او )طرف( على نحو منفرد في اس تغلال حقل نفط . الأقتصادي

أكل قانونية متعددة من مسؤولية مشترك بينها و بين دولة اخرى او اكثر يثير مش

يقتضي موضوع  و. لما قد يترتب على ذلك من اضرار اقتصادية لهذه الدول، وتعويض

. البحث ان نتناول مفهوم الحقول النفطية المشتركة وبيان تعريفه وانواعه وخصائصه

وتحديد الأشكاليات القانونية الناش ئة عن اس تغلالها وبغية الإحاطة بكافة جوانب 

 :  وضوع عمدنا الى تقس يم هذا المبحث الى مطلبين مس تقلين وعلى النحو الأتيالم

 المطلب الأول

 تعريف الحقول النفطية المشتركة و انواعها

ن حقل النفط يشكل منطقة سطحية متصلة تكون وحدة واحدة ل تقبل  في الواقع اإ

النفط تختلف عن بعض وثبت علميا  بأأن طبيعة . التجزئة يقع في مكمن واحد او اكثر

لى ، الثروات الطبيعية الأخرى من حيث ان الحقول النفط ل يهجر مناطق تجمعه اإ

وعليه تنقسم الحقول النفطية الى انواع متعددة حسب الزاوية التي . الطبقات الأخرى

س نتناول تعريف و انواع تلك الحقول في فرعين مس تقلين وعلى النحو . تنظر اليها

 : الأتي

 لأولالفرع ا

 تعريف الحقول النفطية المشتركة

 عندما تنتهيي حدود دولة و تبدأأ حدود دولة أأخرى اوتبدأأ حدود أأقليم داخل هذه

ذا كانت الحدود . فهيي الحد الفاصل بين الملكيات المختلفة للثروات الطبيعية، الدولة واإ

لى ما ل لى ما ل نهاية في العلو و تمتد اإلى باطن الأرض اإ ، نهاية في العمق تمتد عموديا  اإ

لى ما ل نهاية في  قليمها اإ فأأن للدولة ان تمد اس تغلالها اإلى كل ما هو موجود في باطن اإ

و ليثير هذا مشكلة قانونية بالنس بة للحقول و تركيبات النفط و الغاز ، جوف الأرض

قليم دولة واحدة طالما كان اسلوب استثمارها ل يؤثر على ، التي تقع برمتها في نطاق اإ

او يلحق بها اضرارا  ، نس بة احتياطات النفط الكامنة في باطن الأرض الدولة المجاورة

فتخضع اس تغلال هذه الحقول ، اخرى تتحمل الدولة تبعيتها و المسؤولية الدولية عنها

الوطنية لقواعد القانون الداخلي الذي ينظم حقوق الملكية ويحدد قواعد الاس تغلال و 

تلك ، يقصد بالحقول النفطية المشتركة. (1) الثروات النفطيةيضع قوانين المحافظة على

فالحقل النفطي يمتد في حدود ، الحقول التي يكون لها امتداد عبر حدود دولتين او اكثر

فيبدأأ من دولة معينة ويمر عبر دولة اخرى وقد يكون متمركزا  في ، دولتين او اكثر

حدى الدولتين ومخترقا  في جانب منه لحدود دو فالحقول النفطية . (2)لة او دول أأخرىاإ

نتاجها او ، المشتركة توصف بان لها امتدادات جيولوجية عابرة للحدود فهيي حقول يمتد اإ

مع اختلاف ، مخزونها عبر حدود دولتين او بين عدة دول اوبين أأقاليم الدولة الواحدة

نتاج و المخزون من وبحسب طبيعة ، حقل الى اخر ومن دولة الى اخرى، نسب الإ

من ، وطريقة اس تغلال الحقل واستثماره، والأرض وارتفاعها و انخفاضها، تكوين الحقل

وتلعب الأجهزة و المعدات المس تخدمة في . حيث الحفر والتنقيب والأس تخراج

ومما س بق يمكن أأن نعرف الحقول النفطية . (3)الأس تخراج دورا  كبيرا  و مهما  في ذلك

لتقاء او العتبة لحدود على انها ع ، المشتركة بارة عن الحقول النفطية الواقعة في نقطة الإ

دولتين متجاورتين اوأأقليمين متجاورين اومناطق محايدة او متداخلة بين حدود دولتين 

وفي كل . او قد تكون في منطقة مثلثة حيث يشترك فيها ثلاث دول، متجاورتين

طرف أآخرمن النفط المنتج  الأحوال يجب ان ل يس تفيد احد الأطراف على حساب

وعلى  .وان يتصرف الأطراف في اس تغلال تلك الحقول بأأتفاق و رضا، في تلك الحقول

صعيد الدولي يعتبر من الحقول النفطية المشتركة ذا تم ابرام اتفاقية ثنائية بين تلك 

 و، وعلى سبيل المثال الحقول العراقية الكويتية  )حقول الرميلة الشمالية(، الأطراف

و هنالك الحقول العراقية ، الذي يبدأأ في مدينة البصرة و يمتد داخل الأراضي الكويتية

و على . حقل ابو غريب في محافظة ميسان(، حقل الفكة، الأيرانية )حقل مجنون

، حقول بريطانيا و النرويج و الدنمارك)حقول نفط بحر الشمال(، صعيد الدولي هناك

ايران)حقول بحر ، جورجيا، تركمانس تان، ذربيجانأأ ، كازخس تان، وايضا  حقول روس يا
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واما على صعيد الداخلي هناك حقول محافظة الموصل و محافظة دهوك . (4)قزوين(

، وحقول الواقعة في محافظة كركوك )حقول باى حسن، )حقل عين زالة و زمار(

عة في وحقول الواق، (. . . . جمبور )زةمبوور(، خةبازة، باباكركر، هه نجيرة، هافانا

و يرى الباحث بأأمكانية اكتشاف حقول نفطية اخرى مشتركة . (5)حدود محافظة ديالى

بين اقليم كوردس تان و العراق من جهة  وبين اقليم ، او حدودية او عابرة للحدود

و نرى بأأن يؤخذ مثل  .كوردس تان وكل من ايران و سوريا من جهة اخرى مس تقبلا  

هذا الموضوع من زاوية مهنية خاصة وأأن الحديث الخاص بالحقول النفطية المشتركة 

وبموجبه يمكننا القول ، يتطلب الإطلاع بشؤون النفط والعلاقات و الأتفاقيات الدولية

ل أأذا كانت هناك اتفاقية ثنائية بين . بأأنه ل يوجد في مفهوم النفط حقول مشتركة اإ

على أأقتسام هذه الحقول على سبيل المثال ل الحصر فأأن هناك حقل نفطي يقع  بلدين

بين قطر وايران فهذا يعتبر حقل مشترك لنه يوجد اتفاق مشترك ما بين الطرفين و 

قتسام  كذلك المنطقة  المحايدة ما بين السعودية والكويت فهناك اتفاق ثنائي مشترك باإ

و ايران اوالكويت اوأأقليم كوردس تان ل يوجد اتفاق أأما بالنس بة للعراق ، هذه المنطقة

وكما يجب ان ل يغيب . ثنائي ما بين هذين الدولتين مع العراق / او مع الأقليم و العراق

نما هناك  عن البال فأأن مفهوم الحقول النفطية المشتركة ل يوجد في مصطلح النفط  اإ

 . عراقحقول متأأخمة لبعضها البعض كحقول ايران المتأأخمة لل

 الفرع الثاني

 انواع الحقول النفطية المشتركة وخصائصها

و مميزات هذه الحقول ، سوف نتناول في هذا الفرع انواع الحقول النفطية المشتركة أأول  

 . و على الشكل الأتي، ثانيا  

  (6)انواع الحقول النفطية المشتركة : اول  

وحسب الزاوية التي ينظر اليها الدول يمكن تقس يم الحقول النفطية من عدة نواحي 

 :  وعلى الشكل الأتي، المشتركة فيها

  انواع الحقول النفطية من حيث عدد الدول .1

 :  وتنقسم الى نوعين هما

  الحقول النفطية المشتركة الثنائية .أأ 

، وهي تلك الحقول التي تقع او تمتد بين حدود دولتين او داخل حدود دولة واحدة

، مثل الحقول النفطية المشتركة بين العراق و الكويت، هذا التقس يمومن هنا جاء 

وكما يقع ضمن هذه المجموعة الحقول النفطية المشتركة داخل الأراضي و . العراق وايران

 . ضمن حدود دولة واحدة مثل الحقول النفطية المشتركة بين اقليم كوردس تان و العراق

  الحقول النفطية المشتركة الجماعية  .ب

فتكون هناك منطقة مثلثة ، هي الحقول التي تقع او تمتد داخل حدود اكثر من دولتينو

مثل . تشترك فيها ثلاث دول اواقاليم او اكثر، او غيرها تحتوي على حقول نفطية

 . حقول بريطانيا و النرويج و الدنمارك)حقول نفط بحر الشمال(

  الحقول النفطية من حيث مكان تواجد الحقول انواع .2

  : نقسم الى نوعين هماوت 

 (7)الحقول النفطية المشتركة البرية .أأ 

وهي الحقول النفطية التي تقع ضمن الحدود الدولية البرية للدول الأطراف المشتركة في  

ومعظم الحقول النفطية ، سواء  أأكانت تلك الحقول تمتد بريا  بين دولتين ام أأكثر، الحقل

 . المشتركة من قبل الحقول البريةالكوردس تانية و العراقية 

 الحقول النفطية المشتركة البحرية .ب

وهي الحقول التي تمتد او تقع ضمن الحدود الدولية البحرية للدول التي تشترك في الحقل 

 . كحقول نفط بحر الشمال، النفطي

  (8)مميزات الحقول النفطية المشتركة :ثانيا  

نتاج و تعد الحقول النفطية المشتركة   .1 بأأنها من حقول نفطية كبيرة الحجم من حيث الإ

 . المخزون

عندئذِ تسمى بالحقول ، انها من قبيل حقول نفطية عابرة للحدود بين دولتين او اكثر .2

اما اذا كانت الحقول النفطية المشتركة واقعة على حدود اقليم فدرالي ، النفطية المشتركة

 . والمركز عندئذِ تسمى حقول وطنية مشتركة

ل يجوز لى طرف ان ينفرد في الأس تفادة منها ما لم يرض الطرف الآخر وفقا   .3

تفاقات خاصة ثنائية او جماعية س تغلال هذه . لإ حدى الدول باإ فلا يمكن ان تنفرد اإ

ثارة النزاعات بين الدول  التي  ل أأدى ذلك الى اإ الحقول دون موافقة الدول الأخرى و اإ

 . قد تصل الى حد الحرب

وتبعا  ، وير وتشغيل الحقول النفطية المشتركة بالتضامن بين الأطراف المشتركةيتم تط .4

 . لأتفاقية  الموقعة بينهما

تفاق بين الأطراف المشتركة لأس تغلالها واستثمارها وتطويرها .5 من اجل ، تحتاج الى اإ

س تغلال المشترك  . المحافظة عليها وكذلك على اس تمراريتها لأطول فترة ممكنة لقيام باإ
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تشير الممارسات الدولية اإلى وجود بعض المبادىء القانونية الأساس ية التي تأأخذ   .6

بعين الأعتبار عموما  عند ابرام الأتفاقيات الثنائية او المتعددة عند اس تغلال الحقول 

كما ان تلك المباديء تتسم . او يعتد بها في حالة عدم وجود اتفاقيات، النفطية المشتركة

لإشكاليات التي قد تثور من الجوانب المتعددة من اس تغلال الحقول بأأنها تعالج كافة ا

مما يحول دون نشوب النزاعات بين  الأطراف او الدول  المعنية في ، النفطية المشتركة

 (9)هذا الشأأن

 المطلب الثاني

س تغلال الحقول النفطية المشتركة  الأشكاليات القانونية المتعلقة باإ

ن تداخل حقوق الدول في  ملكية احتياطات النفط في الآبار او التركيبات الممتدة في اإ

باطن الأرض عبر حدود الدولية  فاإن ذلك يؤدي اإلى ظهور بعض الإشكاليات فيما 

دارة وتطوير الحقول النفطية لس يما المشتركة منها او العابرة  يتعلق بعملية اس تغلال واإ

بين  الغازورسم الس ياسة النفطية وأأدارة النفط  و كما يوجد اشكالية. للحدود الدولية

سوف نتنناول هذه المواضيع من خلال فرعين . الحكومة الاتحادية واقليم كوردس تان

 :  مس تقلين و على النحو الأتي

 الفرع الأول

س تغلال الحقول النفطية المشتركة  الأشكاليات القانونية المتعلقة باإ

س تغلال الحقول النفطية المشتركة في و تتمثل أأهم الإشكاليات القانونية ا لتي يثيرها اإ

 :  الأشكاليات الأتية

  اإشكالية تحديد وترس يم الحدود الدولية )أأقاليم دولة الأتحادية( بين الأطراف .1

تعد من اهم الإشكاليات العملية التي تعوق تطبيق الأتفاقيات المعقودة بين الأطراف 

تفاقية ثنائية او لأن ، لأس تغلال الحقل النفطي المشترك ترس يم الحدود يحتاج الى ابرام اإ

و لس يما بالنس بة للحدود المتفق عليها بين الأطراف قبل ، جماعية بين الأطراف

لأن الحدود تعد بمثابة الفواصل الأقليمية بين جميع انواع الأختصاصات ، اكتشاف النفط

الأس تكشاف بما في ذلك انشطة  التنقيب و ، الوطنية بين الدول المتجاورة

او ، (1975والمثال على ذلك الأتفاقية المعقودة بين ايران والعراق عام ). والأس تغلال

 .(1974او بين اليابان وكوريا الجنوبية عام) ، (1991بين العراق والكويت عام )

تعد الوس يلة المثلى لمعالجة اإشكالية تحديد وترس يم ، ونعتقد بان نظرية تغير الظروف

الناجمة من جراء اس تغلال و اس تكشاف الحقول ، بين الأطراف الحدود الدولية

عادة التفاوض. النفطية المشتركة ، او يسميه البعض بشرط تغير الظروف او شرط اإ

ومضمون هذه النظرية او هذا الشرط هو ) أأن يلتزم طرفي التعاقد بالقيام بالتزاماتهم 

لوس مع بعض والتفاوض حتى و لو اصبح تنفيذ العقد اشد كلفة وذلك عن طريق الج

لأيجاد حل مقبول عن طريق تعديل بعض أأحكام و بنود العقد حتى يتناسب مع الواقع 

مما لشك ان نظرية . (10)القاسي له ومن ثم يس تمر العقد بعد تعديله حتى نهاية أأجله(

 تغير الظروف من المبادىء العامة للقانون المعترف بها في الأنظمة القانونية المختلفة في

ذ تنطبق على كل علاقة تعاقدية. (11)القانون الدولي و قانون التجارة الدولية ، وهي اإ

فهيي تنطبق كذلك على العلاقات التعاقدية بين الدول المنتجة و شركات النفط 

وعليه فأأنه يمكن القول بأأن قاعدة تغير الظروف تنطبق على تعهدات الدول ، الأجنبية

وما يبرر تطبيق النظرية على . (12)ازاء رعاياها او الرعايا الأجانبأأزاء الدول الأخرى او 

العقود و الأتفاقيات النفطية  بشكل خاص هو أأن هذه العقود و الأتفاقيات تبرم عادة 

فالتغيرات المس تمرة التي تحدثها الظروف على العقود الدولية عموما  والعقود . لمدة طويلة

بالتزاماته التعاقدية يس تغرق وقتا  طويلا  وقد  و وفاء كل طرف، النفطية  خصوصا  

يحدث اثناء تنفيذها وقوع حوادث طارئة لم تكن متوقعة في الظروف التى كانت سائدة 

التي تؤدي ، كالحوادث الس ياس ية اوالأزمات الأقتصادية، عند ابرام العقد او الأتفاقية

عل قيمتها تقفز اإلى مس تويات اإلى زيادة قيمة الأدوات اللازمة لتنفيذ هذه العقود مما يج

سعرية عالية في مقابل انخفاض قيمة المقابل لها في تلك العقود الأمر الذي يؤدي اإلى 

انقلاب ميزان العقد واختلاله اختلال  جس يما  وبالتالي يصبح موضوع تنفيذه أأمرا  

اف بالأضافة الى ما شهدته الصناعة النفطية من تغيرات جذرية لم يكن اطر . عسيرا  

ومن ذلك الزيادة في الأنتاج . الأتفاقيات والعقود النفطية يتوقعونها وقت التعاقد

والزيادة على الطلب والتطور الذي شهدته تكنولوجيا النفط وظهور شركات نفط 

جديدة و اس تقلال الدول والأقاليم المنتجة للنفط وتطلعها الى الأشراف على الصناعة 

الأختلال العقدي من ضررا  كبيرا  على سير التعاملات  ونظرا  لما لهذا. (13)النفطية

فقد رأأى رجال أأعمال دوليين ضرورة الوصول الى تسوية مرضية و ، النفطية الدولية

معقولة يتوافق مع طبيعة هذه العقود الدولية و يحافظ على اس تمراريتها  و وضع الأمور 

يعتبر شرط تغير الظروف وبهذا . وديمومة التعاون بين الطرفين، على ما هي عليه

ذا أأحسن تطبيقه وهنا يثار سؤال مهم في ضوء ما  . كصمام أأمان في قانون المعاهدات اإ

وهو ما مدى اعتبار اكتشاف الثروة لحقاً عبر خطوط الحدود تغيرا  جوهريا  ، س بق

جراء تعديل لها ؟، في الظروف التي ابرمت في ظلها اتفاقية الحدود  بحيث يقتضي اإ
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فانه يجب استبعاد اتفاقيات ، بالقول ،لجنة القانون الدولي على هذا السؤالأأجابت   

تفاقية فينا لقانون  .(14)الحدود من تطبيقات نظرية تغير الظروف وقد حسمت اإ

حيث تنص الأتفاقية ، بشأأن ما يثار من تساؤل في هذا الشأأن 1969المعاهدات عام 

، كن ان يكون سببا  لأنقضاء المعاهدة( منها على ان تغير الأحوال يم62بموجب المادة)

ثارته  ل ان الأتفاقية أأضافت على تلك القاعدة اس تثناء  مفاده أأن تغير الأحوال ل يمكن اإ اإ

والغرض من ذلك هو توفير الأس تقرار و ، بصدد معاهدة أأنشأأت حدودا  بين الدول

الأس تثناء  ذهب جانب من الفقه انه لاساس لهذا. الثبات اللازمة لأي حدود دولية

و اضاف ان هذه ، في غير الحساس ية الفائقة التي تمثلها مشأكل الحدود بالنس بة للدول

لى الس ياسات الخاصة و المصالح الدولية و ل يرى لها ، الحساس ية لشك انها ترجع اإ

و ان كان ، كما ذهب جانب أآخر من الفقه أأن هذا الأس تثناء. (15)اي اساس قانوني

ذا كان تعيين ، الأس تقرار و الثبات اللازمين لأي حدود دولية الغرض منه هو توفير اإ

وقدر تعلق الأمر بحقول النفطية المشتركة بين  .(16)الحدود قد تم  بطريقة ظالمة ومنحازة

يرى الباحث بان تس تفاد ، الأقليم و الحكومة الأتحادية و بالأس تفادة في كل مما س بق

المذكور أأعلاه  لفقهاء القانون الدولي و تجس يدها في حكومة الأقليم لرأأي الأخير 

و حتى في حالة اس تقلال الدولة ، مفاوضاته عن تلك الحقول النفطية المشتركة

الكوردية مس تقبلا  يس تفاد من وضع الدولة الحبيسة جغرافيا  وان يحصل على حقوقه 

أأ( الدولة  -134/1ة )والتي عرفت الماد، الجزء العاشر –وفقا  لأتفاقية الأمم المتحدة 

بأأنها تعني كل   -  Locked States  –Land. (17)الحبيسة او الدولة غير الساحلية

( من الأتفاقية مقررا  حق الدولة 69وقد جاء نص المادة ). دولة ليس لها ساحل بحري

و يقتصرذلك الحق على ، الحبيسة في المشاركة في الثروات المنطقة الأقتصادية الخالصة

مما لشك فان الحقول النفطية المشتركة احدى المشأكل  .الثروات الحيةفائض 

قليم كوردس تان وقد يصبح احدى ، الإساس ية والمعقدة بين السلطات الإتحادية واإ

ما يدفع ، المشأكل التي يتعرض لها الكيان الكوردي المس تقل في حال قيامه مس تقبلا

لذلك لبد من التفاهم ،  مس تقبلاالى توقع نشوب المزيد من المنازعات بين الطرفين

وهذه المشكلة يحلها ، فالمشكلة اساسا  متعلقة بتقاسم مردود تلك الحقول، بشأأنها قانونا

ويعدان مسودة قانونية تحدد نس بة ، اذ يجلس الطرفان بحضور طرف ثالث، القانون

المحافظات العراقية وهناك تداخل بين الحقول في  .انتاج كل منهما حسب ما يتفقان عليه

ول يتوقف هذا التداخل على الأنتاج بل ، و مع أأقليم كوردس تان خصوصاً ، عموماً 

فتنافس المحافظات على زيادة الانتاج يفضي الى . (18)يشمل عمليه التسويق والنقل

التنافس على جذب الشركات النفطية الاجنبية بما يضعف قوتها لصالح الشركات 

عليه نقترح من الضروري . وة س يفقد العراق قوته التنافس يةوبنفس الق، الاجنبية

العمل على ادارة شؤون النفط من قبل شركة عراقية  متخصصة تعتمد في تشكيلها 

وادارتها "الحكم الرش يد" مع مشاركة جهات المختصة في اقليم كوردس تان  لما لها من 

  . ابعاد س ياس ية واقتصادية حميدة

   والأس تكشاف عن النفط في الحقول المشتركة اإشكالية البحث والتنقيب .2

فعمليات البحث والتنقيب والأس تكشاف عن النفط تحتاج الى جهود عملية     

فلا يجوز لأحد الأطراف ان ، مشتركة و تفاهم وتعاون متبادل بين الأطراف المشتركة

لن هذه العمليات يترتب . ينفرد بهذه الأمور او أأحداها دون علم الأطراف الأخرى

وتقدير الأحتياطي ، عدد الحقول التي توجد فيه و، عليها تحديد الطاقة الانتاجية للحقل

مكانيات فنية ، الأس تكشاف(، التنقيب، كما ان هذه العمليات )البحث، له تحتاج الى اإ

وفي الوقت نفسه تتطلب مبالغ نقدية ، تقوم بها جهات متخصصة، عالية وتقنية هائلة

او عدم ، نصيبها الفشللن هذه العمليات قد يكون ، كما انها ل تخلومن المخاطر، كبيرة

نتاج  لإرتفاع الكلفة حدى ، امكانية الإس تخراج والإ وهذا الأمر ل يمكن ان تتحمله اإ

الأمر الذي يتطلب ، او أأحد الأطراف على حساب الطرف الآخر، الدول دون البقية

تفاق خاص بهذا الأمر حدى الدول بعمليات ، وجود اإ فليس من العدالة ان تقوم اإ

ثم تأأتي الدول ، مع تحملها المخاطر، و الأس تكشاف و على نفقتها البحث و التنقيب

نتاج الحقل يتضح لنا ، ومن خلال ما تقدم .(19)الأخرى لتطالب بالأستثمار المشترك لإ

بان الأمر يتطلب تحديد مقدار مساهمة كل طرف في كلفة هذه العمليات والمشاركة 

جادة وشفافة بين الأطراف قبل ابرام ويجب ان تس بق مفاوضات ، الفعلية للأطراف

تفاق و ، وكما يجب ان ل يغيب عن البال. اية اتفاقية بهذا الخصوص فان عدم وجود اإ

تنظيم قانوني مس بق لية خطوة من خطوات تلك العمليات سوف يؤدي الى ظهور 

 ومن ثم تتطور هذه الخلافات، مشأكل قانونية بين الأطراف المستثمرة للحقول المشتركة

وبالتالي يؤثر سلبا  عن سير تلك العمليات بالصورة ، الى منازعات بين الأطراف

 . المطلوبة

س تخراج النفط في الحقول المشتركة .3    اإشكالية اإ

س تخراج النفط في الحقول المشتركة ان  ل يجوز لأي طرف من الأطراف في عمليات اإ

رادة منفردة فمن الأولى ان يخطو الطرفين خطوات مشتركة في هذه  ، يتصرف باإ

حتى ل يتحقق كسب دون السبب لأحد الأطراف على حساب الطرف ، العملية
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و يجب ان يتفقوا على مقدار الكمية )عدد البراميل( ، الآخر في كمية النفط المس تخرج

ية او هل هي يوم ، المس تخرجة و كذلك على الفترة الزمنية لإس تخراج هذه الكمية

فضلا  عن تحديد طريقة ، وتحديد حصة كل طرف منها مقدما  ، اس بوعية او شهرية

و ليجوز الإس تعانة بالمعدات ، الإس تخراج و مراعاة طبيعة الحقل من قبل كلا الطرفين

و التكنولوجيا المتطورة لإس تخراج النفط و انتاجه من قبل احد الأطراف على 

تفاق المبرم من قبل و كما ل يجو  ، حساب الطرف الآخر ز الإخلال بمضمون الإ

لأن خلاف ذلك يعني الإخلال بمبدأأ العقد شريعة المتعاقدين وكذلك يعتبر ، الطرفين

خلال  بمبدأأ المساواة في الإس تفادة من النفط المنتج و بالتالي الطرف المخل سوف ، (20)اإ

ثارة ، يكون مسؤول  مسؤولية العقدية المزيد من المنازعات بين و مما يؤدي الى اإ

 . الطرفين

  اإشكالية التوس يع والتطوير الإنتاج .4

تحتاج الى التطوير و التوس يع ، أأن الحقول  النفطية المشتركة شأأنها شأأن أأي حقل أآخر

نتاج من هذا الحقل ستثمارها بالشكل الصحيح، و الصيانة من اجل تأأمين ديمومة الإ ، واإ

نتاج فيها ن الوسائل التي يجب مراعاتها هو مواكبة فم، وعدم انخفاض نس بة الإ

 ، التطورات التكنولوجية والأقتصادية والقانونية الحاصلة في هذا القطاع الحيوي

نتاج من حيث الجودة والكمية والنوعية ، ومحاولة الإس تفادة منها في تحقيق افضل اإ

 ، ةويجب ان يتفق الأطراف على كل الأمور المتعلقة في مجال الصناعات النفطي

ستثمار الحقول النفطية المشتركة دارة و اإ ويطبق الحال نفسه ، بالأخص التي تتعلق باإ

نتاج نتاج كل طرف على قدر المساواة مع ، بالنس بة لعملية الإ فيجب ان يكون اإ

الطرف الآخر من خلال الأتفاق على أ لية لتحديد ذلك والتفاوض حولها بحسن النية 

طار قانوني و التع وان يخضع هذا الأتفاق ، اقد عليها مع الطرف الآخرو تنظيمها في اإ

شراف جهة  فنية وقانونية محايدة لحل  )العقد(  للرقابة والمتابعة من قبل الطرفين  باإ

  . (21)المشأكل التي قد تثور اثناء تنفيذ هذا العقد

 الفرع الثاني

الاتحادية وحكومة بين الحكومة  رسم الس ياسة النفطية وأأدارة النفط والغازاشكالية 

 اقليم كوردس تان

فأأن الاختصاصات الدس تورية وزعها  2005طبقاً لما ورد في دس تور العراق لعام 

فحدد ، الدس تورعلى السلطات الاتحادية والاقليمية والمحافظات التي لم تنتظم في اقليم

ة ثم نص في الماد، ( على سبيل الحصر110اختصاصات السلطات الاتحادية في المادة )

( على ان كل ما لم يرد ضمن تلك الاختصاصات الحصرية يكون من اختصاص 115)

كذلك حدد الدس تور بعض الاختصاصات ، الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة بأأقليم

المشتركة بين السلطات الاتحادية من جهة وبين الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة بأأقليم 

تقوم :  على ) اولً  2005ن دس تور العراق لعام (م112نصت المادة ). من جهة اخرى

الحكومة الاتحادية بأأدارة النفط والغاز المس تخرج من الحقول الحالية مع حكومات 

على ان توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع ، الاقاليم والمحافظات المنتجة

والتي ، ليم المتضررةمع تحديد حصة لمدة محددة للاقا، السكاني في جميع انحاء البلاد

بما يؤمن ، والتي تضررت بعد ذلك، حرمت منها بصورة مجحفة من قبل النظام السابق

 . التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد وينظم ذلك بقانون

تقوم الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة معاً برسم :  ثانياً 

ة اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز بما يحقق اعلى منفعة الس ياسات الاستراتيجي

 . للشعب العراقي معتمدة احدث تقنيات مبادئ السوق وتشجيع الاستثمار (

هذه المادة الدس تورية هي المادة الوحيدة التي تشير الى اختصاص ادارة النفط والغاز 

 تساؤل عن تكييف هذه واذا اثير، وكيفية توزيع وارادته ورسم س ياساته الاستراتيجية

المادة الدس تورية هل تعطي هذا الاختصاص حصراً للحكومة الاتحادية او تجعله 

( بفقرتيها اشارت 112ان المادة ) اختصاصاً مشتركاً ام انها تعطيه للاقاليم والمحافظات ؟

الى اشتراك حكومة الاتحاد والاقاليم والمحافظات في ممارسة الاختصاص الوارد فيها 

لكونها شكلياً ل ، مما يجعلها موضوعياً من ضمن الاختصاصات المشتركة، كلمة )معاً(

( بفقراتها التسعة 110يصلح ترجيحها ضمن الاختصاصات الحصرية الواردة في المادة )

ول يمكن عدها اختصاصاً متبقياً كونها لم تفرد حكومات الاقاليم او المحافظات التي لم 

، وقبل الولوج في تفاصيل بحث هذا الاختصاص. الاختصاصتنتظم بأأقليم في هذا 

عليه س تكون محكومة ، ( انها اختصاصاً مشتركاً 112فأأن صح الرأأي أأعلاه بأأن المادة )

في كون الاولوية فيها لقانون الاقاليم ، (115بلا ريب بما ورد في عجز المادة )

وبما ان المادة المذكورة وصفت  .والمحافظات غير المنتظمة في اقليم في حالة الخلاف بينهما

بأأنها اختصاصاً مشتركاً بين المركز والأقاليم فأأننا س نتناول في هذا الفرع وقدر تعلق 

و . ووفقاً لنصوص الدس تور، الامر ببحثنا الاختصاصات المشتركة بين المركز والأقليم

 :  على النحو الأتي

  أأدارة النفط والغاز المس تخرج :اول  

 خصوصاً تلك ، الطبيعية احد اهم مصادر الدخل في العديد من البلدانتعد الثروات 
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البلدان التي تعتمد على مصدر وحيد للدخل تقريباً وهو ايراد الموارد الطبيعية كالنفط 

والمشرع الدس توري العراقي نص في المادة . (22)والغاز اللذان يميزان الاقتصاد العراقي

ان ) تقوم الحكومة الاتحادية بادارة النفط والغاز ( المشار لها مس بقاً على 112)

واذا  .(. . . المس تخرج من الحقول الحالية مع حكومات الاقاليم والمحافظــــــات المنتجة

سلمنا بأأن هذه المادة تجعل من ادارة النفط والغاز اختصاصاً مشتركاً وفقاً لما تقدم 

النفط والغاز المس تخرج من الحقول فأأن اول تساؤل يطرح ماذا يقصد ) بأأدارة ، ذكره

الحالية ( هل يقصد به أأن الادارة المشتركة للنفط والغاز تكون فقط على النفط والغاز 

المس تخرج دون الذي لم يس تخرج ؟ وهل ان الادارة او هذا الاختصاص المشترك 

؟  بين المركز والمحافظات او الاقاليم يكون فقط في الحقول الحالية دون المس تقبلية

 :  وس نجيب على التساؤلت على النحو الاتي

فيما يتعلق بأأدارة النفط والغاز المس تخرج فان الادارة المشتركة بين المركز  .1

تقتصر على النفط والغاز بعد ان يتم ، والمحافظات غير المنتظمة بأأقليم والاقاليم

نتاج عليه يفترض ان تكون عملية الاس تخراج من باطن الارض والا، اس تخراجه

وان الشراكة في الاختصاص س تقتصر على ، ذاتها تقع خارج الاختصاصات المشتركة

وبما ان هذا الاختصاص المشترك ، عملية المعالجة بعد الاس تخراج ثم النقل ثم التصدير

( فالولوية 115بين المركز والاقاليم والمحافظات المنتجة محكوم بما ورد في عجز المادة )

 . (23)اليم والمحافظات غير المنتظمة باقليمتكون لقانون الاق

فأأنها وردت في نص الدس تور ، Current fieldsفيما يتعلق بالحقول الحالية .2

وظهرت التساؤلت عن المقصود بـ) الحقل الحالي ( وكان من المفترض على السلطة 

، يالتشريعية ان تصدر القانون الخاص بالنفط والغاز لتبين تفاصيل النص الدس تور

بيد ان هذا القانون لم يصدر لغاية الان ولم يكن في مسودته التي لم يتم اقرارها في 

 . البرلمان اي تعريف للمقصود بالحقل الحالي

فأأنها لم يورد في نص الدس تور وظهرت ، فيما يتعلق بالحقول النفطية المشتركة .3

المفترض على السلطة التشريعية التساؤلت عن المقصود بـ) الحقل المشترك( وكان من 

ان تصدر القانون الخاص بالنفط والغاز لتبين تفاصيل والمصطلحات التي محل النقاش 

بيد انه لم يورد اي تعريف للمقصود بالحقل النفطي المشترك ل في قانون ، والخلاف

 يتم النفط و الغاز الكوردس تاني ول في مسودة القانون النفط والغاز الأتحادي التي لم

وعلى المشرع معالجته و تلافيه و ، وهذا بمثابة نقص واضح. اقرارها في البرلمان حتى الآن

ذلك بان يقدم تعريفا  بمصطلح )حقول المشتركة( ومن ضمن التعاريف الواردة في 

بيد ان اقليم كوردس تان اصدر قانون النفط والغاز لقليم كوردس تان العراق  .القانون

وعرف في مادته الاولى البند ) السادس عشر ( الحقل الحالي  2007لس نة  22رقم 

واذا رجعنا  .15/8/2005على انه الحقل النفطي الذي كان له انتاجاً تجاريًا قبل 

وحالياً ، للمفهوم اللغوي لمعنى كلمة ) الحالي ( فنجد ان الحال هو الوقت الذي انت فيه

والحال ) في النحو ( هو ، لواقعة الاناو الحالة الراهنة ا، هو الوقت الحالي اي الان

وذهب راي الى ان الحقول الحالية هي تلك الحقول التي كان  .(24)الزمان الحاضر

 .(25)يس تخرج منها النفط والغاز فعلًا اي الحقول المستثمرة عند وضع النص الدس توري

 المنتظمة ونرى فيما يتعلق بالتفسير ان الاختصاص المشترك بين المركز والمحافظات غير

باقليم هو اختصاص يتعلق بالنفط والغاز بعد اس تخراجه ومن الحقول الحالية دون 

ولكون  .كون اغلب المؤشرات لغوية ام فقهية تشير بوضوح لهذا الامر، المس تقبلية

السلطة الاتحادية تملك الخبرات الكافية والمؤهلات التي قد ل تملكها المحافظات المنتجة 

 لدارة هذه الثروة ذات الاختصاص المتشابك بين اكثر من محافظة او او حتى الاقاليم

وبالتالي تثار ، اقليم او قد يتجاوز الحقل النفطي حدود الدولة فتصبح المسأألة دولية

النزاعات اما بين المحافظات المنتجة فيما بينها او الاقاليم حول احقيتها او ملكيتها لهذا 

سؤولة عن ادارته او يكون النزاع دولياً وبالتالي فأأن الحقل او ذاك وبالتالي هي الم 

حكومة المركز هي صاحبة الاختصاص بتمثيل الدولة ككل وليس السلطة المختصة 

، ومن هنا تثار المشكلة، وهذه الحالة هي التي تتعلق بموضوع بحثنا. بأأدارة هذا الحقل

 .س تقبلا  عن العراقسواء  في الوقت الحالي او حتى في حالة اس تقلال كوردس تان م 

وعلى اية حال فان كل ما نصت عليه مسودة قانون النفط والغاز الاتحادي في المادة 

اولً/د( على ان تشارك المحافظات المنتجة بعضو يرشحه مجلس المحافظة في عضوية /5)

 . المجلس الاتحادي للنفط والغاز

  رسم الس ياسة النفطية الاستراتيجية : ثانيا  

سالفة الذكر على قيام الحكومة الاتحادية  2005ثانياً( من دس تور /112نصت المادة )

وحكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة معاً برسم الس ياسات الاستراتيجية اللازمة 

، ةوهذا من اجل تحقيق اعلى منفعة للشعب العراقي من جه، لتطوير النفط والغاز

 .اضافة الى اعتماد احدث تقنيات مبادئ السوق وتشجيع الاستثمار من جهة اخرى

 Oil policyوالنص الدس توري واضح الدللة بأأن اختصاص رسم الس ياسة النفطية 

وتطويرها ليس اختصاصاً حصريًا بل هو اختصاص مشترك بين سلطة المركز 

اضح من ورود كلمة ) معاً( التي لها وهذا و ، والمحافظات المنتجة وغير المنتظمة بأأقليم
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 .(26)دللة واضحة وتفسير قاطع على ان هذا الاختصاص هو الاختصاص مشترك بينهما

وبدورنا نقترح ان يضيف على رسم الس ياسة اس تغلال حقول النفطية المشتركة في كل 

ومسودة مشروع ، 2007( لس نة 22من القانون النفط والغازفي اقليم كوردس تان رقم )

دارة حقول النفطية المشتركة من ، قانون النفط والغاز الأتحادي فجعل اس تغلال واإ

الأختصاصات المشتركة بين المركز والاقاليم هو اجراء سليم وصائب لتوزيع ثروة النفط 

والغاز الممول الرئيس لموازنة الدول التي ل تس تطيع سلطة المركز رسمها الا بعد موافقة 

 ان حصل نزاع او خلاف معها فأأن الاولوية وفقاً للمادة حكومات الاقاليم والتي

ومما تقدم نس تنتج بانه يمكن اس تغلال  .( من الدس تور تكون لقانون الاقاليم115)

الذي يجعل من ادارة النفط والغاز المس تخرج من الحقول الحالية ، النص الدس توري

وبين الاقاليم فانها تس تطيع ان ورسم الس ياسة الاستراتيجية اختصاصاً مشتركاً بينها 

تحقق المصلحة العامة في قانون النفط والغاز الاتحادي في ظل وجود التغليب الواضح 

بل ان قانون النفط والغاز لقليم كوردس تان رقم ، ( للمصالح الأقاليم115في نص المادة )

لقليم ( ووضع نصاً ل يتعلق با18ذهب الى ابعد من ذلك في المادة ) 2007س نة  22

حيث يلزم القانون الصادر من سلطة ، انما يخص محافظات غير منتظمة بأأي اقليم

الاقليم سلطة المركز بأأن ) على الحكومة الاتحادية ان ل تمارس اية عمليات نفطية 

جديدة في المناطق المتنازع عليها دون موافقة الوزير ) وزير الموارد الطبيعية لقليم 

( من الدس تور 140اء الاس تفتاء العام بموجب المادة )كوردس تان ( لحين اجر 

 . الاتحادي(

 المبحث الثاني

 الطرق الودية في تسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة والمبادىء القانونية الحاكمة لها

تحظى ، المنازعات التي تثار بين طرفي الإس تغلال المشترك لحقول النفطية المشتركة  

فأأن طبيعة المنازعات الناش ئة  ، وذلك لإرتباطها بس يادة الدولة عموما  ، بأأهمية قصوى

 .عن حقول النفطية المشتركة ل يمكن ان يسمو فيه رأأي أأحد أأطراف على رأأي الآخر

الأطراف يمكن ان تسوى عن طريق الوسائل الودية و  ويلاحظ ان منازعات بين تلك

و كما ، نظرا  لما يتطلبه طبيعة تلك المنازعات من توافر التراضي بين أأطرافها، التحكيم

يوجد هنالك عدد من المبادىء و القواعد القانونية كوسائل معتمدة و حاكمة لتسوية 

ا المبحث الى مطلبين ولذا سوف نقسم هذ. المنازعات الحقول النفطية المشتركة

مس تقلين بحيث نتطرق في الأول الى الجانب العملي لبعض الطرق الودية لتسوية 

و نتناول بالدراسة بعض المبادىء و القواعد ، منازعات الحقول النفطية المشتركة

 :  و ذلك على النحو الأتي. القانونية المطبقة على تلك المنازعات في المطلب الثاني

 . الطرق ودية لتسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة:  المطلب الأول

المبادىء و القواعد القانونية الحاكمة لتسوية منازعات الحقول النفطية :  المطلب الثاني

 . المشتركة

 المطلب الأول

 طرق ودية لتسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة

، احا  في تسوية المنازعات النفطيةتعتبر التسوية الودية الأسلوب الأكثر ش يوعا   ونج

وقد  . وخصوصا  في تسوية  المنازعات المتعلقة بأأس تغلال الحقول النفطية المشتركة

في تقديم الحلول المناس بة لما قد يثور من  –بصفة عامة  –تسهم الطرق الودية 

، رئيسينو عموما  تنقسم وسائل التسوية الودية اإلى قسمين ، منازعات بين الطرفين

وثانيهما الوسائل الودية التي هي عبارة ، أأولهما الوسائل غير الودية كالقضاء و التحكيم

عن التفاوض و الخبرة والوساطة والتوفيق كنماذج فعالة من تلك الوسائل لتسوية 

ونركزفي دراسة هذا  ، المنازعات الناش ئة عن اس تغلال الحقول النفطية المشتركة

الودية  فقط مستبعدين بذلك الوسائل غير الودية اي ل نتطرق المطلب على الوسائل 

نهاء النزاع بين الطرفين دون اللجوء . الى القضاء و التحكيم و يقصد بالتسوية الودية اإ

على تناول المفاوضات و  -في ضوء ما تقدم  -ويقتصر البحث  .الى القضاء او التحكيم

و يجب ان ل يغيب عن البال ، سوية الوديةالخبرة والوساطة والتوفيق كنماذج فعالة للت 

ليها عن طريق هذه الوسائل  ل تكون ملزمة ذا تم ، أأن التسوية التي يتم التوصل اإ ل اإ اإ

وسوف نتطرق لدراسة تلك الوسائل من خلال اربعة . قبولها من قبل اطراف النزاع

 :  فروع و على النحو الأتي

 الفرع الأول

 منازعات الحقول النفطية المشتركةالتفاوض كوس يلة ودية لتسوية 

المفاوضات عبارة عن الأتصال الأولي المباشر بين الأطراف المتنازعة حول الحقول 

او العابرة للحدود بغية تسوية الخلاف او النزاع الحاصل و القائم ، النفطية المشتركة

تفاق مباشر  من أأيسر أأن المفاوضات المباشرة تعتبر، (27)بينهما عن طريق التوصل الى اإ

 ، طرق التوصل اإلى حلول ودية للمنازعات التي تثار بشأأن الحقول النفطية المشتركة

و ، نظرا  لتحررها من الشكليات و القواعد الموضوعية التي تتقيد بها الوسائل الأخرى

ما أأن تكون شفوية او مكتوبة ، المراوغة، وتعتمد المفاوضات على المحاورة .(28)هي اإ
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فيس تعرض كل متفاوض مهاراته فيأأخذ ويعطي بغرض حماية مصالحه ، ابرةالإصرار و المث

و يتوقف نجاح ، و جس النبض المقابل قاصدا  الوصول الى الهدف وتحقيق غايته

المفاوضات عموما  على مدى توافر حسن النية لدى الأطراف المعنية و مدى جديتهم و 

ن النية من كل طرف ان و يتطلب مبدأأ حس. (29)حرصهم في التوصل لتسوية ودية

يطلع الآخر على كافة الظروف المحيطة بالمنازعة مع الأشارة الى ما يجب ان يكون عليه 

ذا ما شرع الطرفان في المفاوضات  .كل متفاوض من الأهتمام والسعي نحو مصالحه واإ

آثار قانونية معينة نشاء حالة واقعية تترتب عليها أ الطرفان في ويكون ، فاإنهما يشتركان في اإ

دائرة التفاوض متى أأعلن كل منهما عن اس تعداده لمناقشة و عرض افكاره و تصوراته 

نه يترتب على كل . (30)على الطرف الأخر لتسوية النزاع و متى نشأأت هذه الحالة فاإ

و اس تقر الفقه و القضاء على اعتبار الألتزام ، من الطرفين الألتزام بأأصول التفاوض

ام بالإس تمرار في المفاوضات و الإلتزام بالسرية من الألتزامات بالإعلام و الإلتز 

و قد فطنت الدول أأطراف المنازعات المتعلقة  .(31)الأساس ية لعملية التفاوض ذاتها

لى المفاوضات بهدف تسوية لتلك  بالحقول النفطية المشتركة الى أأهمية اللجوء اإ

و محددة تعالج الإشكاليات و ذلك لعدم وجود قواعد قانونية مس تقرة ، المنازعات

القانونية التي تثار في حالت الحقول المشتركة عبر الحدود الدولية خاصة مشكلتي معيار 

ولس يما ان القواعد التي عالجت بها بعض الدول هذه ، التقس يم و نظام الأس تغلال

لى الغير لزامية اإ ان  أأنه يتعين، ونس تنتج  مما س بق .(32)المشأكل ل تتعدى قوتها الإ

لى اتفاق حول جميع  يتوافر لدى الدول المتفاوضة حسن النية و الألتزام بالتوصل اإ

وهو في الواقع . الإجراءات و القواعد الموضوعية التي تحكم اس تغلال الحقل المشترك

لإختلاف وجهات النظر وتضارب المصالح و التعارض بين الخطط ، ليس أأمرا  سهلا  

حدى الدول عدم اس تغلال ، سبيل المثالفعلى ، الأقتصادية لتلك الدول قد ترى اإ

كما ، الأحتياطي في الوقت الذي تكون فيه الأخرى في حاجة ماسة للبدء في الأنتاج

قد يوجد اختلاف في نوع الطاقة الخارجية او الأس تعانة بالأجهزة والألت الميكانيكية 

كامن الحقل المشترك التي تس تخدمها كل من الدولتين لزيادة الطاقة الطبيعية لأحد م

لى السطح مما يكون له تأأثير على عمليات أأخرى و يتضح من خلال  .لرفع النفط والماء اإ

بان معظم تلك ، (33)دراسة الأتفاقيات المبرمة لأس تغلال الحقول النفطية المشتركة

لى المفاوضات  الأتفاقيات قد اشارت الى وجود التزام على الدول الأطراف باللجوء اإ

لى اتفاق حول  قبل بدء اس تغلال مكامن النفط او الغاز المشتركة بهدف التوصل اإ

حيث تش تمل المفاوضات ، جميع المسائل المتعلقة بتطوير و اس تغلال المصدر المشترك

 :  على الجوانب الأتية

نتاج  .أأ  تقدير و تقييم مخزون النفط الخام و المواد الهيدروكربونية الأخرى القابلة للاإ

 . الموجودة به

تقديم تقرير تقييم الأثر البيئي من قبل الطرفين قبل بدء اس تغلال مكامن النفط   .ب

 . و دراس ته من قبل لجنة مشتركة من قبل الطرفين، او الغاز المشتركة

نتاج التي يسمح بها على ضوء تقارير  .ت تحديد الطاقة الأنتاجية له ومعدلت الإ

نتاجية  . الخبراء و اختيارات الطاقة الإ

 . تقس يم الذي على أأساسه تتحدد حصة كل من الدول المعنية من الأنتاجمعيار ال  .ث

أأسلوب  الأس تغلال المشترك الذي يحدد درجة التعاون بينهم في سبيل المحافظة   .ج

و يجب ان ل ننسى أأن  .على حقوق كل منهم و مراعاة المصالح الأقتصادية المشتركة

توافر حد أأدنى من تعادل القوى المفاوضات تحتاج الى أأمر ضرورى و جوهري و هو 

ل كان ، او الأطراف المتفاوضة، الس ياس ية والأقتصادية بين الطرفين المتفاوضين و اإ

ومن هذه المفاوضات الجارية بين العراق و . الطرف الضعيف ضحية للطرف القوي

والعراق و ايران حول الحقول النفطية المشتركة بغية التوصل الى حلول ، الكويت

س تغلال الحقول و تطويرها، و مرضية لكلا الطرفين توافقية و تحديد ، فيما يتعلق باإ

نتاج للأطراف المعنية ومثال المفاوضات الجارية بين أأقليم كوردس تان و . حصة الإ

حول  الحقول النفطية المشتركة و الحقول  2007الحكومة الأتحادية العراقية منذ عام 

فأأن بعض الأطراف تحرص ، ن هذا المنطلقم .النفطية غير المس تكشفة في الأقليم

على تضمين العقد ما يعرف بشروط المراجعة او اعادة التفاوض الذي تقوم  على 

ضرورة الأخذ في الأعتبار بالسمة المتغيرة لظروف التعاقد في الأتفاقات ذات الأجال 

كريتر وقد أأكد الس .(34)فهذه الشروط يقصد بها  مواجهة متغيرات المس تقبل، الطويلة

عادة التفاوض في شأأن عقود التنمية الأقتصادية اصبحت  العام للأمم المتحدة على ان اإ

 . (35)من الضرورة الملحة التي تبررها التغيرات في الظروف العالمية

 الفرع الثاني

 الخبرة الأتفاقية كوس يلة ودية لتسوية منازعات الحقول النفطية المشتركة

رة و الرأأي الفني في مسأألة واقعية من قبل متخصص الخبرة عبارة عن تقديم المشو 

دراك القضاء حقيقة هذه الوقائع او المسائل دون ان يكون لهذا  يسمى الخبير لعدم اإ

بداء الرأأي فيما يطرح عليه من ، (36)الرأأي أأثر ملزم و بناء  على ذلك فاإن الخبير يكلف باإ
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ستشاري غير ملزم للقاضي من ناحية، مسائل و ل للخصوم من ناحية  و هذا الرأأي اإ

تعد الخبرة الوس يلة المثلى التي من خلالها يمكن لطرفي النزاع التعرف على . (37)أأخرى

وذلك من خلال ، السبب الحقيقي النزاع الناجم عن اس تغلال حقل النفطي المشترك

فأأن اقتنع به الأطراف جرى الأتفاق على ، أأبداء رأأي و المشورة من قبل الخبير المختص

ويلجأأ ، للحيلولة دون تفاقم حدة الخلاف و لتفادي اللجوء الى التحكيم، الحل هذا

الأطراف المتنازعة عادة  اإلى هذا الوس يلة في المسائل ذات الطبيعة الفنية او العلمية او 

ذ نصت المادة )، المحاسبية  1979( لس نة 107( من قانون الأثبات العراقي رقم )132اإ

تتناول الخبرة الأمور العلمية و الفنية و غيرها من الأمور اللازمة النافذ على انه )  

وعلى هذا ورد في مشروع قانون النفط . للفصل في الدعوى دون المسائل القانونية(

ذا تعلق النزاع بمسأألة فنية او هندس ية او 2007والغاز العراقي الأتحادي لعام ) ( بأأنه )اإ

رفع النزاع اإلى خبير فني مختص ومس تقل من  حسابية او تشغيلية فأأنه يجوز للأطراف

ويمكن لطرفي النزاع الأتفاق على اختيار  .(38)اجل التوصية بشأأن حل ذلك النزاع(

خبير واحد أأو أأكثر على أأن يكون عددهم و ترا  أأي مفردا  و على أأن تتوافر الشروط 

 :  التالية

يه و له الخبرة الكافية ان يكون الخبير مختصا  في مجال النزاع النفطي المعروض عل  .أأ 

 . في مجال حقول النفطية المشتركة

، وأأن ل تكون له أأية مصلحة او علاقة بطرفي النزاع، أأن يكون الخبير مس تقلا   .ب

 . او حاملا  للجنس ية أأحد أأطراف اس تغلال حقل النفطي المشترك

له و على أأن يؤدي عم، أأن يؤدي الخبير المعني اليمين القانونية قبل مباشرة مهمته .ت

خلاص  . بصدق وأأمانة واإ

و ، على الخبير الأحتفاظ بسرية المستندات و الوثائق التي يطلع عليها بحكم مهنته .ث

عليه ايضا   ان يقدم تقريره بشكل سري و عقب انتهاء عمله اإلى طرفي النزاع فورا  

فلطرفي النزاع حق قبول ، و بما أأن الخبير ل يصدر قرارا  ملزما   .(39)وبدون تأأخير

. او العودة لطلب تقرير أآخر من نفس الخبير او من خبراء أآخرين، التقرير من عدمه

في مجال ، و يعتمد الخبير في سبيل تنفيذ مهمته على معلوماته و خبرته الشخصية

لمامه الكافي بالجوانب ا، العمل المكلف به لفنية للحقول النفطية المشتركة سوف فعدم اإ

كما يمكن له ان يطلب من الطرفين  ، يتعذر عليه معه تقويم موضوع المنازعة المطروحة

و ، تقديم ما لديهم من معلومات عن جغرافية و طبيعة وبيئة المصدر المشترك

 .(40)نهو له ايضا  معاينة المحل المتنازع عليه للحكم بشأأ ، المستندات المتعلقة بالقضية

من  2007لس نة   22وأأما بشأأن موقف قانون النفط والغازلإقليم كوردس تان رقم 

فأأن المشرع الكوردس تاني لم يعتمد الخبرة  كوس يلة ودية لتسوية المنازعات التي ، الخبرة

قد تنشب بخصوص المسائل المتعلقة بالنفط والغاز سواء  المنازعات التي تقوم بين 

النفط او المنازعات المتعلقة بأأس تغلال الحقول النفطية  حكومة الأقليم و شركات

ذ نرى بان المادة ). المشتركة مس تقبلا   (  من القانون يخلو تماما  من الأشارة الى 50اإ

وعليه نهيب بالمشرع الكوردس تاني بأأن يتبنى الخبرة الأتفاقية ، هذه الوس يلة الفعالة

ضافة ، ثاًر بين طرفي النزاعكوس يلة ودية من وسائل تسوية المنازعات التي ت  و ذلك باإ

( 50الخبرة الأتفاقية بجانب التفاوض كوسائل ودية لتسوية المنازعات النفطية في المادة)

لكون الخبرة الأتفاقية تعد الوس يلة المثلى . من القانون النفط والغازالكوردس تاني

دارة وتطوير الحقول النف   . طية المشتركةلتسوية المنازعات الناش ئة عن اس تغلال و اإ

 الفرع الثالث

 الوساطة كوس يلة لتسوية المنازعات الحقول النفطية المشتركة

تعني الوساطة اتجاه الطرفان المتنازعان الى طرف ثالث لمساعدتهم على حل الخلاف  

لى اتفاق مما يجنبهم الكثير من النفقات و ضياع الوقت فيما لو لجئا ، بينهم و الوصول اإ

 ، التحكيم او القضاء, و تعد الوساطة من الوسائل الودية لفض المنازعات النفطيةالى 

ذ تقوم الأطراف المتنازعة بالأجتماع و التشاور بحضور الوس يط للوصول اإلى حل ينهيي  اإ

و تمتاز الوساطة بأأنها الطريق الذي يحفظ العلاقات الودية . (41)النزاع ويرضي الخصوم

أأو يعمل أأحيانا  ، يط في سبيل تنفيذ مهمته بجمع الطرفينويقوم الوس   .بين الأطراف

كما يسعى ، بهدف تسوية النزاع، متنقلا  بينهما و يجتمع منفردا  بكل طرف على حدة

قناع الطرفين لإن الوساطة تصرف اختياري و يس تمد الوس يط شرعيته ، الوس يط الى اإ

ذ يجب حصول اتفاق الطرفين على اختيار، من اتفاق الطرفين الوس يط قبل مباشرة  اإ

فضلا  عن قدرته على ، كما و يجب أأن يتمتع الوس يط بصفتي الحياد والأس تقلال، مهمته

قليم كوردس تان  .(42)الحوار و الإقناع لقد تم تبني الوساطة في العقود النفطية المبرمة مع اإ

ثال وعلى سبيل الم  ، كوس يلة من وسائل تسوية المنازعات التي تنشأأء بين طرفي النزاع

نتاج مع شركة 42جاء في البند )ب( من الفقرة الأولى من المادة) ( من عقد مشاركة الإ

 (Hunt Oil الأميركية في عام )ذا لم يتم التوصل اإلى تسوية النزاع ، 2009 على انه ) اإ

يحق لأي من ، خلال س تين يوما  من تبليغ أأحد الأطراف للأخر بحصول النزاع

فقا  لإجراءات الوساطة في محكمة لندن للتحكيم الدولي الطرفين طلب تسوية النزاع و 

(LCIA). حيث لم يرد في المادة ، و قدر تعلق الأمر بموقف المشرع الكوردس تاني
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( من قانون النفط و الغاز صراحة الوساطة كألية من أأليات تسوية المنازعات التي 50)

( 50لو المادة )و بذلك تخ، تنشأأ بين حكومة الإقليم كوردس تان و شركات النفط

الخاصة بتسوية منازعات العقود النفطية  في قانون النفط والغاز الكوردس تاني من 

فأأن ذلك يعد نقصا  في القانون يس توجب ، وس يلة فعالة و ودية لتسوية المنازعات

وعليه بدورنا نقترح على المشرع الكوردس تاني بأأن يرد ، العمل على تلافيه و معالجته

ليات تسوية المنازعات التي قد تثار بسبب العقود النفطية التي تبرم الوساطة ضمن الأ 

 . بين حكومة أأقليم كوردس تان و شركات النفط الأجنبية العاملة في الأقليم

 الفرع الرابع

 التوفيق كوس يلة لتسوية المنازعات الحقول النفطية المشتركة

للوصول الى حل ودي و توفيقي التوفيق هو الطريق الذي يلجأأ اليه أأطراف العقد 

لفض النزاع  الناشىء بينهما و يتم ذلك بأأختيار طرف ثالث كموفق محايد يتولى وضع 

ويقتصر دور ، الحلول و البدائل المختلفة للمنازعات و الخلافات التي تثار بين المتعاقدين

 .(43)هذا الشخص على تقريب وجهات النظر دون ان يلتزم بتقديم اقتراح محدد

فالغرض من التوفيق هو التوصل اإلى تسوية ودية للنزاع بين الأطراف عن طريق 

اختيار موفق محايد يقدم اقتراحاته في النزاع  و الموفق على خلاف المحكم والقاضي ل 

نما يقدم اقتراحات للأطراف بهدف مساعدتهم في التوصل الى  يفصل في النزاع و اإ

جراءات التوفيق تجري من خلال مساعي و على ذلك ف .(44)تسوية ودية للنزاع أأن اإ

، وهو ما يمكن الطرفين من الأحتفاظ  بعلاقات طيبة، حميدة بعيدا  عن فكرة الخصومة

غير ان اقتناع ، و يكون لكل من الطرفين الحرية في قبول او رفض اقتراحات الموفق

لى النظر بعين الأعتبار لمقترحاته على  طرفي النزاع بحياد الموفق يدعوهما في الغالب اإ

و مما يزيد من مصداقية الموفق هو ان يكون الموفق ، اختيار الحل الذي يراه أأكثر قبول  

و لذلك فأأنه ، متخصصا  في مجال الحقول النفطية المشتركة او على الأقل على دراية بها

من الأفضل عند أأختيار الموفق أأن يكون ذا خبرة فنية و علمية في مواجهة مشأكل 

دارة حقول النفط المشتركة موضوع النزاعاس تغلا ذا كان النزاع يقوم على ، ل و اإ فاإ

الخلاف حول تفسير بنود العقد او الأتفاقية او ملحقاته فمن الأفضل ان يتوافر لدى 

و الجدير بالذكر أأن المشرع الكوردس تاني  .(45)القائم بالتوفيق خلفية قانونية عن الموضوع

انون النفط و الغاز صراحة على التوفيق  كألية من أأليات ( من ق50لم ينص في المادة )

و بذلك ، تسوية المنازعات التي تنشأأ بين حكومة الإقليم كوردس تان و شركات النفط

( الخاصة بتسوية المنازعات عقود النفطية  في القانون النفط والغاز 50تخلو المادة )

ولم نجد تبني ، ت كالتوفيقالكوردس تاني من وس يلة فعالة و ودية لتسوية المنازعا

التوفيق كوس يلة من وسائل تسوية المنازعات في العقود التي أأبرمتها حكومة أأقليم 

وهذا المسلك يبدو مسلكا  خاطئا   لكون ، كوردس تان مع شركات النفط الأجنبية

و كذلك الموفقين لهم ، التوفيق وس يلة فيها صفة ديناميكية وحيوية أأكثر من الوساطة

يجابي أأكثر من الوسطاء دور فعال فأأن ذلك يعد نقصا  في القانون يس توجب العمل ، و اإ

وعليه بدورنا نقترح على المشرع الكوردس تاني بأأن يرد التوفيق ، على تلافيه و معالجته

ضمن الأليات تسوية المنازعات التي قد تثار بسبب العقود النفطية التي تبرم بين 

فط الأجنبية العاملة في الأقليم وتبني التوفيق حكومة أأقليم كوردس تان و شركات الن

 . كوس يلة لتسوية المنازعات الناش ئة في العقود المبرمة بهذا الخصوص

 المطلب الثاني

 المبادىء و القواعد القانونية الحاكمة لتسوية منازعات حقول النفطية المشتركة

ازعات الناجمة عن سوف نتناول المبادىء والقواعد القانونية التي تحكم تسوية المن

 :  اس تغلال الحقول النفطية المشتركة وذلك من خلال الفروع الأتية

 الفرع الأول

تفاق الدول)الأطراف( المعنية ل باإ  مبدأأ عدم بدء الأس تغلال اإ

ل بعد اتفاق  يستند مبدأأ عدم البدء في الأس تغلال المنفرد لحقول النفط المشتركة اإ

والى فكرة الأحترام المتبادل و الفهم المتبادل بين ، العدالةالدول المعنية اإلى فكرة 

وتنهض الممارسة الدولية في تبنيها لهذا المبدأأ في الوقت الحاضر ل على اساس . الطرفين

بل مراعاة لعلاقات حسن الجوار و احترام ، انها قاعدة ملزمة من قواعد القانون الدولي

ولتجنب نشوء المزيد من المنازعات بهذا . لمشتركةالمتبادل والفهم المشترك حول الأمور ا

وقد بدأأ هذا المبدأأ يندرج الى المجال القانوني عن طريق النص عليه في . الخصوص

الأتفاقيات الثنائية التي تبرم عادة لتحديد وترس يم الحدود في الجرف القاري او الأقليم 

وعة من الألتزامات يجب على و تهتدي الممارسة العملية لهذا المبدأأ عن وجود مجم .البري

 :  مراعاتها وهيالدول 

ذا تبين ان أأيا  من تجمعات النفط او الغاز تمتد او يبدو أأنها تمتد في باطن  -أأول   اإ

قليم دولة أأخرى او مناطق خاضعة لس يادتها  الأرض أأبعد من حدود الدولة اإلى داخل اإ

خطار او س يطرتها وجب عندئذِ على الدولة عدم البدء في اس تغلا ل هذا المكمن واإ

الدولة الأخرى بما لديها من المعلومات عن المكمن المكتشف و التشاور مع حكومتها 

لى اتفاق حول تحديد معالمه و ابعاده ومعيار ، واسلوب الأس تغلال، بهدف التوصل اإ
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تقس يم الأحتياطي وذلك على اساس ان حق الملكية على الأحتياطي في هذا الحالة 

ين الدولتين و ليس لأي منهما حق الأنفرد في اس تغلاله دون موافقة يكون مشاعا  ب

فأأن للدولة التي اخلت بهذا الألتزام يكون ، و في حالة الإخلال بذلك، الدولة الأخرى

و من حق الدولة  التي حدث الإخلال بحقوقها ان ، مسؤول  و يجب ان تتحمل التبعة

فعلى . الأتفاقيات الثنائية صراحة على ذلكوقد نصت بعض . (46)تطالب بالتعويض

سبيل المثال تقرر المادة الثانية من الأتفاقية المبرمة بين الهند و اندونيس يا بشأأن تحديد 

 The Great channel Betweenالخط الفاصل بينهما في الجرف القاري في منطقة

Great Nicobar Island and Sumatra" ."  ذا أأمتد و التي نصت على انه )اإ

تركيب جيولوجي للنفط او الغاز الطبيعي او حقل او مخزون من معادن أأخرى عبر 

ليه في المادة الأولى خطار كل منهما ، خط الحدود المشار اإ فعلى حكومتي الدولتين اإ

للأخرى بكافة المعلومات التي تتعلق بذلك و السعي للتوصل الى اتفاق حول اكثر 

وتقس يم عادل للفوائد الناتجة ، ب او الحقل او المخزونغلال التركيالأساليب فعالية لأس ت

 . (47)من هذا الأس تغلال

لدولة متى تبين لها بعد البدء في اس تغلال احد حقول النفط او يجب على ا –ثانيا  

قليم دولة مجاورة او مقابلة وقف عمليات الإنتاج لى اإ و ان تسعى ، الغاز أأنه يمتد اإ

تفاق مع حكومة تلك الدولة ح ويعتبر . التقس يم ول كيفية الأس تغلال و معيارللأ

 اس تمرارها في عمليات الأنتاج رغم علمها بذلك مخالفا  لقواعد القانون الدولي لما فيه من

وقد اخذ بهذا المبدأأ  في اس تغلال حقل فريج الذي تبين  . مساس بحقوق  تلك الدولة

من النرويج و المملكة المتحدة في يمتد في الجرف القاري لكل  أأنه بعد البدء في اس تغلاله

  . (48)بحر الشمال

ذا قامت الدولة  -ثالثا    بحسن نية باس تغلال حقل للنفط او الغاز اكتشف في اراضيها اإ

فانه يجب عليها  ، يقع  في نطاق س يادة دولة اخرى وثبت لها بعد ذلك ان جزءا  منه

ذ نص على هذا. ان تعوض الأخيرة تعويضا  عادل   تزام صراحة في الأتفاقية المبرمة الأل اإ

بينهما في الجرف  ( الخاص بترس يم الحدود1974-2-19بين فرنسا و اس بانيا بتاريخ )

ذ تشير المادة الرابعة منها الى انه في . (the bay of Biscalالقاري لخليج باسكال ) اإ

ذا كان مخزون الثروة الطبيعية الموجودة على جانبي خط الحدود في الجرف  حالة ما اإ

فعلى طرفي الأتفاقية بالتشاور مع المرخص لهم بالأس تغلال ، القاري قد تم اس تغلالها

لى التوصل لأتفاق حول تعويض مناسب   . (49))في حالة وجودهم ( ان يسعوا اإ

يجب على الدولة التي تقوم باس تغلال حقل للنفط و الغاز يقع بالقرب من  -رابعا  

ذا حدث اعتراض من  توقفد الدولية ان مناطق الحدو  عمليات الأنتاج و الأس تغلال اإ

ويشترط في هذه . دولة أأخرى مجاورة او مقابلة على اساس ان الحقل يمتد داخل اقليمها

 ، الحالة ان يكون مدعوما  بالمستندات و البيانات الكافية التي تعضد صحة الأدعاء

بالمصالح الأقتصادية وذلك للحيلولة دون التعسف في اس تعمال و الأضرار      

ويعتبر اس تمرارالدولة في الأنتاج . (50)بالأس تغلال نونية المشروعة للدولة التي تقوموالقا

 . (51)بعد الأحتجاج عملا  غير مشروع يتعارض مع قواعد القانون الدولي

 الفرع الثاني

 مبدأأ عدم التعسف في اس تعمال الحق

ان مبدأأ عدم التعسف في اس تعمال الحق يقوم على اساس خلقي ويستند الى فكرة    

فهو يهدف الى وضع حدود لأس تعمال الحق بحيث يمنع الحاق الضرربالطرف ، العدالة

ومن صور هذا ، سواء  أأكانت هذا الضرر جس يما  او بس يطا  ، الآخر في الحقل مشترك

س تخراج و انتاج كميات تفوق الحص او سحب كميات ، ة المقررة و المتفق عليهاالضرراإ

نتاج الحقل و اس تقر  .من النفط بدون علم الطرف الآخر او اس تخدام تقنيات تضر باإ

ويرجع نشوء هذا المبدأأ الى نظام ، هذا المبدأأ تشريعيا  في معظم النظم القانونية الداخلية

من المبادىء القانونية والى الحد الذي يمكن القول بأأنه أأصبح . (52)القانون الخاص

عمال  لنص ، بأأعتباره مبدأَ قانونيا  عاما  ، مما يضفي عليه فاعلية في القانون الدولي، العامة اإ

ويكون هناك تعسف  .(53)ج( من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية/38/1المادة )

ذا اس تعمل بغية الأضرار بالغير ذا اس تعمل رغم ع، في اس تعمال الحق اإ دم وجود او اإ

لتزام . مصلحة حقيقية او دافع مشروع لأس تعماله وهو في هذه الحالة يعتبر مصدر اللأ

و يعتبر مبدأأ عدم التعسف في اس تعمال الحق . بالتعويض عن ما يولده من اضرار للغير

اساسا  لتعويض الدولة عن الأضرار التي تلحق بها نتيجة قيام دولة اخرى مجاورة او 

و ل . س تغلال احد مكامن النفط الممتدة في اقليم الدولتين دون علمهامقابلة بسوء نية با

يقوم الألتزام بالتعويض في هذه الحالة على اساس المسؤولية او الخطأأ او على اساس 

ذ قيام الدولة باس تغلال ، ان الفعل الذي سبب الضرر كان يتصف بانه غير مشروع اإ

، كن ان يوصف بأأنه فعل غير مشروعلما يكمن في أأراضيها من ثروات طبيعية ل يم

ولكن على اساس مبدأأ عدم التعسف في اس تعمال الحق الذي يقتضي منها في هذه 

الحالة ضرورة الأتفاق مع هذه الدولة على اسلوب الأس تغلال بما يضمن مصالح 

و ل شك ان هذا الألتزام . وذلك قبل الشروع في عمليات الأس تغلال، الدولتين
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ويشترط . دأأ حسن الجوار الذي يحكم اس تغلال الثروات المشتركةيفرضه ايضا  مب

واثبات أأن الدولة التي تقوم بالأس تغلال ، للتعويض ان يكون ضرر قد لحق بالدولة

قليم تلك الدولة لى اإ و يعتبر من قبيل  .كانت على علم ان الحقل يمتد خارج حدودها اإ

ات بسوء النية اإلى وضع العقبات التعسف في اس تعمال الحق لجوء الدولة اثناء المفاوض

مما يترتب عليه حرمان ، امام التوصل لأتفاق حول الأس تغلال في خلال فترة معقولة

الدولة الأخرى من التمتع بحقوقها وعدم البدء في اس تغلال حصتها في الحقل المشترك مما 

قول وفي الواقع ان مدة اكتشاف الح .(54)يؤثر بالإضرار على مصالحها الأقتصادية

جراءات و مراحل التحكيم  وصول  الى صدور الحكم قد  المشتركة وبدء المفاوضات و اإ

تمتد شهورا  او س نوات بما يؤثر بصورة جوهرية على المصالح الأقتصادية  لأحدى 

حالة النزاع في حالة فشل الطرفين . الدولتين لذلك فمن الأجدر في مثل هذه الحالت اإ

لى اتفاق حول ا لموضوعات التي يترتب عليها البدء في عمليات الأس تغلال في التوصل اإ

( من نظامها 41والأنتاج اإلى محكمة العدل الدولية التي تملك بمقتضى نص المادة )

جراءات تحفظية مؤقتة ل تمس بحقوق أأطراف النزاع او  الاساسي سلطة الأمر بأأتخاذ اإ

لى أأن فقد تأأمر المحكمة على سبيل المثال ببقاء الحا. بمراكزهم لة على ما كانت عليه اإ

قامتها ، يفصل في النزاع او تسمح لإحدى الدولتين ببدء الأس تغلال من الأبار التي تم اإ

ذا كان الجزء الأكبر من الحقل المكتشف يقع في نطاق س يادتها قليمها خاصة اإ و  .في اإ

الشأأن عليه يحق لحكومة الأقليم اللجوء الى هذه المحكمة في حال وجود منازعات بهذا 

  .مع حكومة العراقية الأتحادية

 الفرع الثالث

 مبدأأ الكسب بدون السبب

يبنى مبدأأ الكسب دون سبب على اساس انه ليجوز لشخص أأن يثري على حساب 

نه من العدالة و الأخلاق رد الأثراء، غيره و قد يسمى كذلك بالأثراء بلا سبب او . و اإ

سبب بأأنه اغتناء ذمة شخص بسبب و يعرف الكسب دون . الأغتناء دون سبب

و قد أأخذت بهذا المبدأأ كثير من النظم . افتقار ذمة شخص أأخر دون سبب مشروع

بحيث نصت ، القانونية الوطنية و الذي يشكل نظاما  قانونيا  متميزا  عن القانون الخاص

( من قانون المدني العراقي بأأنه )كل شخص ولو غير مميز يحصل على كسب 243المادة )

دون سبب مشروع على حساب شخص اخر يلتزم في حدود ما كس به بتعويض من 

و  .(55)لحقه ضرر بسبب هذا الكسب ويبقى هذا الألتزام قائما  و لو زال كس به فيها(

لتزام وبصفة عامة ، بموجب هذا النص يعتبر الكسب دون سبب مصدرا  مس تقلا  للأ

فتقار الدائن، راء المدينان يتحقق اث، يشترط لتطبيق نظرية الكسب دون سبب ، و اإ

و ان ل يكون لأثراء المدين سبب قانوني, ، و قيام علاقة الس ببية بين الأثراء و الأفتقار

وعلى المدين) المثري ( ان يرد للدائن )المفتقر( في حدود اثرائه فقط دون النظر في قيمة 

فتقار س تقديره ما لحق فهو يختلف عن التعويض الذي يكون اسا. ما لحق بالدائن من اإ

ومن جانب أآخر فان الألتزام برد الأثراء ل يقوم على . الطرف المضرور من خسارة

و يجد مبدأأ الكسب دون . اساس الخطأأ او المسؤولية التي يرتكزعليها الألتزام بالتعويض

حدى الدول لمكمن او مكامن نفطية تمتد عبر  كتشاف اإ سبب مجال  للتطبيق في حالة اإ

و ذلك على أأثر عمليات الأس تكشاف و البحث و ، لية الى دولة مجاورةالحدود الدو 

و ، التنقيب التي قامت بها في اقليمها و تحملت بمفردها اعباءها المادية والتكاليف المالية

تطالب الدولة المجاورة اثناء المفاوضات بينها حول التقس يم و الأس تغلال بحقوقها 

قليمهاالقانونية على ما يقع من النفط الخ مما ل شك فيه فأأن . ام لهذه المكامن في نطاق اإ

في مثل هذه الحالة يجب تعويض الدولة المكتشفة عن جزء من النفقات و التكاليف 

و . التي تحملتها في سبيل التوصل اإلى هذا الأكتشاف الذي تعود منفعته على الدولتين

الدولة المكتشفة و لكن ل يحسب التعويض على اساس النفقات الفعلية التي تكبدها 

فاس تفادة الدولة . يقدر على اساس ما أأثرت به الدولة المجاورة نتيجة هذا الأكتشاف

المجاورة من الأكتشاف النفطي يعتبر كسب دون سبب يجب أأن تعوض عنه الدولة 

و يؤيد . التي قامت بعمليات التنقيب و الأس تكشاف و ذلك في حدود ما أأثرت به

( بين الوليات المتحدة الأمريكية و Landreauحكيم في قضية )ذلك حكم محكمة الت

و تتخلص وقائعها في ان بيرو أأنهت عقد امتياز قبل حلول أأجله عندما أأمتنع . بيرو

فحكمت المحكمة ، المرخص له عن الأدلء بمعلومات عن قائمة الأكتشافات التي قام بها

لزام الدولة بالتعويض على اساس ان  فلا  .(56)الدولة أأس تفادت من تلك الأكتشافاتباإ

تلتزم الدولة المجاورة برد كل قيمة الأفتقار الذي اصاب الدولة المكتشفة و الذي يقدر 

على اساس تقس يم النفقات الكلية للأكتشاف بينها بنفس معيار تحديد حصة كل منهما 

. كسب عن الأفتقاربل تلتزم برد في حدود كس بها ولو قل ال ، في الأحتياطي المكتشف

آراء الخبراء و المتخصصين في شؤون النفط و الغاز و  .و هو يعتمد في تقديره على أ

حدى  الفرض الثاني الذي يثور فيه تطبيق مبدأأ الكسب دون سبب هو حالة بدء اإ

الدول في اس تغلال أأحد حقول او تركيبات النفط و يتبين اثناء او بعد الأس تغلال انه 

قليم دولة مجاورة او مناطق خاضعة لس يادة دولة مقابلةيمتد خارج حدودها  . داخل اإ

ففي هذه الحالة يجب ان تعوض الدولة المس تغلة الدولة الأخرى في الحدود التي كسبت 
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بها على حسابها و هي تقدر بقيمة حصتها في الأحتياطي المس تغل وقت اس تخراجه مع 

و ل يتطلب التعويض في . لالهاالأخذ بنظر الأعتبار الأرباح التي حققتها من اس تغ

ثبات المسؤولية او الخطأأ فهو يقوم على اساس مبدأأ الكسب دون سبب  هذه الحالة اإ

 . (57)الذي يستند الى العدالة

 الفرع الرابع  

 مبدأأ توحيد المصالح في عمليات الأس تغلال و الأنتاج

طرفين )الدولتين( و ويقصد به مراعاة مصالح كلا ال، ويسمى ايضا  بمدأأ توازن المصالح 

نتاج الحقل المشترك، بشكل عادل و متساوي ل . كالأتفاق على حصص متساوية من اإ

شك ان انفراد كل دولة في اس تغلال حصتها من حقول النفط المشتركة ل يخدم 

ذا وجد تعاون وثيق وتنس يق بينهما في عمليات  ل اإ المصالح الأقتصادية لهذه الدول اإ

و ، كالأتفاق على حصص متساوية من انتاج الحقل المشترك. الأس تغلال و الأنتاج

ول ، فلا يفضل على طرف أآخر، تحمل نفقات تطوير الحقل بحسب حصة كل طرف

و عليه ذهب البعض الى القول بان الأسلوب الفردي . يتم اس تغلاله من الطرف الآخر

البيئية  في اس تغلال حقل نفطي مشترك يؤدي اإلى كثير من الأضرارالأقتصادية و

 :  (58)و التي تتجلى في ما يأأتي، والفنية

حفر عدد كبير من الآبار او توحيد تباعدها على جانبي خط الحدود على سطح  .1

نتاجها بطريقة تؤدي اإلى خفض النفط الخام  نجازها او تشغيلها او اإ الحقل او تجهيزها او اإ

س تخراجها من الحقل في النهاية  . و الغاز الطبيعي الممكن اإ

آت بما ل يتناسب مع  .2 قامة المنشأ نتاج بسبب الأزدواج في اإ مضاعفة نفقات الإ

نتاج الأقتصادي  . سلامة و جودة الإ

نتاج المشترك بسبب ما قد يصيب  .3 التأأثير على القيمة الأقتصادية لمصدر الإ

حدى الدول  الخدمات النفطية من تلف تحت سطح الأرض نتيجة عدم مراعاة اإ

 . قنية الحديثة و المتقدمة في الأس تغلالللأساليب الفنية و الت 

فقد و هجرة كميات كبيرة من النفط الخام تحت سطح الأرض بسب سحب و  .4

او خسارة كميات هائلة بسبب ، اس تخراج بشكل غير العلمي و الهندسي المعروف

 . زيادة الأنتاج عن مقدرة النقل و التخزين

مكان اس تخدام عمليات الإس تخراج الملائمة لم .5 الذي ، كمن في الوقت المناسبعدم اإ

حدى الدول دون أأن ، يبدو فيها أأنه من المحتمل على اساس المعلومات المتوفرة لدى اإ

تباع هذه الطريقة اإلى زيادة كمية النفط الخام او الغاز الطبيعي الممكن  يؤدي اإ

س تخراجها في النهاية  . اإ

حقوق الأمتياز نشوب منازعات و مشأكل فنية وعلمية بين الدولتين او اصحاب  .6

 . و ذلك أأثناء سير العمليات بسبب التداخل بينهم، المرخص لهم من الطرفين

بأأن قاعدة توحيد المصالح أأي الأس تغلال المشترك و توحيد ، و نس تنتج في مما س بق

واحد يعتبر الأسلوب الأمثل لأس تغلال (59)عمليات الأنتاج تحت مسؤولية المشغل

قد أأيد هذا الأتجاه علماء الجيولوجيا و خبراء النفط منذ و . (60)حقول النفط المشتركة

و تجدر الإشارة الى انه على الرغم من ان بعض الأتفاقيات التي ابرمت . (61)مدة طويلة

ل انها لم تتفق في  لأس تغلال حقول النفط المشتركة أأخذت بفكرة المشروع المشترك اإ

و . قتصادية السائدة في المجتمع الدوليالأخذ بقواعد موحدة نظرا  للتباين بين النظم الأ 

يتضح من دراسة هذه الأتفاقيات ان هناك دعائم أأساس ية يجب ان يرتكزعليها مبدأأ ) 

  -:  (62)وهي، توحيد المصالح( لأس تغلال حقول النفط و الغاز المشتركة

ان تتولى جهة واحدة يتفق على اختيارها الأطراف او من يمثلهم من المفوضين  .أأ 

دارة و تشغيل جميع النشاطات المتعلقة ، بالعمل او اصحاب حقوق الأمتياز مسؤولية اإ

وتكون لها سلطة مقيدة تعتمد على موافقة كل ، بتطوير و استثمار الحقل المشترك

 . طرف في تسويق حصته في الأنتاج

نتاج المصدر المشترك وفقا  لمعيار عادل  .ب تخصيص نصيب كل من الطرفين من اإ

نتاج يتفق عليه  . بعد تقدير كمية الأحتياطي الكلي و قبل بدء الإ

 . يتحمل الأطراف نفقات التشغيل بنس بة حصتهم في الإنتاج .ت

دارة المشروع .ث ذ ان جهة التشغيل لها ، الفصل بين ملكية المواد المس تخرجة واإ اإ

دارية و فنية دون ان يكون لها حق الملكية في النفط المنتج  . سلطات اإ

 . الأتفاق ساري المفعول اإلى حين نضوب و اإضمحلال المصدر المشتركيس تمر   .ج

 . للأطراف حق التصرف في حصتهم من الأنتاج دون ان يؤثر ذلك على المشروع  .ح

يكون الأطراف مسؤولين مسؤولية تضامنية عن نشاط المشروع و ما ينجم عنه   .خ

 . من مخاطر و تلوث البيئة

 الخاتمة

)الإشكاليات القانونية المتعلقة بأأس تغلال الحقول النفطية  في ختام دراستنا في موضوع

قليم كوردس تان وتسوية منازعاتها (  توصلنا اإلى عدة اس تنتاجات  المشتركة بين العراق واإ

 :  نذكر أأهمها فيما يأأتي، وتوصيات
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يتطلب الإطلاع على شؤون النفط  و  ن مجال الحقول النفطية المشتركةاإ  .1

ذا كانت هناك اتفاقية ثنائية ، الأتفاقيات الدولية ل اإ ذ ل توجد حقول نفطية مشتركة اإ اإ

قتسام هذه الحقول على سبيل المثال يوجد حقل نفطي بين قطر ، بين بلدين على اإ

و ، و هو يعتبر حقلا  مشتركا  لنه يوجد اتفاق على اقتسام بين الطرفين، وايران 

وهناك ، المحايدة ما بين السعودية والكويت حقل مشترككذلك فانه يوجد في المنطقة  

قتسام هذه المنطقة أأما فيما يتعلق بالعراق و ايران اوالكويت ، اتفاق ثنائي مشترك على اإ

نه ل توجد اتفاقات ثنائية قليم كوردس تان فاإ  . اواإ

نقطة على انها ) الحقول النفطية الواقعة في ، يمكن تعريف الحقول النفطية المشتركة .2

لتقاء او العتبة لحدود دولتين متجاورتين اوأأقليمين متجاورين اومناطق محايدة او  الإ

او قد تكون في منطقة مثلثة حيث يشترك ، متداخلة بين حدود دولتين متجاورتين

وفي كل الأحوال يجب ان ل يس تفيد احد الأطراف على حساب . فيها ثلاث دول

وان يتصرف الأطراف في اس تغلال تلك ، قولطرف أآخرمن النفط المنتج في تلك الح

 . الحقول بأأتفاق و رضا  (

س تخراج النفط في الحقول المشتركة  .3 ل يجوز لأي طرف من الأطراف في عمليات اإ

رادة منفردة فمن الأولى ان يخطو الأطراف خطوات مشتركة في هذه  ، ان يتصرف باإ

حساب طرف أآخر حتى ل يتحقق كسب دون سبب لأحد الأطراف على ، العملية

 . في كمية النفط المس تخرج

تعد الخبرة الوس يلة المثلى التي من خلالها يمكن لطرفي النزاع التعرف على السبب  .4

بداء ، الحقيقي للنزاع الناجم عن اس تغلال الحقل النفطي المشترك وذلك من خلال اإ

ت، الرأأي و المشورة من قبل الخبير المختص فاق على فاإن اقتنع به الأطراف يجري الإ

 . للحيلولة دون تفاقم حدة الخلاف و لتفادي اللجوء الى التحكيم، هذا الحل

لى  .5 يعد من قبيل التعسف في اس تعمال الحق لجوء دولة اثناء المفاوضات بسوء نية اإ

مما يترتب ، وضع العقبات امام التوصل لإتفاق حول الأس تغلال في خلال فترة معقولة

التمتع بحقوقها وعدم البدء في اس تغلال حصتها في الحقل عليه حرمان دولة أأخرى من 

 . مما يضر بمصالحها الإقتصادية، المشترك

ل شك ان انفراد كل دولة في اس تغلال حصتها من حقول النفط المشتركة ل  .6

ذا وجد تعاون وثيق وتنس يق بينها في عمليات  ل اإ يخدم المصالح الإقتصادية لهذه الدول اإ

و ، كالإتفاق على حصص متساوية من انتاج الحقل المشترك. اجالاس تغلال و الانت

ول ، فلا يفضل طرف على أأخر، تحمل نفقات تطوير الحقل بحسب حصة كل طرف

 . يتم اس تغلال طرف من طرف أآخر

  ثانيا  / التوصيات

قليم كوردس تان بان تس تفيد مما اس تقرعليه القانون الدولي من )  .1 نوصي حكومة اإ

ثارته بصدد معاهدة أأنشأأت حدودا  بين الدولأأن تغير الأحوال  والغرض من ، ل يمكن اإ

و تجس يد هذا الأتجاه . ذلك هو توفير الإس تقرار و الثبات اللازم لأي حدود دولية(

و حتى في حالة اس تقلال كوردس تان ، في مفاوضاته على الحقول النفطية المشتركة

لكي يحصل على حقوقه وفقا  مس تقبلا  يس تفيد من وضع الدولة الحبيسة جغرافيا  

تفاقية الأمم المتحدة  أأ( الدولة الحبيسة  -134/1والتي عرفت المادة )، الجزء العاشر –لإ

بأأنها تعني كل دولة ليس لها   -  Land – Locked States. او الدولة غير الساحلية

تفاقية مقررا  حق الدولة الحبيسة 69وقد جاء نص المادة ). ساحل بحري في ( من الإ

و قاصرا  ذلك  الحق على فائض ، المشاركة في ثروات المنطقة الإقتصادية الخالصة

 . الثروات الحية

ومع أأقليم ، هناك تداخل بين الحقول النفطية في المحافظات العراقية عموماً   .2

ول يتوقف هذا التداخل على الأنتاج بل يشمل عمليه التسويق ، كوردس تان خصوصاً 

فتنافس المحافظات على زيادة الانتاج يفضي الى التنافس على جذب الشركات . والنقل

وبنفس القوة س يفقد ، النفطية الاجنبية بما يضعف قوتها لصالح الشركات الاجنبية

عليه نقترح من الضروري العمل على ادارة شؤون النفط من . العراق قوته التنافس ية

ا وادارتها "الحكم الرش يد" مع مشاركة قبل شركة عراقية  متخصصة تعتمد في تشكيله

   . جهات المختصة في اقليم كوردس تان  لما لها من ابعاد س ياس ية واقتصادية حميدة

تفاقية كوس يلة ودية من وسائل  .3 نهيب بالمشرع الكوردس تاني بأأن يتبني الخبرة الإ

ضافة الخبرة الإ ، تسوية المنازعات التي تثاًر بينه وبين أأطراف اخرى تفاقية و ذلك باإ

( من قانون 50بجانب التفاوض كوسائل ودية لتسوية المنازعات النفطية في المادة)

لكون الخبرة . وذلك، 2007( لس نة 22العراق رقم ) –النفط والغاز لإقليم كوردس تان 

دارة وتطوير  تفاقية الوس يلة المثلى لتسوية المنازعات الناش ئة عن اس تغلال و اإ الإ

 . ةالحقول النفطية المشترك

نقترح على المشرع الكوردس تاني بأأن يورد الوساطة ضمن اليات تسوية المنازعات  .4

قليم كوردس تان و شركات  التي قد تثار بسبب العقود النفطية التي تبرم بين حكومة اإ

 . النفط الأجنبية العاملة في الإقليم
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كم في ظل التطورالملموس التي يشهده القانون الدولي في مجال القواعد التي تح .5

تفاقيات الدولية الثنائية و  صناعة النفط والغاز من خلال ممارسة الدول  للعرف و الإ

يجاد قواعد قانونية ومبادىء، متعددة الأطراف بحيث يمكن تقنين تلك ، نوصي باإ

القواعد و المبادىء من خلال اتفاقية دولية شارعة لتكون بمثابة بداية لإعداد مشروع 

تفاقيات الدولية، لقانون نفطي دولي و تعتمد ، بحيث يعتد بقواعد هذا القانون في الإ

عليها المحاكم  الدولية  و مراكز التحكيم الدولية في حسم ما يعرض عليها من المنازعات 

دارة الحقول  النفطية عموما  و المنازعات التي تنشأأ بين الأطراف في مجال اس تغلال و اإ

 . النفطية المشتركة خصوصا  

قليم كوردس تان بالعمل في سبيل التوصل مع الأطراف المعنية اإلى نوصي حكو  .6 مة اإ

دارة الآبار و المصادرالنفطية المشتركة س تغلال و اإ و ان تبادر ، اتفاقيات ثنائية في اإ

وانجاز الدراسات ، الوزارات والمؤسسات والجهات المعنية بأأجراء المسوحات الدقيقة

لتكون جاهزة و ، الحدود الداخلية والدوليةالمعمقة حول هذه الحقول المتمددة وراء 

بمعلومات دقيقة و معززة بالأرقام للدخول في المفاوضات مع الأطراف المعنية بهذا 

 . الشأأن

برام العقود او ، نوصي حكومة اقليم كوردس تان .7 عادة التفاوض عند اإ ضافة شرط اإ باإ

تفاقيات الثنائية لستثمار النفط في المس تقبل  يتعلق  بالحقول و بالأخص فيما، الإ

( من الدس تور العراقي 140النفطية الواقعة في المناطق المتنازع عليها بموجب المادة )

وذلك لضمان حق  ، لأن تلك الحقول قد تصبح حقول  مشتركة مس تقبلا  ، 2005لعام 

الشعب كوردس تان و حماية مصالحه في حال تغير الظروف التي أأبرمت في ظلها تلك 

 . اقياتالعقود و الأتف

ضافة رسم س ياسة اس تغلال حقول النفطية المشتركة  ضمن نصوص قانون   .8 نقترح باإ

و في مسودة مشروع قانون ، 2007( لس نة 22النفط والغازفي اقليم كوردس تان رقم )

وكذلك ضمن نصوص مشروع دس تورالأقليم فجعل اس تغلال ، النفط والغاز الأتحادي

دارة حقول النفطية المشتركة من اخت صاص مشترك بين المركز والاقاليم هو اجراء واإ

سليم وصائب لتوزيع ثروة النفط والغاز الممول الرئيس لموازنة الدول التي ل تس تطيع 

سلطة المركز رسمها الا بعد موافقة حكومات الاقاليم والتي ان حصل نزاع او خلاف 

 . قاليم( من الدس تور تكون لقانون الا115معها فأأن الاولوية وفقاً للمادة )

ناطة عملية التصديق على اتفاقيات حقول النفطية المشتركة ب ) برلمان اقليم  .9 نقترح اإ

و هي جهة المختصة بالمحافظة ، كوردس تان ( أأذ ان السلطة التشريعية ممثلة عن الشعب

ناطة هذه المهمة بالسلطة ، و الأولى بالحماية على ثراواته و مقدراته التنفيذية كما و أأن اإ

لأنه ل يمكن لسلطة التنفيذية و هي في الغالب ل يمثل ، تؤدي الى حالة من التناقض

وكما انه ل يمكن هي تكون السلطة الوحيدة ان تتولى ممارسة عمل ، رأأي كل الشعب

 . معين ثم تقوم هي بمهمة الأشراف و المتابعة والرقابة على كيفية قيامها بهذا العمل

 المصادرقائمة 
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 . مصر، دار النهضة العربية
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 . النشر
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 . بيروت ، الحقوقية
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 . مصر، النهضة العربية
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 . بنغازى، جامعة قاربونس، رسالة ماجس تير
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 . 1القاهرة ، دار النهضة العربية، 2ط، 1982لقانون البحار لعام 

، دراسة مقارنة –التحكيم التجاري الدولي ، ( 2010)، كرم محمد زيدان النجار ،لزهر بن سعيد .12

 . الإسكندرية، دار الفكر الجامعي

 . القاهرة، دار النهضة العربية، مقدمة في قانون التحكيم المصري، (1995)، عادل محمد خير. د .13

، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الدولية، ( 2012)، علاء محي الدين مصطفى أأبو أأحمد. د .14

 . دار الجامعة الجديدة، الأسكندرية

دون ذكر تاريخ ، ود الدوليةاس تغلال حقول النفط الممتدة عبر الحد، عمر حسن عدس. د .15
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 . القاهرة،  التفاوضالمسؤولية المدنية في مرحلة، ( 1995)، محمد حسام لطفي. د .17

برام العقود، (1995)، محمد ابراهيم دسوقي. د .18 دارة المفاوضات واإ الأدارة ، الجوانب القانونية في اإ

 . المملكة العربية السعودية، العامة للبحوث

 . منشأأة المعارف، الأسكندرية، قانون التحكيم، (2010)، محمد عبدالخالق الزغبي. د  .19

  المقالتالبحوث و :  ثانيا  

التنظيم الدس توري للفيدرالية المالية في دس تور جمهورية العراق ، ( 2013)، محمد جبار طالب .1

الس نة ، جامعة كربلاء –كلية القانون ، بحث منشور في مجلة رسالة الحقوق، 2005لعام 

 . العدد الثالث –الخامسة 

دراسة قدمت للمعهد ، الدس تور العراقيالنفط والغاز في ، (2014)، القاضي رحيم العكيلي .2

العراقي للاصلاح الاقتصادي في ورشة ازمة العلاقة النفطية بين الحكومة الاتحادية واقليم 

 . كانون الثاني، كوردس تان
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بحث مقدم الى الدورة المتعمقة لأعداد ، التحكيم في عقود البترول، طارق فؤاد رياض. د:  ينظر .10

نيسان(  1 –اذار  24المحكم التي نظمتها مركز تحكيم حقوق عين شمس في القاهرة من )

 . 184ص ، 2004

( من اتفاقية فينا لقانون 62و المادة )  ، ( 1919( من عهد عصبة الأمم لعام) 19ينظر المادة ) .11

أأ( من مبادىء اليوندراي الصادرة من معهد روما لعام /6و المادة). 1969المعاهدات لعام 
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بان الأتفاقيات  ، في قضية المنطقة الحرة  بين فرنسا و سويسرا، المحكمة الدائمة للعدل الدولي
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 . ليجوز معها اإخضاعها لقاعدة تغير الظروف
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seq                                                                                            
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برام العقود، محمد ابراهيم دسوقي. د .30 دارة المفاوضات واإ الأدارة العامة ، الجوانب القانونية في اإ

 . 89ص، 1995، المملكة العربية السعودية ،للبحوث

 . 14ص ، 1995، القاهرة، المسؤولية المدنية في مرحلة التفاوض ، محمد حسام لطفي. د .31

 . 178ص ، مصدر سابق، رياض محمود جنداري. 32

، التفاوض(  نهج 1973-12-17قد أأقرت الأتفاقية المبرمة بين كنداو الدنمارك في أأتاواه في ) .33
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, للمزيد عن 1958و كذلك اتفاقية بين السعودية والبحرين في عام . القاري بين كريناند و كندا

 . 186 – 180ص ص ، مصدر سابق، رياض محمود جنداري:  تلك الأتفاقيات راجع

34.  Fouad Rouhain, renegocitation des contrats entre Etats et Investisseurs 

etrangers Revue Juridique et Politique, Independence et  

Cooperation , 1975, p. 95 et seq . 
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 – See Report of the Secretary. المنتج نتيجة الزيادة المعروض منه في السوق العالمي
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