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ختيار القضاة كضمان من ضمانات اس تقلال القضاء  ا 
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محاضر في المعهد التقني جامعة نولج، و  -كلية القانون
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 المس تخلص

قامة العدل،  ن نجاح القضاء في أأداء الدور تتبوأأ السلطة القضائية المكانة البارزة والمنزلة المرموقة من بين سلطات الدولة، لما تقوم من دور بارز في ا  وتطبيق نصوص القانون، وا 

ذا كانت سلطته مس تقلة تماماً من جميع النواحي الفنية والا دارية والمالية، والق لّا ا  نما يباشر هذا الدور عن طريق القضاة، المنوط به لا يمكن أأن يتحقق على الوجه الأمثل ا  ضاء ا 

قليم كوردسانوهناك طرق عدّة نظمها القانون لا ختيار هؤ كيفية اختيار القضاة في الا قليم والشروط  2009( لس نة 7العراق رقم ) -لاء القضاة، وقد بيّن قانون المعهد القضائي في ا 

النهاية على ثقة المتقاضين، وكذلك ؤثر في المطلوبة فيهم، ويترتب على الأسلوب الذي يتم به هذا الاختيار من انعكاس بالغ الخطورة على كفاءة القضاة واس تقلالهم وضمانتهم، مما ي

  فا ن ضمان قضاء عادل يتوقف على حسن اختيار من يقوم به.

  القاضي، انتخاب القضاة، تعيين القضاة، اس تقلال القضاء، المعهد القضائي.:  الكلمات الدالة

 المقدمة .1

الحمد لله ربّ العالمين، والصلاة والسلام على س يدنا محمد وعلى أ له وصحبه وسلم، أأما  

س يادة القانون هي من أأهم الضمانات الأساس ية لقيام مجتمع مدني يقوم على مبدأأ :  بعد

وجود سلطة قضائية مس تقلة في عملها عن السلطتين التنفيذية والتشريعية، بحيث 

يكون القاضي في ممارس ته لوظيفة القضاء حراً ومحايداً في اتخاذ احكامه وقراراته، 

فالقاضي لا يمكنه ان يكون محاديًا الّا اذا كان مس تقلًا في عمله، ومن ا حدى ضمانات 

لية هي كيفية اختيار القاضي بحيث لا تنفرد السلطة التنفيذية أأو هذه الا س تقلا

التشريعية بهذه العملية، وانما جعله بيد السلطة القضائية نفسها متمثلة بمجلس القضاء، 

لأن من يملك سلطة اختيار وتعيين القاضي فانه يملك أأيضاً سلطة التأأثير عليه اثناء 

 أأداء وظيفته.

   باب اختيارهأأهمية موضوع البحث وأأس  

 :  تكمن أأهمية موضوع البحث وأأس باب اختياره، فيما يأأتي

ان أأداء القضاء لوظفته أأداءً حس ناً يتوقف على نزاهة القضاة، والتي يتوقف تحقيقها  .1

  بدورها على حسن اختيار القضاة، وتحري الخلق والكفائة فيهم، وصونهم من التدخل
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 في شؤونهم.

تبرز أأهمية موضوع بحثنا من أأهمية دور القاضي في المجتمع من احقاق الحق وتطبيق  .2

القانون على المنازعات المطروحة أأمامه، وبالتالي فان التنظيم القانوني للأمور المتعلقة 

س يؤثر في دور القاضي في هذا الشأأن وفي اس تقلاله  -به، وبالاخص كيفية اختياره

 أأيضاً.

لّا ان على الرغم من  .3 أأهمية الموضوع وخطورته والملاحظات الكثيرة التي تكتنفه ا 

الدراسة القانونية المختصة له لم تحظ بالاهتمام اللازم، فالمكتبة القانونية العراقية 

والكوردس تانية، تكاد تخلو من أأية دراسة قانونية مختصة تتناول اختيار القاضي كضمان 

 لتحليل والمعالجةمن ضمانات اس تقلال القضاء بالبحث وا

ان للقضاء خصوصية تختلف عن باقي الوظائف العامة في الدولة نظراً للدور الذي  .4

يقوم به، ولهذا تلجأأ الدولة لتنظيم القضاء وبيان القائمين به، والشروط الواجب توفرها 

 فيهم بشكل يحقق اس تقلاله عن باقي السلطات في الدولة.

 أأهداف البحث

 :  تكمن في الآتي ان أأهم أأهداف البحث

 دراسة الأحكام المتعلقة باختيار القضاة وبيان المقصود باس تقلال القضاء ومن  .1
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ثم تقييم طريقة اختيار القضاة ومدى تأأثيرها على اس تقلالية القضاء كما جاءت قانون 

قليم كوردسان وقانون السلطة  2009( لس نة 7العراق رقم ) -المعهد القضائي في ا 

، ومقارنتها بالقوانين العراقية 2007( لس نة 23العراق رقم ) -يم كوردس تانالقضائية لا قل

ذات الصلة، من أأجل الوصول الى أأفضل طريقة لا ختيار القضاة بشكل لا يؤثر على 

 اس تقلاليتهم.

قليم كوردسان .2 العراق  -بيان الثغرات القانونية الموجودة في قانون المعهد القضائي في ا 

ثنا، ومحاولة رفع التعارض والغموض الموجود فيه، وتقديم الحلول والمتعلقة بموضوع بح 

 والمعالجات القانونية للمسائل التي لم يعالجها.

تعريف الباحث القانوني والمختص في مجال القضاء بأأحكام اختيار القضاة كضمان من  .3

قليم كوردس تان العراق والقوانين  -ضمانات اس تقلال القضاء كما نظمت في قوانين ا 

 العراقية ذات الصلة بموضوعنا. 

 مشكلة البحث

يفة القضائية تعدّ مشكلة اختيار من يقومون على المرافق العامة بصورة عامة، والوظ 

بصورة خاصة من اهم المشأكل التي تواجه الدولة في العصر الحديث، وذلك لما للوظيفة 

القضائية من اهمية وخطورة لا تشاركها اية وظيفة عامة اخرى، وهذا ما اس تدعت 

قليم كوردس تان العراق وفي العراق الى تنظيمها في قانون المعهد القضائي  -المشرع في ا 

لّا أأن فيه العديد من الثغرات والقصور في شروط والقوانين الأ  خرى ذات الصلة، ا 

تعيين القاضي، وهذا مما يجعلنا امام مشأكل عدّة وبعض التساؤلات التي تحتاج الى 

البحث والتوضيح. كما ان الطريقة التي يتّم بها اختيار القاضي يؤثر سلباً أأو ايجابًا على 

ون راجعاً الى القانون الذي ينظم الأمور المتعلقة اس تقلالية القاضي وكفائته، والتي يك

 بالقاضي لذلك لابد من اعادة النظر في بعض نصوص هذه القوانين.

 فرضية البحث

قليم كوردس تان -ان شروط اختيار القضاة .1  -كما وردت في قانون المعهد القضائي في ا 

س تقلالية السلطة القضائية والقض -العراق قليم كوردس تانلها تأأثير مزدوج على ا   -اة في ا 

يجابي  س تقلالية القضاء والقضاة وبالتالي لها تأأثير ا  العراق، بمعنى أأن بعضها تعزز من ا 

عليها، في حين ان بعضها الآخر تقلل من هذه الا س تقلالية وبالتالي لها تأأثير سلبي 

 عليها.

قليم كوردس تان .2 العراق عن طريق القبول  -من الافضل ان يتّم اختيار القضاة في ا 

في المعهد القضائي والتخرج منه بشرط ان يكون هذا المعهد تابعاً لمجلس قضاء الا قليم 

وليس وزارة العدل، وأأن يتّم تعيينهم بأأمر من قبل رئيس مجلس القضاء، على أأن 

قليم كوردس تان قبل مباشرتهم لمهامهم.يؤدون اليمين القانونية أأمام رئ   يس ا 

 منهج البحث

التزاماً بالمنهج العلمي للبحث بصفة عامة والبحث القانوني بصفة خاصة، ولغرض 

الا حاطة بكّل جوانب الموضوع، اعتمدت الدراسة على المنهج التحليلي والمقارن، فمن 

القانونية في قانون  (، تعرضنا للموادAnalytical Methodخلال المنهج التحليلي )

قليم كوردسان  -العراق وقانون السلطة القضائية لا قليم كوردس تان -المعهد القضائي في ا 

العراق والمتعلقة بموضوع بحثنا بالشرح والتحليل محاولين الكشف عن مواطن القصور 

وعناصر الخلل في ثناياها وسد أأوجه النقص فيها. ومن خلال المنهج المقارن 

(Comparative Method اتخذنا من قانون المعهد القضائي العراقي المعدل رقم )

المعدل  1979( لس نة 160وقانون التنظيم القضائي العراقي رقم ) 1976( لس نة 33)

أأساساً للمقارنة، فضلًا عن الا شارة في كثير من الأحيان الى بعض نصوص الدس تور 

 والقوانين الأخرى.

 هيكلية البحث

يتناول المبحث الأول :   ثلاثة مباحث وفقاً للخطة الآتيةقسمنا هذا البحث على

، وفي تعريف القاضي، وذلك في مطلبين، نبحث في الأول مفهوم القاضيبالدراسة 

مفهوم اس تقلال القضاء،  . أأما المبحث الثاني فيبحث فيطرق أأختيار القضاةالثاني 

، وفي الثاني اركان الأول تعريف اس تقلال القضاء وقسمناه على مطلبين، نبيّن في

قليم كوردس تان  -اس تقلال القضاء. وفي المبحث الثالث بينّا اختيار القضاة في قانون ا 

العراق، وذلك في مطلبين، خصصنا المطلب الأول لبيان شروط اختيار القضاة، 

وقسمنا خاتمة  والمطلب الثاني لتقييم شروط اختيار القضاة على اس تقلالية القضاء.

ليها، فيما البحث على قسم ين، لنتناول في أأولهما أأهم الاس تنتاجات التي توصلنا ا 

 خصصنا الثاني لبيان أأهم توصيات البحث.

 القاضي مفهوم .2

من المبادئ الأساس ية في القانون أأن لكل شخص في الدولة حق المطالبة أأمام القضاء 

س تور بالحماية القانونية عندما يقع اعتداء على حق من حقوقه، وهو حقٌ كفله الد

، وهذه الحماية القضائية يوفرها الدولة عن طريق القضاة الذين (1)بنصوص واضحة

ن نجاح القضاء في أأداء الدور المنوط به لا يمكن أأن يحقق على  يعملون في المحاكم، وا 

ذا رُعيَ الا جراءات والقواعد التي وضعت لا ختيار القاضي وضمان  لا ا  الوجه الأمثل ا 
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س تقلاله، وقد اختلفت  التشريعات في طريقة اختيار القضاة، وعليه س نقسم هذا ا 

 :  المبحث على مطلبين وعلى النحو الآتي

 تعريف القاضي 2.1

تُقْضِِ فلان أأي جُعِل قاضياً يحكم  القاضي في اللغة معناه القاطع للأمور المحُِكم لها، واس ْ

ضّ بينهم قضيّةً ق:  كما تقول أأمر أأميراً، وتقول:  بين الناس، وقضّّ الأمير قاضياً 

ذا :  وقضايا. والقضاء يعني الحكم والفصل والقطع، يقال قضّ يقضِ قضاء فهو قاض ا 

وتقوم الدولة بمقتضِ سلطتها القضائية، بمنح الحماية القضائية، وهي  .(2)حكم وفصل

تباشر هذا عادة بواسطة القضاة الذين يعملون بالمحاكم التي تنش ئها لأداء هذه الوظيفة، 

ذ عليه يقع عبء ويمثل  القاضي العمود الفقري لأي نظام قضائي وجوهر هذا النظام؛ ا 

ولو رجعنا الى القوانين المنظمة  .(3)تحقيق الحماية القضائية وتحقيق العدل بين المتقاضين

قليم كوردس تان -لعمل القاضي والقضاء ( 7العراق رقم ) -منها قانون المعهد القضائي في ا 

( 23العراق النافذ رقم ) -وقانون السلطة القضائية لأقليم كوردس تان (4)2009لس نة 

وقانون  (6)المعدل 1976( لس نة 33وقانون المعهد القضائي العراقي رقم ) (5)2007لس نة 

وقانون المرافعات المدنية  (7)المعدل 1979( لس نة 160التنظيم القضائي العراقي رقم )

نجد انها لم تعرف القاضي، وانما بيّنت شروط  -(8)المعدل 1969( لس نة 83العراقي رقم )

يراد التعاريف بشكل عام ليس من  عتبار أأن ا  تعيينه وحقوقه وواجباته وكيفية عمله، با 

جتهاد القضاء. نما هو من عمل الفقه وا  ( من 1785وقد عرفت المادة ) وظيفة المشرع وا 

من قبل السلطات لأجل الذات الذي نصب وعين :  مجلة الأحكام العدلية القاضي بأأنه

وقد عرف  فصل وحسم الدعوى والمخاصمة الواقعة بين الناس توفيقاً لأحكامها المشروعة.

بعض الفقه القاضي بانه كل من يتولى وظيفة القضاء سواء كان قاضياً في محاكم البداءة 

، أأو كان من قضاة التحقيق أأو قضاة النيابات (9)او الاس تئناف او في محكمة التمييز

العامة، أأو من القضاة العدليين الملحقين بهيئة القضايا والتشريع والاستشارات العدلية 

ويرى  .(10)العامة في وزارة العدل، أأو من القضاة المدنيين لدى القضاء العسكري

الآخرون بان القاضي هو الشخص الذي يمسك بالميزان بين الطرفين المتنازعين فيحكم 

، وذلك على اساس أأن الدس تور هو الذى خول (11)قرره القانونبالعدل بينهما طبقاً لما ي

السلطة القضائية تطبيق القانون واعمال أأحكامه، وهذا يعني انحصار عمل القاضي في 

تحقيق الوقائع التي يدعيها الخصوم ثم البحث في حكم القانون فيها ثم تطبيق هذا الحكم 

ركز الوطني الفرنسي للنصوص الم وقد عرف .(12)عليها وتقرير حقوق أأولئك الخصوم

القانونية القاضي بانه الشخص الذي تم تعينه للتقاضي ولديه سلطة  -والمصطلحات

معترفة بها لحسم النزاع. أأو هو الشخص المخول بالشكل الرسمي لتحقيق العدل واصدار 

. ويرى الفيلسوف الفرنسي )مونتسكيو( في كتابه الشهير )روح (13)الحكم القضائي

( بان قضاة الأمة ليسوا، غير الفم الذي ينطق De l'Esprit des lois -القوانين

 Les juges de la nation ne sont que la bouche quiبكلام القانون )

prononce les parole de la loi) (14). في حين عرفه البعض الآخر بأأنه  :

س وليحرس موظف يمارس سلطة عامة، معين وفق أأحكام الدس تور ليقضِ بين النا

قد يقصد :  . وهناك من يرى أأن اصطلاح القاضي قد يقصد به أأحد معنين(15)العدل

به الشخص الذي تكون وظيفته هي القضاء بين الناس. وقد يقصد به المحكمة أأي 

التنظيم الوظيفي الذي يباشر من خلاله القاضي وحده أأو مع غيره مهمة القضاء، أأي 

وعلى ضوء ما تقدم  .(16)خلالها على منح الحماية القضائيةالوحدة التي تعمل الدولة من 

الموظف المعين لمهمة القضاء، يكون له ولاية النظر في :  يمكننا أأن نعرف القاضي بأأنه

لّا ما أأس تثنَي بنص خاص، فيحكم بين الخصماء بالعدل طبقاً لما يقرره  كافة المنازعات ا 

هل مصطلح القاضي أأصح أأو :  ر هنا هووالسؤال الذي قد يثا القانون ويرأأس المحكمة.

لقد كان يطلق مصطلح )الحاكم( على الشخص الذي يجلس  الحاكم من الناحية القانونية؟

في منصة القضاء، ويفصل في النزاعات والخصومات ويصدر قرار الحكم اذا كان في 

 –المحاكم المدنية، ومصطلح )القاضي الشرعي( اذا كان يفصل في المسائل الشرعية

صدر قرار مجلس قيادة الثورة المنحل  1979 /2 /20الاحوال الشخصية، ولكن في 

بشأأن اطلاق لفظ )القاضي( على كل حاكم مشمول بقانون السلطة  (17)(218المرقم )

، ثم وفي نفس الس نة صدر قانون (18)1963( لس نة 26القضائية العراقي )الملغى( رقم )

، حيث زال اثر هذا التفريق وتوحد 1979ة ( لس ن160التنظيم القضائي العراقي رقم )

المصطلحان وكان يطلق على كل من يجلس على منصة القضاء في المحاكم المدنية او 

الجزائية او الشرعية لفظ )القاضي(، ثم بعد صدور قانون السلطة القضائية لا قليم 

 أأعيد مصطلح )الحاكم( لكل (19)1992( لس نة 14العراق )الملغى( رقم ) -كوردس تان

من يجلس على منصة القضاء في جميع انواع المحاكم بأأس تثناء محكمة الأحوال الشخصية، 

حيث وردت في المادة )الثالثة والعشرون/ أأولًا( بانه )تنعقد محكمة الأحوال الشخصية 

من حاكم واحد ويطلق عليه لفظ القاضي وتختص بالنظر في مسائل الأحوال الشخصية 

العراق  -لكن بصدور قانون السلطة القضائية لا قليم كوردس تانوفقاً لأحكام القانون(، و 

عادة تسمية )القاضي( لكونها اكثر انطباقاً مع الوظيفة القضائية،  2007لس نة  النافذ تّم ا 

والحق ان كلمة القضاء تعني الحكم )اي القضاء بعدل( والفقهاء يسمون القاضي حاكماً 
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ق الى اهلها، وسمي الحاكم قاضياً لأنه يمضِ لانه يمنع الظلم ويقيم العدل ويرد الحقو 

الأحكام ويحكمها، او لأنه يوجب الحكم على من يجب عليه، فالقاضي هو القاطع 

. فيتبيّن لنا مّما تقدم أأن مصطلح )القاضي( أأصح من الناحية (20)للمنازعات والمحكم الأمور

اكم تس تخدم مصطلح القانونية باعتبار ان جميع القوانين المنظمة لعمل القاضي والمح

)القاضي(، وأأيضاً في الشريعة الا سلامية تس تخدم مصطلح )القاضي(، كما أأنه في 

أأغلب الدول الغربية تس تخدم مصطلح )الحاكم( للمناصب الا دارية، فمثلًا كان الممثل 

آرنولد( حاكماً لولاية فلوريدا، كما كان )بول بريمر( حاكماً مدنياً للعراق في عام  المشهور )أ

لم يشر  هل يجوز للمرأأة أأن تتولى منصب القضاء؟:  وقد يثار التساؤل مفاده .2003

العراق وقانون المعهد القضائي في اقليم  -قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان

العراق وقانون المعهد القضائي العراقي المعدل وقانون التنظيم القضائي  -كوردس تان

لة بشكل صريح، ولكن من خلال دراستنا لهذه القوانين العراقي المعدل الى هذه المسأأ 

عتبار أأن  نرى بانه لا مانع من الناحية القانونية من تولي المرأأة منصب القضاء، با 

نصوص القانون قد جاءت خالية من الا شارة ا لى حظر تولية المرأأة للقضاء، وهو ما 

صل فيه الا باحة، كما أأن يقتضِ جواز تعيينها، لأن ما لم يرد بشأأنه نص مانع يكون الأ 

شروط تعيين القاضي في القوانين نفسها قد جاءت بشكل مطلق، بحيث تشمل الرجل 

)المطلق يجري على ا طلاقه :  والمرأأة على حدٍ سواء، وهناك مادة قانونية تنص على انه

ذا لم يقم دليل التقييد نصاً أأو دلالًة( ، كل ما هنالك أأن القانون قد اشترط في (21)ا 

ضي يكون عراقياً دون أأن يفرق بين الرجل والمرأأة، فقد جاء بعبارة تصدق على القا

جميع المواطنين من الذكور والا ناث، وهو بذلك لم يمنع المرأأة من تولي منصب القضاء، 

وعليه فان احتمال تعيينها في هذا المنصب احتمال قائم، وليس ثمة ما يمنع من ذلك 

لى قانونًا، بل على العكس من ذلك ح  ن تعيين المرأأة في منصب القضاء يستند ا  يث ا 

مبدأأ دس توري وهو مساواة المرأأة بالرجل في الحقوق والواجبات خاصة بعد أأن اس تقر 

الرأأي على أأن القضاء وظيفة عامة، والدس تور يعطي المواطنين دون تمييز بينهم حق 

ت فيها حتى ، وقد تقلدت المرأأة الوظائف العامة وتدرج(22)تقليد الوظائف العامة

وصلت ا لى منصب الوزارة والتمثيل النيابي، كما أأن المرأأة تش تغل بالمحاماة ولم ينكر أأحد 

هذا رغم أأن العبارة الواردة في شروط المحام هي نفس العبارة الورادة في شروط 

القاضي، وهى التمتع بالجنس ية العراقية، كما أأنه من الناحية الواقعية توجد في اقليم 

العراق الآن من النساء من تشغل منصب القضاء في محافظات السليمانية  -كوردس تان

 .(23)واربيل ودهوك

ختيار القضاة 2.2  طرق ا 

ن حسن ادارة مرفق العدل، وضمان قضاء عادل ونزيه، يتوقف بالدرجة الاولى على   ا 

القضاة حسن اختيار القضاة الذين يتولون وظيفة القضاء، ولهذا كانت طريقة اختيار 

وما زالت من المشأكل القانونية المهمة التي تشغل بال الفقهاء والقانونيين والمشرعيين، لما 

نعكاس بالغ الخطورة على  يترتب على الأسلوب الذي يتم به اختيار هؤلاء القضاة من ا 

كفاءتهم واس تقلالهم وضماناتهم ويؤثر في النهاية على ثقة المتقاضين في قضائهم، وهي في 

اقع تتصل في كل بلد بتقاليده المورثة والقيم السائدة فيه ونظامه الس ياسي الو 

. ويمكن القول بصفة عامة أأن الدول المختلفة تعرف في هذا الصدد ثلاثة (24)والاجتماعي

وهي الانتخاب والتعيين والتعيين من قبل السلطة التنفيذية بالتشاور :  أأنظمة مختلفة

وجزاً عن هذه الانطمة، وعليه س نقسم هذا المطلب على مع القضاء، وفيما يلي نبيّن م

 :  ثلاثة فروع وعلى النحو الآتي

 اختيار القضاة بالانتخاب 2.2.1

أأو  –المباشر او غير المباشر -مقتضّ هذا النظام أأن يتم اختيار القضاة بالأنتخاب العام

 للتجديد، بالأنتخاب من هيئات معينة لمدة محددة لا تتجاوز عادة ست س نوات قابلة

وهذا هو النظام الذي يؤخذ به في سويسرا والولايات المتحدة الأمريكية، كما أأخذت به 

بان الثورة الفرنس ية ويتم اختيار القضاة وفقاً لهذا النظام باحدى الطريقتين  .(25)فرنسا ا 

 :  الآتيتين

ما بواسطة الاقتراع السري العام المباشر، حيث يقوم كافة مواطني :  أأولاً  الدائرة ا 

الانتخابية المدرجة أأسماؤهم في الجداول الانتخابية مباشرة بأأنتخاب القضاة الذين س يعهد 

ختصاصها المكاني شغال المحكمة أأو المحاكم التي تقع هذه الدائرة في نطاق ا  ليهم ا   .(26)ا 

ختيارهم من قبل هيئات أأو مجالس منتخبة، كأن ينتخب من قبل السلطة :  ثانياً  أأو با 

، وبهذا الأسلوب يتم أأختيار (27)التشريعية باعتبارها تمثل ضمير الشعب ووجدانه

أأعضاء المحاكم العليا في كل من سويسرا وروس يا وبعض الولايات المتحدة الأمريكية، 

ويدافع اصحاب فكرة اختيار القضاة  .(28)وهذا هو طريق الانتخاب غير المباشر

 :  بالأنتخاب عن رأأيهم من عدّة وجوه منها

يكفل هذا النظام مبدأأ اس تقلال القضاء عن السلطة التنفيذية، حيث لا تملك شيئاً  .1

 .(29)في مواجهتهم فيتحقق عملًا مبدأأ الفصل بين السلطات

يتمشى هذا النظام مع المبدأأ القائل بأأن الشعب هو مصدر السلطات في الدولة،  .2

ن يختار رجال السلطة فكما أأنه يختار رجال السلطة التشريعية فيجب كذلك أأ 
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لى زيادة الصلة بين المحكمة  القضائية، مما يؤدي ا لى زيادة اهتمام الشعب بالقضاة وا 

 والشعب، حيث يحوز القاضي ثقة المتقاضين الذين اختاروه وهو ما يجعل القاضي

 .(30)يباشر مهمته بين الخصوم بشكل أأكثر يسرا مما يسهم في سرعة حل المنازعات

مكان الشع .3 ب معاقبة القاضي بعدم انتخابه للمرة الثانية اذا لم يكن جيداً في عمله، با 

باعتبار ان نظام الانتخابات في أأغلب الدول هي لمدة أأربع س نوات، فيبقى القاضي في 

 .(31)منصبه لهذه المدة ثم بعد ذلك اذا اراد البقاء في منصبه فيجب اعادة انتخابه

جراءات التقاضي وتبس يطها حتى  كما أأن هذا النظام يدعو بالضرورة .4 لى تيسير ا  ا 

يس تطيع القاضي المنتخب تطبيقها، وأأخيرا فا ن هذا النظام يتلافى تكوين القضاة لطبقة 

منعزلة عن الشعب تطبق القانون تطبيقاً جامداً دون مراعاة اتجاهات الشعب 

 : وه منهاغير أأن هذا النظام تعرض للنقد من جانب الفقه وذلك من عدة وج .(32)وميوله

على فرض أأن الأنتخابات اتاحت للقضاء اس تقلالًا في مواجهة السلطة التنفيذية،  .1

فا ن المقابل لذلك هو ضياع اس تقلال القاضي في مواجهة الناخبين والتجمعات 

لى مقعده ولأصحاب التأأثير والنفوذ فيها، حيث انه في بعض  الأنتخابية التي حملته ا 

ين أأسوء من تدخل السلطة التنفيذية، وبالتالي يحرص الاحيان يكون تدخل الناخب

آملًا في تجديد انتخابه مرة أأخرى وشعوراً منه  رضاء ناخبيه أ القاضي المنتخب على ا 

بالا دانة لهم لتوقف فوزه على اختيارهم له، فيخضع حتماً لتأأثيرهم ويتعاطف مع وجهات 

 . (33)لهنظرهم مما يفقده حياده ويفسد قضاءه ويخل بنزاهته واس تقلا

ن وظيفة القضاء ذاتها تتنافي مع فكرة التوقيت التي يقوم عليها نظام الأنتخاب؛  .2 ا 

فشغل منصب القاضي يجب أأن يكون لمدة غير محددة بأأربع او خمس أأو ست 

( س نة، حتى 63س نوات، وانما يحدد كباقي الوظائف بسن التقاعد البالغة عموماً )

ة التي تمكنه من تحقيق العدل، والتعرف على أأحوال يكتسب فيها القاضي الخبرة والدراي

 .(34)الناس، وهذه الخبرة لا تكتسب الّا من خلال الممارسة الطويلة لمنصب القضاء

يلعب النفوذ الس ياسي في هذه الطريقة دوراً كبيراً تضع بجانبه الصفات المميزة  .3

اء الناخبين لكي يعاد للقاضي من عدم الميل لمراكز القوى ذات النفوذ الس ياسي ولا رض

. بعبارة (35)انتخابه، وربما حاول أأن يكون لذلك اكثر شعبية من أأن يكون أأكثر عدلاً 

أأخرى فأأن الناخبين أأميل الى اختيار قاض ينتمي الى نفس الحزب أأو من أأصدقائهم 

دون مراعاة اعتبار كفاءة الشخص وخبرته لشغل هذه الوظيفة، فبذلك لا يكفل هذا 

 .(36)ر أأصلح العناصرالنظام اختيا

ذ ان  .4 ويعاب على هذا النظام أأيضاً تأأثير النفوذ الأقتصادي عليه بصورة واضحة، ا 

الناخبين يميلون الى تفضيل من يراعي ميولهم واحتياجاتهم الأقتصادية، بصرف النظر 

عن مدى كفاية وصلاحية القاضي لتولي منصب القضاء، فضلًا عن ذلك ان وظيفة 

امية يجب ان تكون بعيدة عن المبادىء الديمقراطية البراقة وما يغالي القضاء وظيفة س

 .(37)من أأساليب في عملية الانتخاب

نرى انه قد يشوب عملية انتخاب القاضي الكثير من :  التزوير في عملية الانتخاب .5

التزويرات، وبالتالي قد يأأتي الى منصب القضاء شخص غير كفوء وغير عالم بأأمور 

 القضاء وبالتالي يؤثر على عدالة حكمه.

ان الشخص المنتخب كما هو حاصل في المجالس النيابية كثيراً ما يتغيب عن  .6

الجلسات؛ لعدم شعوره بشعور الموظف المعين الملتزم بأأداء وظيفته، وهو امر ان كان 

لقضاء، محتملًا بالنس بة للمجالس التشريعية فانه لا يمكن قبوله او تصوره بالنس بة ل

صدر الحكم فيها على وجود القاضي الذي لا يحل أأحد  حيث يتوقف النظر في القضية وا 

 .(38)محله، وبالتالى تتراكم القضايا ويحدث خلل واضطراب في التقاضي

ن مشاق الحملات الأنتخابية ونفقاتها وما قد يقترن بها من أأساليب ملتوية قد  .7 ا 

لى ا حجام وعزوف أأصحاب الكفاءات الفنية المتخصصة عن خوضها، بل قد  يؤدي ا 

 .(39)يحجم الناخب نفسه عن الا دلاء بصوته مما يجعل عملية الانتخابات عرضة للتزييف

 اختيار القضاة بالتعيين 2.2.2

اذا كانت بعض الأنظمة القانونية فى العالم قد فضلت أأسلوب انتخاب القضاة على 

ة التنفيذية، الّا أأنه ونظراً للعيوب أأساس أأنه يكفل اس تقلال القاضي في مواجهة السلط

فقد ذهبت العديد من دول العالم ومنها العراق  –وبحق –التي أألصقت بهذا النظام

ومصر وفرنسا وايطاليا وأأغلبية الدول العربية الى الأخذ بنظام تعيين القضاة بواسطة 

لطبيعي أأن السلطة التتفيذية، على أأساس أأن القضاء مرفق العام فى الدولة فيكون من ا

تعين الحكومة القضاة باعتبارهم موظفين عموميين، حيث أأوكلت السلطة العليا في هذه 

الدول للسلطة التنفيذية امر تعيين القضاة اذ تتولى هذه السلطة نفسها اختيار القضاة 

ولكن الاخذ بهذا النظام يقتضِ تقييد سلطة الحكومة  .(40)وتعيينهم في منصب القضاء

ضاة حتى لا يخضع القضاء لهذه السلطة، لذلك يجب الحد من احتمال تحكم في اختيار الق

الحكومة وذلك بوضع شروط موضوعية دقيقة وكفايات معينة يجب توافرها فيمن يعين 

لشغل مناصب القضاء، ولا يكفي وجود ضمانات معينة عند مرحلة الأختيار، بل يجب 
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 وعدم خضوعه للسلطة التي ان تس تمر هذه الضمانات لكي تكفل للقاضي اس تقلاله

 :  ولهذه الطريقة مزايا عدّة منها .(41)قامت بتعيينه

 يستند هذا النظام الى ان القضاء قد غدا مرفقاً من المرافق العامة في الدولة يضطلع .1

 بأأداء خدمة عامة، ولذلك من الطبيعي أأن يعين رئيس الدولة أأو من ينيبه القضاة

أأنهم شأأن باقي موظفي الدولة، فضلًا عن ان الأحكام باعتبارهم موظفين عموميين ش

تصدر بأأسم الملك أأو رئيس الدولة أأو بأأسم الشعب، والملك او رئيس كممثل للشعب 

 . (42)هو صاحب الحق في تعيين من يصدر هذه الأحكام وهو اصلح من يقوم بهذا

س نوات، نرى بان هذه الطريقة تؤدي الى عدم حصر عمل القاضي بأأربع أأو ثماني  .2

كما هو عليه الحال في انتخاب القاضي، بل ان بعض القوانين تسمح ببقاء القاضي في 

( لس نة 30منصبه حتى الموت، كما جاء في قانون المحكمة الفدرالية العليا العراقي رقم )

ذ ان طول الخبرة في العمل القضائي يؤدي الى حسن تطبيق القانون.(43)2005  ، ا 

ان تعيين القضاة بواسطة السلطة التنفيذية هو أأكثر الطرق اتفاقاً مع المفهوم  .3

الحديث لس يادة الدولة، وهو الأكثر اتفاقاً وطبيعة الوظيفة القضائية التي تقتضِ الدوام 

والأس تمرار؛ الامر الذي يكفل للقاضي اس تقراره ويؤدي بدوره الى حسن سير 

 .(44)القضاء

ن القضاء جهاز مت .4 ن مبدأأ التخصص ا  خصص، ويجب أألّا يتولاه غير المتخصصين، وا 

نما من شأأنه أأيضاً ضمان الحياد  ليس لضمان مس توي راقي من الفهم فحسب، ا 

، وبالتالي يكون من (45)والاس تقلال وهما أأمران لصيقان بالعملية القضائية المتخصصة

طيع اس تجلاء هذه الضروري أأختيار القاضي من قبل السلطة التنفيذية باعتبارعا تس ت 

كمال ما نقص منها عن طريق تأأهيله، مقارنة مع جمهور الناخبين  . (46)الأمور في شخصه وا 

من البديهيي ان عدم انتخاب القاضي من قبل الشعب يؤدي الى اضعاف تأأثير  .5

 الأحزاب الس ياس ية والناخبين والقوى الشعبية في ضميره ووجدانه.

 :  ام بعض العيوب منهاومع ذلك فقد أُخِذَ على هذا النظ

ان هذا النظام يخل بمبدأأ الفصل بين السلطات ويتعارض معه، لانه يسمح للسطة  .1

ذ يجعل القضاة بيدها وهو أأمر لا  التنفيذية بالتدخل في شؤون السلطة القضائية، ا 

 .(47)تخفى مساوئه

لقية يؤدي ا طلاق يد الحكومة في تعيين القضاة ا لى حجب الكفاءات الفنية والخ  .2

 .(48)وترك مجال للأهواء الشخصية لكي تلعب دوراً في اختيار القضاة

الخش ية من وقوع القضاة تحت س يطرة الحكومة التي عينتهم، وعلاجاً لهذا العيب  .3

تحرص التشريعات على ان لا يترك امر تعيين القضاة للسلطة المطلقة للحكومة، وانما 

اضياً، فلا يترك الامر لمطلق تقدير تس تلزم توافر شروطاً خاصة فيمن يتعين ق

الحكومة، وطالما كانت هذه الأخيرة ملزمة بأأحترام الاوضاع والشروط التي حددها 

القانون فيمن يعين قاضياً ولا يجوز لها مخالفتها عند تعيين اي شخص في هذا المنصب 

جهة فلا مبرر لهذا التخوف، فضلًا عن تنظيم ضمانات تكفل اس تقلال القاضي في موا

نشاء معاهد قضائية(49)الحكومة وتجعله بمنأأى عن تأأثيرها  -. كما ان الدول اتجهت الى ا 

قليم  مثل المعهد القضائي في وزارة العدل في بغداد، والمعهد القضائي في وزارة العدل با 

عداد وتأأهيل القضاة وأأعضاء الادعاء العام، بعد  -العراق في أأربيل -كوردس تان تتولى ا 

 .(50) ينة، والمعهد الوطني الفرنسي للقضاةتوفر شروط مع 

 :  وهناك طريقتان لكيفية اختيار القاضي بالتعيين، وهما

  الطريقة الاولى 2.2.2.1

وهي المتبعة فى معظم بلاد العالم، وبمقتضاها ينص القانون على شروط محددة فيمن 

تقديرها، وانما يقل مجال يعين قاضياً تلتزم بها الحكومة، حتى لا يترك الأمر لمطلق 

اس تعمال سلطتها التقديرية الى أأدنى حد ممكن، حيث تشكل هذه الشروط قيداً على 

ممارسة الحكومة لسلطة التعيين، فلا يعين قاضياً الّا من اس توفى هذه الشروط، كما 

ينص القانون فى ذات الوقت على ضمانات للقضاة في مواجهة الحكومة حفاظاً على 

 . (51)قضاء بحيث تتلاشى سلطة الحكومة في مواجهة القضاة بمجرد تعيينهماس تقلال ال

  الطريقة الثانية 2.2.2.2

وهي المتبعة في فرنسا، وبمقتضاها تعين السلطة التنفيذية من تتوافر فيه الشروط التي 

نص عليها القانون لتولي وظيفة القضاء بشرط اجتيازه للمسابقة التي تجريها المعهد 

للقضاة، الأمر الذي يضمن تعيين أأكفأأ العناصر وأأصلحها، اذ يتم تأأهيل من الوطنية 

حدى  ينتسب لهذا المعهد تأأهيلًا مناس باً وذلك بالدراسة والتدريب بالمحاكم لمدة ا 

 .(52)وثلاثون شهراً 

 التعيين من قبل السلطة التنفيذية بالتشاور مع القضاء 2.2.3

أأخذ رأأي جهة معينة أأو مجلس أأو هيئة تشكل السلطة التنفيذية في هذه الحالة ب تقوم

دارة شؤون القضاة من تعيين،  من القضاة أأو أأغلبية قضائية تكون هي المسؤولة عن ا 

عارة، وعزل، وترفيع، وتتكون هذه الهيئة بموجب القانون، ويختلف  أأو نقل، وندب، وا 

لى أأخرى، فقد تكون في بعض الدول الرأأي استشارياً   فقط، نطاق سلطتها من دولة ا 
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أأو قد يكون رأأيها ملزماً حيث تزداد سلطاته كلما زاد حرص المشرع على تأأكيد 

، وقد تقوم السلطة التنفيذية بتعيين القضاة من بين (53)اس تقلالية القضاء وحمايته

ويذهب رأأي الى أأنه لا ضير من أأن  .(54)أأشخاص ترشحهم الهيئات القضائية نفسها

جراء التعيينات القضائية، ولكن من الأفضل تشارك السلطة التنفيذية أأو التشر  يعية با 

أأن يكون هناك دائماً عنصر التشاور مع السلطة القضائية وأأخذ رأأيها في كل ما يتعلق 

ن هذه الطريقة تكفل اس تقلال القضاء من جهتين، أأولاهما ذ ا  أأنه :  بأأمور القضاء، ا 

لمهنية اللازمة، وبالاس تقامة، سيتم تعيين القضاة الذين يتمتعون بالمؤهلات القانونية، وا

والنزاهة، أأي أأن هذه الطريقة تضمن أأنسب التعيينات، لكون أأن السلطة القضائية هي 

يضمن عدم خضوع :  أأدرى الناس بواقعهم وباختيار القضاة المناسب، ومن جهة ثانية

القاضي بعد تعيينه لا شراف وتدخل السلطتين الأخريتين، فيما يتعلق بأأدائه لوظيفته 

بعاده عن التأأثيرات الس ياس ية والحزبية وقد لجأأت بعض التشريعات  .(55)القضائية، وا 

لى أأتباع هذا الأسلوب لميزاته، ففي المملكة العربية السعودية يعيين أأعضاء  العربية ا 

، وفي مصر (56)السلك القضائي بأأمر ملكي بناءاً على قرار من مجلس القضاء الأعلى

ونرى بان هذه  .(57)ة بشرط موافقة مجلس القضاء الأعلىيعيين رئيس الجمهورية القضا

الطريقة افضل من الطريقتين السابقتين لاختيار القضاة، لانها يكفل نوعاً من التعاون أأو 

التشاور ما بين الجهة التي تقوم بالتعيين وبين القضاء لاختيار الأصلح للعمل القضائي، 

 وبما يضمن اس تقلال القضاء.

 استقلال القضاء مفهوم .3

ان اقامة العدل بين الافراد في المجتمع، تعد من اهم وظائف الدولة في المجتمعات 

المعاصرة، وذلك عن طريق اقامة أأجهزة السلطة القضائية وممارس تها للقضاء بوصفها 

وظيفة عامة من وظائف الدولة، تميزها عن وظائف السلطات الأخرى ولذلك اقرت 

مبدأأ اس تقلال السلطة القضائية، والذي يعني ان لكل من التشريعات المختلفة 

السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية، وظيفة مختلفة عن الأخرى فلا 

لّا س يختل التوازن المنظم للمجتمع، وهذا المفهوم  يجوز التداخل بين هذه الوظائف وا 

. (58)دم نقض قوة بأأخرىالجديد للأس تقلال الوظيفي يهدف الى ضمان سير المجتمع وع

ومن اجل بيان اس تقلال القضاء لابد من تقس يم هذا المبحث على مطلبين، وعلى 

 :  النحو الآتي

 تعريف اس تقلال القضاء 3.1

مبدأأ اس تقلال القضاء هو قاعدة داخلية تطبق في نطاق علاقة السلطة القضائية بغيرها 

بل السلطتين التشريعية من سلطات الدولة، وتقوم على مبدأأ عدم التدخل من ق 

عطائه سلطة دس تورية منفصلة ومس تقلة عن السلطتين  والتنفيذية في أأمور القضاء، وا 

قاعدة تنظم علاقة السلطة القضائية بغيرها ويعرف اس تقلال القضاء بانه  .(59)الأخريتين

قائمة على اساس عدم التدخل من قبل باقي سلطات الدولة في ،من سلطات الدولة

عطائه سلطة دس تورية مس تقلة عن باقي السلطاتامور القض ويعرفه  .(60)اء وذلك با 

رادتهم عليهم. أأو  الآخرون بانه عدم تدخل السلطات الأخرى بشؤون القضاء وفرض ا 

هو أأن يكون القضاء في مأأمن من تدخل غير رجاله فيه، فلا يجوز للسلطتين 

وهذا المبدأأ يقتضِ  .(61)عليه التشريعية والتنفيذية التدخل في شؤون القضاء أأو التأأثير

ان تتمتع كل سلطة من سلطات الدولة باختصاصات محدودة ومقصورة عليها، وهذا 

يعني أأن القضاء يجب أأن يتمتع وحده بسلطة الفصل في القضايا المحالة اليه، ويجب أأن لا 

لى التدخل في  تتعرض الهيئة القضائية ككل أأو أأن لا يتعرض كل قاض على حدة، ا 

ن أأية جهة كانت، كما يقتضِ هذا المبدأأ أأن يتمتع القضاة بحرية الحكم في المسائل عمله م

المعروضة على القضاء بحيث يحكم استناداً الى الحقائق وبموجب القانون بعيداً عن 

التدخل أأو المضايقة أأو التأأثير ومن جانب أأي فرع من فروع الحكومة أأو من جانب 

لى الأفراد وبصفتهم الشخصية، ولكن ه ذا لا يعني التحرر المطلق وأأن يكون الطريق ا 

لّا لسلطان  نما يعني عدم خضوع القضاء في تنظيم شؤونه ا  استبداد القضاء مفتوحاً، وا 

قرار الحق والعدل خاضعاً لما يمليه عليه  القانون، بحيث يكون عمل القضاء في سبيل ا 

طلح اس تقلال القضاء ويأأتي مص .(62)القانون وضمير القاضي وقناعته الحرة السليمة

 :  بمعنيين

 .انحصار الوظيفة القضائية بالقضاء وعدم تدخل السلطتين التنفيذية والتشريعية فيها .1

كما نكون امام اس تقلال القاضي بعدم التدخل بعمله من اية جهة كانت، بغية توجيه  .2

عمل القاضي بطريقة معينة أأو لتعرقل مسيرته أأو لتعرض عن احكامه، وهذا ما دعى 

ختزال معنى مبدأأ اس تقلال القضاء في مفهومين الأول  بعض شراح القانون الى تحديد وا 

 :  شخصي، والثاني موضوعي

  المفهوم الشخصي 3.1.1

ويقصد بهذا المفهوم توفير الاس تقلال للقضاة كأشخاص وعدم وضعهم تحت رهبة أأي 

سلطة من السلطات الحاكمة، وان يكون خضوعهم لسلطان القانون فقط، ولتحقيق 

ذلك حرصت الدساتير على احاطة القضاة ببعض الضمانات التي من شأأنها تحقيق ذلك 
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، وكذلك الدس تور (63)2005تور العراقي الدائم لس نة الهدف ومنها ما ورد في الدس  

، ويلزم توفير قدر من الضمانات الوظيفية لهم بما يكفل اس تقلالهم وعلى (64)الفرنسي

وجه الخصوص تجاه السلطة التنفيذية، كجعل اختيار القضاء للوظيفة بيد السلطة 

لكيدية من السلطة القضائية وتوفير الحماية القضائية للقضاة للنأأي بهم عن التهم ا

عطائها فرصة للتدخل   التنفيذية، وعدم جواز عزلهم بقرار السلطة التنفيذية لعدم ا 

لى السلطة القضائية نفسها  .(65)والضغط بالأتجاه الذي ترغب فيه ويترك الأمر ا 

  المفهوم الموضوعي  3.1.2

ية، وعدم ويقصد به اس تقلال القضاء كسلطة وكيان عن السلطتين التشريعية والتنفيذ

السماح لأي جهة باعطاء أأوامر أأو تعليمات أأو اقتراحات للسلطة القضائية تتعلق بتنظيم 

السلطة، كما يعني عدم المساس بالأختصاص الأصلي للقضاء وهو الفصل في المنازعات 

بتحويل الأختصاص في الفصل لجهات أأخرى كالمحاكم الأس تثنائية أأو المجالس التشريعية، 

عطاء صلاح  وعلى هذا الأساس لا يحق  .(66)يات القضاء ا لى الادارات التنفيذيةأأو ا 

لأي من السلطتين التشريعية والتنفيذية، الفصل في الخصومات التي تنشأأ بين الأفراد 

أأو تعديل الاحكام التى تصدرها المحاكم، بل ان هذه الاحكام تفرض عليها فرضاً، فضلًا 

الدولة ولا لأي جهات رسمية او حزبية او  عن ذلك انه لا يحق لأي من المسؤولين في

شعبية ان يوجهوا المحاكم في كيفية النظر في الخصومات في اية مرحلة من مراحل 

 (68)، وقد اقر أأغلب الدساتير هذا المفهوم، منها الدس تور العراقي النافذ(67)التقاضي

لى التركيز . وقد يثار التساؤل عن الأس باب التي أأدت ا  (69)والدس تور الفرنسي النافذ

على اس تقلال القضاء وحده دون غيره من سلطات الدولة، بحيث اصبح الاس تقلال 

نتفق مع الرأأي القائل بأأن السبب في ذلك يعود الى طبيعة مهام  المحور الرئيس للقضاء؟

القضاء التي تكون مختلفة عن طبيعة مهام ووظائف السلطتين التشريعية والتنفيذية، 

صلح هاتين السلطتين للقيام بالأعباء الملقاة على عاتق السلطة وبالتالي فا نها لا ت

القضائية، فمهمة هذه السلطة تكون شاقة وذات طبيعة خاصة، فهيي تسعى الى تحقيق 

العدل وحماية حقوق الأفراد واحترام القانون ومنع أأي اعتداء عليه أأو اس تهتار به، فيقع 

ذ هو الفيصل في على عاتقه واجب ومسؤولية كبيرة، عليه ان يؤد يها بكل أأمانة، ا 

المنازعات كافة، أأي أأن طبيعة عمله ومهامه هي التي تفرض الاعتراف له بالاس تقلال 

ن حدوث أأي خلل في  حتى يتمكن من مباشرة نشاطه وتحقيق الغاية المنشودة منه، وا 

 .(70)القضاء أأو الحيلولة دون تحقيق أأهدافه يؤدي ا لى حدوث الاضطراب في المجتمع

لّا باس تقلال  والحقيقة ان اس تقلال القضاء يجب ان يكون حقيقياً، ولا يكون ذلك ا 

السلطة القضائية اس تقلالًا تاماً من جميع النواحي الادارية والمالية والتنظيمية عن 

 /16، فقد كان الدس تور العراقي المؤقت الملغى الصادر في (71)السلطة التنفيذية

، غير انه (72)مس تقل لا سلطان علية لغير القانون( ينص على ان )القضاء 1970تموز/

كان هناك تداخل واضح بين السلطين التنفيذية والقضائية، حيث ان مجلس العدل كان 

 1977( لس نة 101برئاسة وزير العدل، وبموجب قانون وزارة العدل العراقي رقم )

يس وعضوية كل من الملغى كان مجلس العدل يضم كل من رئيس محكمة التمييز نائباً للرئ 

رئيس الادعاء العام ورئيس مجلس شورى الدولة ورئيس هيئة الاشراف العدلي 

. كما ان قانون التنظيم (73)ورؤساء محاكم الاس تئناف والمديرين العامين في الوزارة

القضائي العراقي المعدل نص على ان )لوزير العدل حق الاشراف على جميع المحاكم 

ات القضائية من موظفين وهيئات ولجان، ومراقبة حسن ادارة والقضاة والمخولين سلط

، وبذا فأأن الاجهزة (74)المحاكم وتصرفات القائمين باعمالها وسلوكهم الشخصي والرسمي ..(

القضائية كانت تحت امرة وزير العدل. غير انه تّم اس تدراك ذلك في قانون ادارة الدولة 

أأ( منه على  /43حيث نصت المادة ) (75)2003 العراقية للمرحلة الانتقالية الملغى لس نة

انه )القضاء المس تقل، ولا يدار بأأي شكل من الاشكال من السلطة التنفذية وبضمنها 

وزارة العدل(، كما ان الفقرة )ج( من المادة نفسها نصت على انه )تضع الجمعية الوطنية 

ذ قد اقر اس تقلال ميزانية مس تقلة ووافية للقضاء(، كما أأن الدس تور العراقي الناف

السلطة القضائية، فقد نص على ان )السلطة القضائية مس تقلة وتتولاها المحاكم على 

، كما نص على انه )يتولى (76)اختلاف انواعها ودرجاتها وتصدر احكامها وفقا للقانون(

قليم كوردس تان(77)مجلس القضاء الاعلى ادارة شؤون الهيئات القضائية ...(  -. أأما في ا 

العراق النافذ لس نة  -فبعد صدور قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان العراق

انفصلت السلطة القضائية واس تقلت عن وزارة العدل والتي هي جزء من  2007

السلطة التنفيذية، وبالتالي حصلت على اس تقلاليتها من السلطة التنفيذية، وأأصبحت 

العراق باعتبارها اعلى سلطة قضائية  -المحاكم تدار من قبل مجلس قضاء اقليم كوردس تان

، في حين كانت المحاكم والسلطة القضائية قبل صدور هذا القانون تدار (78)في الاقليم

 من قبل وزارة العدل.

 أأركان اس تقلال القضاء 3.2

من اجل القول بوجود اس تقلال حقيقي للقضاء في أأي دولة لابدّ من وجود أأركانه 

لسلطات ومبدأأ عدم عزل القضاة وأآخرها الاس تقلال الفني المتمثل بمبدأأ الفصل بين ا

 :  والمالي والا داري، وعليه س نقسم هذا المطلب على ثلاثة فروع، وعلى النحو الآتي
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 مبدأأ الفصل بين السلطات 3.2.1

ن مقتضّ هذا المبدأأ هو أأن يس تقل كل سلطة من سلطات الدولة في مباشرة  ا 

ليها الدس تور ، ولا يجوز لأي منهما الاعتداء على وظيفة الوظيفة التي أأس ندها ا 

، وان موضوع اس تقلال القضاء (79)السلطات الأخرى أأو تجاوز حدود اختصاصاتها

مرتبط بصورة تقليدية بمبدأأ فصل السلطات، لان هذا المبدأأ من شأأنه تلقائياً طرح 

بمبدأأ  فيقصد .(80)التشريعية والتنفيذية والقضائية:  مسأألة العلاقة بين هذه السلطات

قصاء او  الفصل بين السلطات عدم تركيز السلطات في هيئة واحدة في الدولة وا 

نما تمارسها هيئات مختلفة مس تقلة عن بعضها البعض، ولا  تهميش الهيئات الاخرى، وا 

نما يلزم وجود قدر من التعاون ويمكن  .(81)يعني هذا الفصل التام والشامل، ا 

:  الاس تقلال العضوي:  بين السلطات أأولهما اس تخلاص معنيين أأساسين لمبدأأ الفصل

ويقصد به أأن يتمتع كل من سلطة من سلطات الدولة بالاس تقلال الذاتي في مواجهة 

صاحب نظرية الفصل  -باقي السلطات، وبحسب رأأي الفيلسوف الفرنسي )مونتسكيو

بين السلطات( أأن هذا المبدأأ يقوم على أأساس تعهد كل سلطة بمؤسسة مس تقلة عن 

حيث يختص كل سلطة بممارسة اختصاصاتها :  التخصص الوظيفي:  . وثانيهما(82)خرالآ 

بحيث تقتصر وظيفة السلطة التشريعية على سن القوانين، في حين تقتصر وظيفة 

السلطة التنفيذية بمهمة تنفيذ القوانين، أأما السلطة القضائية تنفرد بمزاولة وظيفتها 

ليهاالقضائية التي تتمثل بتطبيق   .(83)القانون على المنازعات والخصومات التي ترفع ا 

والفصل التام بين السلطات الثلاث قد ثبت فشله في تجارب سابقة والتجربة الحالية له 

في الولايات المتحدة، حيث اثبت الواقع العملي وجود قنوات للتعاون بين السلطات 

سلطات مع وجود قدر من فيها، وان الفقه الحديث اس تقر على وجوب الفصل بين ال 

التعاون لتحقيق المصلحة العامة، وينبه جانب من الفقه الى ضرورة تحقيق الفصل بين 

السلطات خصوصاً من تدخل السلطة التنفيذية بعمل السلطة القضائية، وهذا المبدأأ 

هو نس بي ويختلف من بلد لآخر، يجب عدم تدخل السلطات الثلاث باختصاصات 

ذا كان مبدأأ الفصل بين  .(84)تاثير الصحافة على القضاء بعضها الى جانب عدم وا 

السلطات يس تهدف ا لى جعل كل سلطة على قدم المساواة مع السلطتين الأخريتين، 

لكن من الملاحظ عملًا في بعض الدول أأنه قد نتج عن تطبيق هذا المبدأأ س يطرة 

لى جانب  سلطة معينة على باقي السلطات في الدولة، اي يكون هناك ميل أأمام ا 

السلطة التنفيذية واما ا لى جانب البرلمان. وأأخيراً فانه مهما قيل عن هذا المبدأأ، فأأنه قد 

اصبح من المبادي الرائدة في القانون الدس توري، كما واصبح وثيق الصلة بصفة خاصة 

بمبدأأ اس تقلال القضاء، وذلك لان اس تقلاله ينبغ من مبدأأ الفصل بين السلطات في 

 .(85)الدولة

 مبدأأ عدم القابلية للعزل 3.2.2

عداد نظام قانوني لى ا   نتيجة لوجود الانظمة الشمولية والاستبدادية ظهرت الحاجة ا 

 بضمانات تطمئن القاضي لاس تقلاليته وحياديته، واهم هذه الضمانات ضمانة عدم القابلية 

لّا من قبل السلطة القضائية ذاتها، وبموجب قواعد قانونية حاكمة وصارمة،   على عزله ا 

وهو باختصار عدم ترك الفصل في عزل القاضي من عدمه بيد السلطة التنفيذية، 

حاطة عزله بضمانات تكفل له اداء مهامه  وذلك لا يعني عصمة القاضي لكن يضمن ا 

تتمثل في تحصين  (87)القضاة مبدأأ دس توري . فعدم قابلية عزل(86)بأأمان واطمئنان

داريًا ضد السلطة التي عينته مما يحول دون تعسفها، لكن هذا لا يعني أأن  القاضي ا 

نما يمكن عزله في الأحوال والكيفيات التي ينص عليها  يصبح منصب القاضي أأبديًا وا 

بعاد القاضي عن وظيفته القضائية سواء بطريق الفصل أأو  القانون، بمعنى عدم جواز ا 

لّا في الأحوال  لى التقاعد أأو الوقف عن العمل أأو النقل ا لى وظيفة أأخرى ا  الا حالة ا 

وبالكيفية التي ينظمها القانون، وأأن تعطي سلطة الترقية والنقل والتأأديب والعزل لهيئة 

مكانية  .(88)مس تقلة تتشكل من ممثلين لرجال القضاء ولا يتعارض مع هذا المبدأأ ا 

نضباطياً( أأو جزائياً أأو مدنياً، وتوجد في قانون السلطة  مساءلة القاضي تأأديبياً )ا 

العراق، شأأنه في ذلك شأأن قانون التنظيم القضائي العراقي  -القضائية لا قليم كوردس تان

الا شراف على أأعمال القضاة والأمور :  ، نصوص في الفصل الثامن بعنوان(89)المعدل

تتبع في حال عزل القاضي وعلى وفق المواد  الأنضباطية، وحدد ال ليات التي يجب ان

الحادية والس تون( منه، وحالات انهاء خدمة القاضي ذكرت في  –)الرابعة والخمسون

القانون بعدد محدد من الحالات منها، اذا صدر على القاضي حكم بات بعقوبة من محكمة 

ذا ثبت عن محاكمة تجريها  مختصة عن فعل لا يأأتلف وشرف الوظيفة القضائية أأو ا 

، وعلى أأن يكون قرار انهاء (90)اللجنة عدم أأهلية القاضي للاس تمرار في الخدمة القضائية

 . (91)الخدمة صادراً عن مجلس القضاء

 الأس تقلال الفني والمالي والا داري للقضاء 3.2.3

هذا الركن يضم شكل من أأشكال الاس تقلال، وفيه عدد من النقاط المهمة لتدعيم مبدأأ 

 :  اس تقلال القضاء، وعلى وفق ما يأأتي

  الأس تقلال الفني 3.2.3.1
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يقصد بالاس تقلال الفني اس تقلالية القاضي في اصدار القرارات وكتابة أأحكامه، فلا 

يمكن التدخل وتغيير منطوق الحكم أأو القرارات الصادرة من القاضي من قبل أأي 

ذا اتبعت الطرق القانونية بالطعن فيه أأم لّا ا  ام المحاكم ذات الدرجة الأعلى من شخص ا 

، كما نص الدس تور العراقي الدائم على ذلك أأيضاً، حيث (92)المحكمة التي اصدرت القرار

أأشار الى انه )القضاة مس تقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز 

تقلالية ، كما تجلت هذه الاس  (93)لاية سلطة التدخل في القضاء او في شؤون العدالة(

، الذي هو مصدر السلطات (94)حينما اعتبرت الأحكام القضائية تصدر بأأسم الشعب

ذا كانت مفوضة من الشعب  لّا ا  مما يمنع أأي سلطة تسعى لتعديل الأحكام القضائية، ا 

 وبموجب القوانين النافذة التي تنسجم مع الدس تور.

  الأس تقلال المالي  3.2.3.2

للقضاة، وينأأي بهم عن المغريات المالية والش بهات، كما  بمعنى وجوب توفير حياة كريمة

يعلله البعض بأأن توفير المزايا المالية للقضاة كالمرتبات العالية وغيرها يضمن لهم مركزاً 

لى الوظائف الأخرى ، فكلما كان هناك اس تقلال مالي وميزانية (95)سامياً يقيهم التطلع ا 

ات في عمل السلطة القضائية من قبل خاصة بالقضاء كلما قلت الضغوط والتأأثير 

العراق النافذ  -السلطة التنفيذية، وبصدور قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان

أأصبح لمجلس القضاء الكوردس تاني ميزانية خاصة مس تقلة عن ميزانية السلطة 

انية . كما واصبح لمجلس القضاء الأعلى العراقي ميزانية خاصة منفصلة عن ميز (96)التنفيذية

، حيث يقترح المجلس مشروع الموازنة الس نوية للسلطة القضائية (97)السلطة التنفيذية

 .(98)الاتحادية، ويعرضها على مجلس النواب للموافقة عليها

  الأس تقلال الأداري 3.2.3.3

يقصد بالاس تقلال الا داري اس تقلال القضاة عن السلطة التنفيذية فيما يتعلق بشؤون 

فينبغي ان تكون الصلاحيات الادارية كاملة بيد الهيئة القضائية المس تقلة من عملهم، 

دون تدخل غير مبرر من اية سلطة اخرى، لان اعطاء اية صلاحيات ادارية 

في مواجهة الهيئة القضائية المس تقلة هو انتقاص من اس تقلاليتها،  لسلطات اخرى

في حقيقته ومعناه، وعلى هذا  وتحول من الاس تقلال الكامل الى الاس تقلال الجزئي

الاساس تنفرد كل سلطة من السلطات المس تقلة بتنظيم شؤونها الادارية من دون 

قليم كوردس تان .(99)تدخل اداري من السلطات الاخرى العراق من  -وتدار المحاكم في ا 

، وكذلك الحال في العراق (100)الناحية الا دارية من قبل مجلس القضاء الكوردس تاني

، والمحكمة الوحيدة التي تدار من (101)ر من قبل مجلس القضاء الأعلى العراقيحيث تدا

قليم، فعلى  نضباط موظفي ا  قبل السلطة التنفيذية هي محكمة القضاء الا داري وهيئة ا 

الرغم من ان محكمة القضاء الا داري تعدّ من أأهم محاكم الدرجة الأولى ومع ذلك ليست 

ا تؤسس وتدار من قبل وزراة العدل والتي هي مس تقلة عن السلطة التنفيذية، لأنه

جزء من السلطة التنفيذية، وذلك بحسب المادة )الثانية عشرة/ أأولًا( من قانون مجلس 

. وهذا بخلاف القانون (102)2008( لس نة 14العراق رقم ) -الشورى لا قليم كوردس تان

ة العليا ومحكمة والذي يضم المحكمة الاداري -العراقي حيث أأس تقل مجلس الدولة العراقي

 عن السلطة التنفيذية متمثلًة بوزارة العدل  -القضاء الاداري ومحكمة قضاء الموظفين

 .(103)العراقي، وأأصبح هيئة مس تقلة تتمتع بالشخصية المعنوية يمثلها رئيس المجلس

 :  وبشكل عام يحتوي الاس تقلال الا داري على اربعة مسائل، وهي

  ترقية القضاة أأ.

الترقية من اولى اهتمامات وطموحات القاضي، لذلك يجب عدم تركها بيد السلطة تعد 

التنفيذية تمنحها أأو تمنعها لمن تشاء من القضاة، وعليه فقد حرصت التشريعات على ان 

تحيط ترقية القضاة بعدد من الضوابط حرصاً على اس تقلالهم، وتمكيناً لادائهم 

لقانون الانكليزي، ذهبت الى أأبعد من ، بل ان بعض التشريعات، كا(104)المس تقل

ذلك، حيث منعت الأخذ بنظام ترقية للقضاة، فالقاضي لديهم في درجة واحدة لا 

يجاوزها طول حياته، وذلك من أأجل السمو بالقاضي من النفاق والرياء للحصول على 

، ونحن نرى بأأن العيب (105)ترقيته، وحتى لا يكون لديه مطمع يرجوه من الحكومة

نما العيب يكمن في ترك هذا النظام بيد السلطة ليس  في نظام الترقية بحد ذاته، وا 

التنفيذية، وتركه بدون ضوابط وقواعد موضوعية يتم على أأساسها ترقية القضاة، لان 

نسان في الوصول ا لى احسن المراكز  لغاء الترقية يتنافى مع الطموح الطبيعي لكل ا  ا 

العراق، شأأنه في ذلك شأأن  -ضائية لا قليم كوردس تانونظم قانون السلطة الق والترقيات.

ذ يرقى (108)القضاة وترقيتهم (107)، امر ترفيع(106)قانون التظيم القضائي العراقي المعدل ، ا 

 القاضي من صنف الى أآخر بناءً على طلبه وبقرار من مجلس القضاء.

  نقل القضاة وندبهم .ب

قواعد تنظم نقل القضاة وندبهم  تحرص التشريعات المنظمة للسلطة القضائية على وضع

آمناً  قامة العدل، مس تقلًا، ومطمئناً وأ عارتهم، حتى يتمكن القاضي من أأداء مهمته في ا  وا 

على مس تقبله، وحتى لا تتخذ السلطة التنفيذية من هذا النقل أأو الندب أأو الا عارة 

لتهديد، سلاحاً أأو وس يلة للمساس باس تقلال القاضي، أأو ا خضاعه لمختلف تأأثيراتها با

العراق وقانون  -وقد وضع قانون السلطة القضائية لا قليم كوردس تان .(109)أأو الترهيب
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التنظيم القضائي العراقي المعدل أأسساً وقواعد مشابهة تقريباً لنقل وانتداب القضاة، منها 

لّا بوافقته التحريرية مكانية نقل القاضي ا لى وظيفة غير قضائية ا  ، على أأنه (110)عدم ا 

تداب القضاة من الصنف الأول أأو الثاني وبموافقتهم التحريرية وبقرار من مجلس يجوز ان 

القضاء الى وظيفة مستشار قانوني في رئاسة الا قليم أأو مجلس الوزراء أأو أأو رئاسة 

حدى اجهزة وزارة العدل أأو لغرض التدريس في الجامعات أأو الهيئات الدولية على أأن  ا 

 يتجاوز مدة الانتداب ثلاث س نوات قابلة للتمديد يحتفظ بصفته القضائية فيه وان لا

داخل السلك  (113)أأو الا نتداب (112)، أأما النقل المكاني والنوعي(111)س نة واحدة

القضائي فجائز بموجب القانون حتى بدون موافقتهم التحريرية عند اقتضاء المصلحة 

 العامة.

  الاشراف على اعمال القضاة .ت

الطبيعة البشرية للقضاة تجعلهم كغيرهم بحاجة لمن يراجع اعمالهم واوضاعهم، ومن ذلك 

كانت فكرة هيئة الاشراف القضائي، والتي مهمتها تتمثل في التقييم والتوجيه والتحقيق 

في امور القضاة سواء ما تعلق بعمله القضائي او سلوكه الشخصي على وفق ما اشير 

 -والخمسون( من قانون السلطة القضائية لا قليم كوردس تان اليه في المادة )الرابعة

 ( من قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل. 55العراق، والمادة )

 المسائلة التأأديبية )الا نضباطية( .ح

لما كان القاضي يفوق الشخص الطبيعي بضمانات عديدة لغرض ضمان عدم التاثير عليه، 

لم ويحق، كان لابد من وجود ضمانة للناس ولجهة ولما كان بشراً يعيب ويخطأأ ويظ

القضاء من القاضي المس يئ، ولكن هذه الاجراءات التأأديبية يجب ان تحدد بقانون وان 

تشرف عليها جهة القضاء بنفسها، وهو ما اشار اليه كل من قانون السلطة القضائية 

والس تون( وقانون  الحادية -العراق في المواد )السابعة والخمسون -لا قليم كوردس تان

( بشكل مفصل، حيث تختص لجنة 62 -58التنظيم القضائي العراقي المعدل في المواد )

شؤون القضاة في مجلس القضاء بالنظر في الدعوى الانضباطية المقامة على القضاة 

 وفرض العقوبات الانضباطية عليهم.

 العراق -اختيار القضاة في قانون اقليم كوردستان .4

ن لا ختيار ا لقضاة اهمية خاصة، يتطلب وضع شروط معينة لمن يقدم لهذا المنصب، ا 

قليم كوردس تان العراق الى اشتراط شروط عدّة يجب توافره في  -وهذا ما دعى مشرع ا 

المرشح لمنصب القضاء، كما أأن لهذه الشروط تأأثير على اس تقلالية القضاة والقضاء، 

 :  و الآتيوعليه س نقسم هذا المبحث على مطلبين، وعلى النح

 شروط ا ختيار القضاة 4.1

ينظم كيفية تعيين القضاة في  2007( لس نة 23كان قانون السلطة القضائية رقم )

قليم كوردس تان(114)الاقليم العراق رقم  -، ولكن بعد صدور قانون المعهد القضائي في ا 

يين فان القضاة يعينون بموجب هذا القانون، بعبارة اخرى لا يمكن تع  2009( لس نة 7)

لّا عبر القبول ومن ثّم التخرج في المعهد القضائي ، وقد اشار (115)القضاة في الا قليم ا 

القانون المذكور الى ان المرشح لمنصب القاضي يعيين بمرسوم اقليمي من قبل رئيس 

 :  (116)الاقليم بعد قبوله في المعهد القضائي وتوافر الشروط الآتية

  الجنس ية والأهلية 4.1.1

القانون أأن يكون القاضي وطنياً، أأي يحمل جنس ية البلد الذي يتولى فيه اشترط 

منصب القضاء، ويعلل الفقه ذلك بأأن القاضي هو موظف عام، ولا يجوز أأن يتولى 

ضافة الى ذلك أأن القضاء مظهر من مظاهر س يادة  لّا الوطنيون، ا  الوظيفة العامة ا 

، (117)ثم يجب أأن يتمتع بجنسيتهاالدولة، وأأن القاضي هو عضو في سلطة الدولة ومن 

كما يلزم أأن يكون ذا أأهلية كاملة، بأأن يكون قد أأكمل الثامنة عشر من العمر من دون 

قليم كوردس تان عوارض وموانع الأهلية. العراق في  -ويشترط قانون المعهد القضائي في ا 

ية من يقبل في المعهد لا عداده قاضياً ان يكون عراقي الجنس ية ومتمتعاً بالأهل 

، كما ونص قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل وقانون المعهد القضائي (118)الكاملة

)يشترط في من يقبل في المعهد القضائي او يعين قاضياً او :  العراقي المعدل على أأنه

عضواً في جهاز الادعاء العام ان يكون عراقياً بالولادة ومن ابوين عراقيين 

قليم كوردس تان اكتفى في المرشح لمنصب القاضي  ويلاحظ بأأن .(119)بالولادة( قانون ا 

أأن يكون عراقي الجنس ية فقط، دون أأن يبين ما اذا كانت هذه الجنس ية أأصلية أأم 

مكتس بة، ودون أأن يشترط كونه متمتعاً بها بالولادة، كما ولم يشر الى جنس ية أأبويه، 

لكوردس تاني هذا، لأنه يفهم بخلاف القانون العراقي، ونحن لا نؤيد موقف المشرع اقليم ا

من اطلاق نص قانون الا قليم أأنه يس توي في المرشح لمنصب القاضي تمتعه بالجنس ية 

الأصلية أأو المكتس بة، وهذا ما لا نؤيده، لان شروط وطرق اكتساب الجنس ية 

، فبموجب القانون العراقي يمكن منح الجنس ية العراقية (120)العراقية ليست صعبة

ذا اقام في العراق لمدة س نتين مع بقاء للأجنبي المتزوج  مرأأة عراقية الجنس ية ا  من ا 

، وكذلك يجوز للمرأأة غير العراقية المتزوجة من عراقي أأن تكتسب (121)الرابطة الزوجية

لى الوزير ومضِ مدة لا تقل عن س نتين على  الجنس ية العراقية بشرط تقديم طلب ا 

قامتها في العراق واس تمرار قيام الرا بطة الزوجية حتى تأأريخ تقديم زواجها وا 
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( من قانون المعهد القضائي في 1 -، وعليه نقترح بتعديل المادة )الثامنة/ أأولاً (122)الطلب

قليم كوردس تان العراق بشكل يلزم أأن يتمتع كل من القاضي وأأبويه بالجنس ية العراقية  -ا 

لقانونية والا جتماعية الأصلية حتى يكون على دراية تامة بالمجتمع العراقي من جميع نواحيه ا

 والدينية ... الخ. 

  اللغة 4.1.2

قليم كوردس تان العراق، بخلاف قانون المعهد القضائي  -أأشار قانون المعهد القضائي في ا 

العراقي المعدل، الى شرط معرفة المرشح لمنصب القاضي للغة الكوردية والعربية قراءةً 

، (123)الكوردية والعربية قراءةً وكتابة(أأن يجيد اللغتين  -2):  وكتابةً، فنص على أأنه

 :  ولنا على هذه الفقرة الملاحظات الآتية

لا نؤيد موقف المشرع الكوردس تاني في الاكتفاء باللغتين الكوردية والعربية كشرط  .1

لتعيين القضاة، بل نرى لزاماً ان يجيد اللغة أألانكليزية الى جانب هاتين اللغتين لأنها لغة 

 يوجد العديد من القنصليات والشركات والأفراد الأجنبية في الا قليم، مما عالمية، وأأيضاً 

يجعل احتمالية حدوث نزاع معهم وارداً، وعليه فمن الأفضل معرفة القاضي نفسه باللغة 

 الانكليزية بدلًا من الترجمة.

 حصر المشرع الكوردس تاني معرفة اللغة بالقراءة والكتابة فقط، وهذا ما لا نؤيده، .2

القراءة والكتابة والفهم والتكلم بها، فنجد أأن :  فكل لغة تتكون من أأربعة أأجزاء وهي

المشرع قد أأغفل جزئين أأساس يين في اللغة أألآ وهي الفهم وقدرة التكلم بها، فالقاضي في 

أأمس الحاجة الى فهم النصوص القانونية وفهم كلام وقصد أأطراف النزاع، كما أأنه بحاجة 

التكلم، فهناك الكثير ممن يعرفون قراءة وكتابة اللغة العربية ولكنهم لا الى القدرة على 

 :  يس تطيعون التكلم بها بطلاقة. وعليه نقترح تعديل هذه الفقرة على النحو الآتي

 أأن يجيد اللغة الكوردية والعربية والانكليزية(. -2)

  الاعتبار 4.1.3

محمود السيرة وحسن السمعة والّا يكون اشترط القانون أأن يكون المتقدم للقضاء 

ذ نص قانون  محكوماً عليه لأمر مخل بالشرف، كما لا يجوز أأن س بق فصله في المعهد، ا 

قليم كوردس تان أأن يتمتع بسمعة وسيرة  -3):  العراق على أأنه -المعهد القضائي في ا 

 يس بق حس نة وغير محكوم عليه بجناية عمدية غير س ياس ية او جنحة مخلة بالشرف ولم

فصله من المعهد ما لم يكن بسبب مرض مانع ثابت بتقرير من لجنة طبية رسمية أأو 

، كما ونص قانون المعهد القضائي العراقي المعدل على انه يشترط (124)لأس باب قاهرة(

، (125)في القاضي أأن لا يكون محكوماً عليه بجناية غير س ياس ية أأو جنحة مخلة بالشرف

، وان لا يكون قد س بق فصله من (126)سن السمعةوأأن يكون محمود السيرة وح 

 .(127)المعهد

  الكفاية البدنية 4.1.4

 يشترط أأن يكون الشخص مؤهلًا من الناحية البدنية بالاضطلاع بمسؤولية القضاء 

قليم  وسليماً من العاهات التي تمنع من أأداء واجبه، وعليه نص قانون المعهد القضائي في ا 

أأن يكون سالماً من الامراض والعاهات البدنية التي  -4):  العراق على أأنه -كوردس تان

، كما ونص قانون المعهد القضائي العراقي المعدل على انه )أأن (128)تعيق اداء واجبه(

. وحس ناً فعل المشرعان الكوردس تاني والعراقي (129)تتوافر فيه الجدارة البدنية واللياقة(

 الشخص المرشح للقضاء، وقد قيد عندما نصا على ضرورة توافر الجدارة البدنية في

المشرع الكوردس تاني كونه سالماً من الأمراض والعاهات البدنية بان تعيق أأداء واجبه، 

وبمفهوم المخالفة فاذا وجد فيه من الأمراض والعاهات التي لا تمنع من أأداء واجبه فانه لا 

 يؤثر على قبوله في القضاء.

  الثقافة القانونية 4.1.5

وانين أأن يكون الشخص المتقدم للمعهد القضائي حاصلًا على شهادة تشترط الق

ذ ينص  -على الأقل -البكالوريوس حدى كليات القانون المعترف بها، ا  في القانون في ا 

قليم كوردس تان ان يكون حاصلًا على  -5):  العراق على أأنه -قانون المعهد القضائي في ا 

امعات العراقية أأو الجامعات المعترف بها شهادة البكالوريوس في القانون من احدى الج

، كما ونص قانون المعهد القضائي العراقي (130)على أأن تكون الدراسة فيها منتظمة(

)ان يكون متخرجا في احدى كليات القانون والس ياسة )قسم :  المعدل على أأنه

ين القانون( في العراق، او كلية قانون معترف بها، بشرط اجتيازه امتحانا بالقوان

، ولنا على نص قانون الا قليم (131)العراقية، يحدد مجلس المعهد مواده، وكيفية اجرائه(

 :  ملاحظتان

أأشار قانون المعهد القضائي في الا قليم الى جواز الحصول على شهادة البكالوريوس  .1

حدى الجامعات المعترف بها، حتى ولو لم تكن عراقية، وهذا ما لا نؤيده  في القانون في ا 

ا الا طلاق، ونرى بضرورة المامه الكامل بالقوانين العراقية والكوردس تانية، لأنه بهذ

ما  يصبح قاضياً في الاقليم ويطبق قوانين الا قليم والعراق على الدعاوى، وعليه نقترح ا 

جراء الاختبار بالقوانين  حصر الحصول على شهادة القانون في الجامعات العراقية أأو ا 

شهادة القانون في الجامعات غير العراقية، يحدد مجلس المعهد العراقية لمن حصل على 

 مواده، وكيفية اجرائه، شأأنه في ذلك شأأن قانون المعهد القضائي العراقي المعدل.
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أأشار قانون العهد القضائي في الا قليم الى عبارة )على أأن تكون الدراسة فيها  .2

منتظمة(، فنرى بأأنها عبارة غير واضحة وعامة، فما هي المعيار لكي نتأأكد بأأن الدراسة في 

هذه الجامعة منتظمة أأم لا؟ وعليه نقترح بحذف هذه العبارة مادام هذه الجامعات 

  العالي والبحث العلمي في الا قليم.معترف بها لدى وزارة التعليم

  السن 4.16

اشترط القانون س ناً معينة في القاضي يتحقق معها النضج الذهني، فاشترط أأن يكون 

قليم كوردس تان  -كامل الأهلية وبالغاً س ناً معينة، فقد اشترط قانون المعهد القضائي في ا 

، دون تحديد الحد الأدنى (132)( س نة(40أأن لا يزيد عمره عن ) -6العراق في القاضي )

من العمر، كما نص قانون المعهد القضائي العراقي المعدل على ان لا يزيد عمر المرشح 

 .(133)عند قبوله في المعهد على أأربعين س نة، ولا يقل عن ثمان وعشرين س نة

  الخبرة القانونية 4.1.7

د القضائي بعد أأشار القانون الى وجوب الممارسة الفعلية للشخص المتقدم الى المعه

التخرج في كلية القانون، وذلك من أأجل أأن يكون لديه الخبرة العملية، فقد نص قانون 

قليم كوردس تان أأن تكون له ممارسة فعلية  -7):  العراق على أأنه -المعهد القضائي في ا 

( س نوات في اجهزة وزارة العدل او مجلس القضاء والمحاكم التابعة له أأو ممارسة 8لمدة )

ة لمهنة المحاماة او وظيفة قانونية في الدوائر والمؤسسات الحكومية لمدة لا تقل عن فعلي

( دعاوى على الاقل في الس نة الواحدة 5( س نوات على ان يكون قد ترافع عن )8)

وتخصم سنتان من المدتين المذكورتين بالنس بة للحاصلين على شهادة الماجس تير في 

شهادة الدكتوراه فى القانون سواء كانت القانون وخمس س نوات للحاصلين على 

، كما ونص القانون العراقي على انه (134)الممارسة قبل الحصول على الشهادتين او بعدهما(

يشترط في من يقبل للدراسة في المعهد القضائي أأن يكون قد مارس المحاماة بصورة 

والعدل  ( س نوات وليس في مرافعاته خلل على حساب الحق3فعلية مدة لا ثقل عن )

والقانون، أأو ان يكون قد مارس وظيفة قضائية أأو قانونية في دوائر الدولة للمدة 

ولكن الملاحظ ان قانون الا قليم نص على أأسوء حكم بالنس بة  .(135)المذكورة في الأقل

يس تثنى :  )ثانياً :  للمحامين بشأأن الممارسة الفعلية لمهنة المحاماة، حيث نص على أأنه

( من أأولًا من هذه المادة للقبول في المعهد لغرض 7، 8م الفقرتين )المحامون من أأحكا

 :  ، ولنا على هذه الفقرة ملاحظتان(136)الاعداد والتأأهيل(

قليم 7بالرجوع الى الفقرة ) .1 ( من المادة )الثامنة( من قانون المعهد القضائي في ا 

المحاماة لمدة لا تقل عن العراق نجد أأنها تتناول شرط الممارسة الفعلية لمهنة  -كوردس تان

( دعاوى على الاقل في الس نة 5( س نوات على ان يكون قد ترافع عن )8)

ولكن بموجب هذه الفقرة )ثانياً( من المادة نفسها تّم اس تثناء المحامون من ،الواحدة

مكان 8شرط الممارسة الفعلية لمدة ) ( س نوات، وعليه فانه بموجب القانون نفسه با 

الى المعهد القضائي بعد التخرج من كلية القانون وانضمامهم الى نقابة  المحامون التقديم

المحامين مباشرة، دون مرور أأية مدة زمنية، وهذا ما لا نؤيده، ويشكل ثغرة قانونية 

يجب معالجتها، فكيف يمكن للمحامي الذي ليس لديه أأية ممارسة فعلية أأن يتقدم للمعهد 

 بح قاضياً دون أأن تكون لديه أأية خبرة قضائية.القضائي وبعد س نتين من الدراسة يص 

( والفقرة )ثانياً( من المادة )الثامنة( من القانون 7 -هناك تعارض بين الفقرة )أأولاً  .2

نفسه بخصوص الممارسة الفعلية لمهنة المحاماة، أأو على الأقل ليس هناك داع لذكر عبارة 

( س نوات على ان يكون قد 8تقل عن ))... أأو مماسة فعلية لمهنة المحاماة ... لمدة لا 

( من المادة 7 -( دعاوى على الاقل في الس نة الواحدة( في الفقرة )أأولاً 5ترافع عن )

 نفسها مادام تّم اس تثناء المحامون منها في الفقرة )ثانياً( من المادة نفسها.

  عدم الا نتماء للأحزاب الس ياس ية 4.1.8

بعاد تأأثيرات الأحزاب الس ياسة عليهم فقد نص  من أأجل ضمان اس تقلالية القضاة وا 

نتماء القاضي لأي حزب أأو جهة س ياس ية، فقد أأشارت المادة  القانون على وجوب عدم ا 

قليم كوردس تان العراق الى أأنه8 -)الثامنة/ أأولاً   -8):  ( من قانون المعهد القضائي في ا 

الس ياسي عند  أأن لا يكون منتمياً لأي حزب أأو جهة س ياس ية وعليه انهاء ارتباطه

تقديمه الى المعهد ان كان منتمياً(، في حين لم نجد في القانون العراقي نص ممثال للقانون 

الا قليم ولم يشر قانون المعهد القضائي العراقي المعدل وقانون التنظيم القضائي العراقي 

 المعدل الى شرط عدم انتماء المرشح لمنصب القاضي للجهات الحزبية والس ياس ية، ومع

نتمائه على الرغم من عدم وجوب نص صريح يشير الى ذلك،  ذلك نرى بوجوب عدم ا 

وذلك لأن طبيعة عمل القاضي يفرض عليه ذلك من أأجل ان يكون مس تقلًا عن تلك 

قليم الجهات. كوردس تان نص على حكم  -ولكن الملاحظ ان قانون المعهد القضائي في ا 

الا نتماء والارتباط بالأحزاب الس ياس ية، حيث نصت مخالف بالنس بة للمحامين بشأأن 

، 8يس تثنى المحامون من أأحكام الفقرتين ):  )ثانياً :  المادة )الثامنة/ ثانياً( منه على أأنه

( من أأولًا من هذه المادة للقبول في المعهد لغرض الاعداد والتأأهيل(، وبالرجوع الى 7

نتماء ( من المادة )الثامنة( من القانون ن 8الفقرة ) فسه نجد أأنها تتناول شرط عدم ا 

الشخص المتقدم للمعهد لأي حزب أأو جهة س ياس ية، ولكن بموجب هذه الفقرة تّم 

اس تثناء المحامون من من هذا الشرط، وعليه فانه يجوز اي يكون المحامي المتقدم للمعهد 
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يمه الى منتمياً لأي حزب أأو جهة س ياس ية، ولا حاجة لانهاء ارتباطه الس ياسي عند تقد

المعهد ان كان منتمياً، ونحن لا نؤيد هذه الفقرة ولا نجد مبرراً لا س تثناء المحامين من هذا 

الشرط، لأن المحامي المنتمي للحزب الس ياسي سوف يصبح قاضياً حزبياً بعد تخرجه من 

آخر.  المعهد القضائي بمرور س نتين، وبالتالي قد يؤثر على اس تقلاليته بشكل أأو بأ

  تبار العلميالا خ  4.1.9

نزال الحكم على الوقائع والنزاعات التي تعرض عليه،  العلم هو أأداة القاضي ووس يلته في ا 

وبدونه يس تحيل على القاضي أأن يؤدي وظيفته القضائية وهي الفصل في الخصومات 

قليم كوردس تان العراق على  -بحكم القانون، وعليه فقد نص قانون المعهد القضائي في ا 

جتيا ز المتقدم للمعهد القضائي الامتحان التحريري والشفهيي في القوانين التي ا شتراط ا 

. كما ونص قانون المعهد القضائي العراقي المعدل على وجوب (137)يقررها مجلس المعهد

اجتياز المتقدم لا متحان الكفائة القانونية المؤهل لدخول المعهد القضائي، ويحدد مجلس 

جرائه المعهد المواد الا متحانية وكيفية  .(138)ا 

  المقابلة 4.1.10

قليم كوردس تان جتياز الطالب  -أأشار قانون المعهد القضائي في ا  العراق الى ضرورة ا 

، ولم يبيّن القانون ماهية (139)المقدم للمعهد القضائي للمقابلة التى يجريها مجلس المعهد معه

ملية ان هدف هذه المقابلة؟ والأس ئلة التي تطرح؟ ولكن الذي يبدوا من الناحية الع 

هذه المقابلة هو للتأأكد من سلامة حواس الطالب من حيث النطق والنظر والسمع 

...الخ، وأأيضاً للتأأكد من المظهر الخارجي له من حيث ملابسه وهيبة شخصيته، كما أأنه 

ذا اس تدعى الأمر يطلب تقرير من اللجنة  في المقابلة يتّم التأأكد من ملفه الشخصي، وا 

ذا كان محامياً أأو تقرير من محكمة الطبية بخصوص ال طالب أأو تقرير من نقابة المحاميين ا 

ذا كان موظفاً في مجلس القضاء من حيث ضبط دوامه ووغياباته  الا س تئناف ا 

أأما بخصوص القانون العراقي فاننا لم نجد في قانون المعهد القضائي  وعقوباته ... الخ.

راقي المعدل أأي س ند قانوني بخصوص مقابلة العراقي المعدل وقانون التنظيم القضائي الع

المتقديم للمعهد، ولكن بالرجوع الى الموقع الا لكتروني الرسمي للمعهد القضائي العراقي فاننا 

وجدنا بعض الا علان التي تنوه بأأن مقابلة الطلبة الناجحين للقبول فيه يتّم في مقر مجلس 

رى بان الس ند القانوني لهذه المقابلة هو القضاء الأعلى مع بيان تاريخ وساعة المقابلة، ون

العرف القضائي، ومع ذلك نرى ضرورة الا شارة الى هذه المقابلة من خلال نص قانوني 

يضاف الى قانون المعهد القضائي العراقي المعدل. وبعد قبول الشخص المتقدم في المعهد 

تان، ويعدّ الموظف القضائي فانه يتفرغ للدراسة فيه خلال المدة المحددة والبالغة سن 

جازة دراس ية خلال تلك المدة ، ويعين المتخرج في المعهد بمرسوم (140)المقبول فيه مجازاً ا 

اقليمي بمنصب قاضي من الصنف الرابع اذا كان من بين المؤهلين للقضاء، وبوظيفة 

. ولكن (141)نائب مدعي عام من الصنف الرابع اذا كان من بين المؤهلين لهذه الوظيفة

ور قانون توزيع اختصاصات رئاسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية للاقليم بعد صد

وبموجب المادة )الأولى/ رابعاً( منه تّم نقل اختصاص تعيين  2017( لس نة 2رقم )

 -القضاة ورئيس واعضاء الادعاء العام الى رئيس مجلس القضاء لاقليم كوردس تان

 ار أأن القضاة يعينون من قبل من قبل ، وهذا أأمر جديرٌ بالتأأييد، باعتب(142)العراق

 السلطة القضائية نفسها دون السلطات الأخرى.

 تقييم شروط اختيار القضاة على اس تقلالية القضاء 4.2

قليم كوردس تان -ان شروط اختيار القضاة  -كما وردت في قانون المعهد القضائي في ا 

س تقلالية السلطة  -العراق قليم كوردس تانلها تأأثير مزدوج على ا   -القضائية والقضاة في ا 

يجابي  س تقلالية القضاء والقضاة وبالتالي لها تأأثير ا  العراق، بمعنى أأن بعضها تعزز من ا 

عليها، في حين ان بعضها الآخر تقلل من هذه الا س تقلالية وبالتالي لها تأأثير سلبي 

 :  والقضاة عليها، فمثلًا نرى بأأن الشروط التالية تعزز من اس تقلالية القضاء

قليم كوردس تان .1 العراق على ان القاضي يجب أأن لا  -نص قانون المعهد القضائي في ا 

يكون منتمياً لأي حزب أأو جهة س ياس ية، وعليه انهاء ارتباطه الس ياسي عند تقديمه 

، وهذا يؤدي الى ان يكون القاضي مس تقلًا عن سلطة (143)الى المعهد ان كان منتمياً 

 الاحزاب الس ياس ية.

القضاة يتّم بموجب المادة )الثامنة عشر( من قانون المعهد القضائي في كان تعيين  .2

قليم كوردس تان العراق عن طريق صدور مرسوم اقليمي من قبل رئيس الاقليم، ولم  -ا 

تكن رئيس الحكومة تملك هذا الاختصاص. ولكن بعد صدور قانون توزيع 

تّم  2017( لس نة 2رقم )اختصاصات رئاسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية للاقليم 

نقل اختصاص تعيين القضاة ورئيس واعضاء الادعاء العام الى رئيس مجلس القضاء 

، وهذا ما نؤيده لانه يؤدي الى شعور القضاة باس تقلالية (144)العراق -لاقليم كوردس تان

في حين نرى بأأن الشروط  أأكثر عن السلطة التنفيذية من حيث أأمر تعيينهم أأيضاً.

 :  لل من اس تقلالية القضاء والقضاةالتالية تق

قليم كوردس تان .1 العراق  -تنص المادة )الثامنة/ ثانياً( من قانون المعهد القضائي في ا 

( من أأولًا من هذه المادة للقبول 8 -7)يس تثنى المحامون من أأحكام الفقرتين ):  على أأنه

من القانون نفسه نرى ( 8في المعهد لغرض الا عداد والتأأهيل(، وبالرجوع الى الفقرة )
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نهاء :  بأأنها تنص على أأنه )أأن لا يكون منتمياً لأي حزب أأو جهة س ياس ية وعليه ا 

ن كان منتمياً(، وعليه فان المحامين يكونون  رتباطه الس ياسي عند تقديمه للمعهد ا  ا 

مس تثنون من شرط عدم الا نتماء للأحزاب الس ياس ية، ولا يشملهم هذا الشرط، وهذا 

المحامي المنتمي للحزب الس ياسي سوف يصبح قاضياً حزبياً بعد تخرجه من يعني أأن هذا 

المعهد القضائي بمرر س نتين، وهذا ما لا نؤيده، وبالتالي تكون مسأألة اس تقلالية 

 القاضي محل نظر. 

لّا عبر القبول ومن ثّم التخرج في المعهد القضائي .2  لا يمكن تعيين القضاة في الا قليم ا 

العراق، ولكن الجدير بالذكر أأن هذا المعهد نفسه تدار من قبل  -نلا قليم كوردس تا

، وبالتالي فان قبول المرشحين في المعهد (145)السلطة التنفيذية متمثلًة بوزارة العدل

القضائي رهين بموافقة السلطة التنفيذية، وهذا ما لا نؤيده، ونفضل الحاق هذا المعهد 

بدلًا من وزارة العدل، أأسوة بالقانون العراقي، العراق  -بمجلس القضاء اقليم كوردس تان

حيث تّم فك ارتباط المعهد القضائي العراقي من وزارة العدل وضّم الى مجلس القضاء 

الأعلى وذلك بموجب قانون ضم المعهد القضائي الى مجلس القضاء الأعلى العراقي رقم 

 .(146)2017( لس نة 70)

قليم  .3 العراق الى أأن المتخرج في المعهد  -كوردس تانأأشار قانون المعهد القضائي في ا 

قليمي )صادر من قبل رئيس الا قليم( بمنصب القاضي من الصنف  يعين بمرسوم ا 

، ولكن الملاحظ أأن رئيس الا قليم يعدّ بموجب القانون الرئيس الأعلى (147)الرابع

صحيح انه بعد صدور قانون توزيع اختصاصات  .(148)للسلطة التنفيذية في الا قليم

وبموجب المادة  2017( لس نة 2اسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية للاقليم رقم )رئ

)الأولى/ رابعاً( منه تّم نقل اختصاص تعيين القضاة ورئيس واعضاء الادعاء العام الى 

، ولكن الذي لا نؤيده أأن هذا (149)العراق -رئيس مجلس القضاء لاقليم كوردس تان

ادة هو قانون مؤقت، اذ نصت المادة )الثالثة/ ثانياً( القانون برمته ومن ضمنه هذه الم

جراء الانتخابات رئيس :  من القانون نفسه على انه )يبقى هذا القانون نافذاً لحين ا 

جراء الانتخابات  اقليم كوردس تان والدورة الخامسة لبرلمان كوردس تان(، وعليه بمجرد ا 

س تان فان القانون المذكور سوف رئيس اقليم كوردس تان والدورة الخامسة لبرلمان كورد

يلغى ويعاد الحال الى ما كان عليه قبل صدوره، وترجع جميع اختصاصات رئيس 

ضمنه تعيين القضاة، وهذا ما لا نؤيده لان منصب رئيس الا قليم ليس الاقليم اليه ومن 

نما هو جزء من السلطة التنفيذية.  محايداً من بين سلطات الدولة الثلاث، وا 

 الخـــاتــمــة .5

جمالها فيما  توصّلنا في نهاية دراستنا ا لى عدد من الا س تنتاجات والتوصيات التي يمكن ا 

 :  يأأتي

 الاس تنتاجات  5.1

 لم تعرف القوانين المنظمة للسطة القضائية القاضي، وانما بيّنت شروط تعيينه  .1

يراد التعاريف بشكل عتبار أأن ا  عام ليس من وظيفة  وحقوقه وواجباته وكيفية عمله، با 

جتهاد القضاء. نما هو من عمل الفقه وا   المشرع وا 

 على الرغم من سكوت المشرع حول تولية المرأأة لمنصب القضاء الّا اننا نرى بانه لا  .2

عتبار أأن نصوص القانون قد  مانع من الناحية القانونية من تولي المرأأة منصب القضاء، با 

ولية المرأأة للقضاء، وهو ما يقتضِ جواز تعيينها، جاءت خالية من الا شارة ا لى حظر ت

 لأن ما لم يرد بشأأنه نص مانع يكون الأصل فيه الا باحة.

وهي :  تعرف الدول المختلفة بصدد طرق اختيار القضاة ثلاثة أأنظمة مختلفة .3

الانتخاب من قبل الشعب، والتعيين من قبل السلطة التنفيذية، والتعيين من قبل 

 ذية بالتشاور مع القضاء.السلطة التنفي

انحصار الوظيفة القضائية بالقضاء  -الأول:  يأأتي مصطلح اس تقلال القضاء بمعنيين .4

اس تقلال القاضي بعدم  -والثاني وعدم تدخل السلطتين التنفيذية والتشريعية فيها،

 التدخل بعمله وقراراته من اية جهة كانت.

اء في أأي دولة لابدّ من وجود أأركانه من اجل القول بوجود اس تقلال حقيقي للقض .5

المتمثل بمبدأأ الفصل بين السلطات ومبدأأ عدم عزل القضاة وأآخرها الاس تقلال الفني 

 والمالي والا داري.

قليم كوردس تان .6 العراق في المرشح لمنصب القاضي  -اكتفى قانون المعهد القضائي في ا 

نت هذه الجنس ية أأصلية أأم أأن يكون عراقي الجنس ية فقط، دون أأن يبين ما اذا كا

مكتس بة، ودون أأن يشترط كونه متمتعاً بها بالولادة، كما ولم يشر الى جنس ية أأبويه، 

 ونحن لا نؤيد موقف المشرع اقليم الكوردس تاني هذا.

قليم كوردس تان .7 العراق، بخلاف قانون المعهد  -أأشار قانون المعهد القضائي في ا 

معرفة المرشح لمنصب القاضي للغة الكوردية والعربية  القضائي العراقي المعدل، الى شرط

قراءةً وكتابةً، دون الا شار الى فهم اللغة أأو التكلم بها، ودون الا شارة الى معرفة اللغة 

 الانكليزية، وهذا ما لا نؤيده.

قليم كوردس تان -ان شروط اختيار القضاة .8  -كما وردت في قانون المعهد القضائي في ا 

قليم كوردس تانلها ت -العراق س تقلالية السلطة القضائية والقضاة في ا   -أأثير مزدوج على ا 
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يجابي  س تقلالية القضاء والقضاة وبالتالي لها تأأثير ا  العراق، بمعنى أأن بعضها تعزز من ا 

عليها، في حين ان بعضها الآخر تقلل من هذه الا س تقلالية وبالتالي لها تأأثير سلبي 

 عليها.

  التوصيات  5.2

قليم كوردس تان نقترح .1 العراق عن طريق القبول في المعهد  -ان يتّم اختيار القضاة في ا 

القضائي والتخرج منه بشرط ان يكون هذا المعهد تابعاً لمجلس قضاء الا قليم وليس 

وزارة العدل، وأأن يتّم تعيينهم بأأمر من قبل رئيس مجلس القضاء، على أأن يؤدون اليمين 

قليم كوردس تان قبل مباشرتهم لمهامهم، ونرى أأن مجرد أأداء القضاة القانونية أأمام رئيس ا  

اليمين القانونية أأمام رئيس الا قليم لا يثير اشكالية ويعدّ ذلك من الأمور الشكلية 

 والبروتكولية.

قليم 1 -نقترح تعديل المادة )الثامنة/ أأولاً  .2 ( من قانون المعهد القضائي في ا 

أأن يتمتع كل من القاضي وأأبويه بالجنس ية العراقية العراق بشكل يلزم  -كوردس تان

أأن يكون عراقياً بالولادة ومن أأبوين عراقيين  -1):  الأصلية، وعلى النحو الآتي

 بالولادة(.

قليم الكوردس تاني في الاكتفاء باللغتين الكوردية والعربية كشرط  .3 لا نؤيد مشرع ا 

كليزية الى جانب هاتين اللغتين، كما لتعيين القضاة، بل نرى وجوب ان يجيد اللغة أألان

لا نؤيد حصر معرفة اللغة بالقراءة والكتابة فقط، وعليه نقترح تعديل الفقرة الفرعية 

قليم كوردس تان2) العراق  -( من المادة )الثامنة/ أأولًا( من قانون المعهد القضائي في ا 

 كليزية(. أأن يجيد اللغة الكوردية والعربية والان -2):  وعلى النحو الآتي

قليم كوردس تان5أأشارت المادة )الثامنة/  .4 العراق  -( من قانون المعهد القضائي في ا 

الى انه يجب ان يكون المرشح للقبول في المعهد القضائي حاصلًا على شهادة 

البكالوريوس في القانون من احدى الجامعات العراقية أأو الجامعات المعترف بها، وهذا 

حدى الجامعات يعني انه سمح بالحصو  ل على شهادة البكالوريوس في القانون في ا 

المعترف بها، حتى ولو لم تكن عراقية، وهذا ما لا نؤيده بهذا الا طلاق، وعليه نقترح 

)ان يكون حاصلًا على شهادة البكالوريوس في :  تعديل هذه المادة على النحو الآتي

عترف بها، بشرط اجتيازه امتحانا القانون من احدى الجامعات العراقية أأو الجامعات الم

 بالقوانين العراقية، يحدد مجلس المعهد مواده، وكيفية اجرائه(.

قليم  .5 بموجب الفقرة )ثانياً( من المادة )الثامنة( من قانون المعهد القضائي في ا 

( س نوات 8العراق تّم اس تثناء المحامون من شرط الممارسة الفعلية لمدة ) -كوردس تان

(، كما وتّم اس تثنائهم من شرط عدم الا نتماء لأي 7 -المادة )الثامنة/ أأولاً  الواردة في

( من القانون نفسه، وهذا ما 8 -حزب أأو جهة س ياس ية الواردة في المادة )الثامنة/ أأولاً 

لغاء الفقرة )ثانياً( من المادة )الثامنة( من القانون نفسه حتى لا  لا نؤيده، وعليه نقترح با 

  بين المحامي وغيره عند التقديم للمعهد القضائي.يبقى هذا التمييز

قليم كوردس تان .6 العراق بقرار من قبل رئيس  -يعيين المرشح لمنصب القاضي في ا 

العراق بعد قبوله في المعهد القضائي وتخرجه منه وذلك  -مجلس القضاء لاقليم كوردس تان

ئاسة الاقليم على بموجب المادة )الأولى/ رابعاً( من قانون توزيع اختصاصات ر 

، وهذا ما نؤيده. ولكن الذي لا 2017( لس نة 2المؤسسات الدس تورية للاقليم رقم )

نؤيده أأن هذا القانون برمته ومن ضمنه هذه المادة هو قانون مؤقت، اذ نصت المادة 

جراء :  )الثالثة/ ثانياً( من القانون نفسه على انه )يبقى هذا القانون نافذاً لحين ا 

ت رئيس اقليم كوردس تان والدورة الخامسة لبرلمان كوردس تان(، وعليه بمجرد الانتخابا

جراء الانتخابات رئيس اقليم كوردس تان والدورة الخامسة لبرلمان كوردس تان فان  ا 

القانون المذكور سوف يلغى ويعاد الحال الى ما قبل صدوره، وترجع جميع اختصاصات 

ة، وهذا ما لا نؤيده، وعليه نقترح بتعديل رئيس الاقليم اليه ومن ضمنه تعيين القضا

قانون توزيع اختصاصات رئاسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية للاقليم بشكل 

ختصاص تعيين القضاة لرئيس مجلس القضاء.  يضمن بقاء ا 

لّا عبر القبول ومن ثّم التخرج في المعهد القضائي  .7 لا يمكن تعيين القضاة في الا قليم ا 

العراق، ولكن الجدير بالذكر أأن هذا المعهد نفسه تدار من قبل  -تانلا قليم كوردس  

السلطة التنفيذية متمثلًة بوزارة العدل، وبالتالي فان قبول المرشحين في المعهد القضائي 

رهين بموافقة السلطة التنفيذية، وهذا ما لا نؤيده، ونفضل الحاق هذا المعهد بمجلس 

 دلًا من وزارة العدل، أأسوة بالقانون العراقي.العراق ب -القضاء اقليم كوردس تان

 المصادرقائمة 
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 الأهلية، أأربيل.
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 .2005الدس تور العراقي النافذ لس نة . 10

 المعدل. 2005( لس نة 1العراق رقم ) -قانون رئاسة اقليم كوردس تان .11

 .2005( لس نة 30قانون المحكمة الفدرالية العليا العراقي رقم ) .12

 المعدل. 2006( لس نة 26قانون الجنس ية العراقي رقم ) .13
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2017. 

 .2017( لس نة 45قانون مجلس القضاء الأعلى العراقي رقم ) .18

 .2017( لس نة 70ضاء الأعلى العراقي رقم )قانون ضم المعهد القضائي الى مجلس الق .19

 نين والأنظمة والتعليمات العربيةالقوا 6.5

 المعدل. 1972( لس نة 46قانون السلطة القضائية المصري رقم ) .1

 هــ. 1428 /9 /19( في 78نظام القضاء السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/  .2
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 المصادر الا لكترونية 6.7

 : https >:  القضاء، بحث متاح على العنوان الالكتروني الآتيحسن العكيلي، اس تقلال  .1

//www.hjc.iq/indexpc.  > Last Visited : 15/7/ 2018. 

أأول قاضية في العراق والوطن العربي زكية حقي، مقال منشور في جريدة الصباح الجديدة، جريدة  .2

 :  لكتروني الآتي، متاح على العنوان الا2014ديسمبر  2يومية س ياس ية مس تقلة، في 

 < http : //newsabah.com/newspaper/28865- last visited : 22/10/2018 > 

القاضي سالم روضان الموسوي، مبدأأ اس تقلال القضاء في التشريعات العراقية، بحث متاح على  .3

 : last visited 16 /7 /2018.  http  :  العنوان الالكتروني الاتي
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 https : //www.scribd.com/document >Lst >:  على العنوان الا لكتروني الآتي

visited : 14/ 7/ 2018. 

  المصادر باللغة الكوردية 6.8

، ولێرڵات، ههی ڕۆژههك بۆ ياسای دادبينى شارس تانى، چاپخانهيهروازهت محمد أأسعد، دهڵمهد. هه

2017. 
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في جريدة وقائع  2007( لس نة 23العراق رقم ) -نشر قانون السلطة القضائية لأقليم كوردس تان  .5

 .2007 /11 /26(، في 76كورس تاني، العدد )

المعدل في جريدة الوقائع العراقية،  1976( لس نة 33المعهد القضائي العراقي رقم )نشر قانون   .6

 .1976 /3 /29(، في 2520العدد )

في جريدة الوقائع العراقية،  1979( لس نة 160ن التنظيم القضائي العراقي المعدل رقم )نشر قانو .7
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Tome 1, Chez Barillot & Fils), Éditions Gallimard, Paris, 1995, 

P.116. 

 . 58 -57د. عوض أأحمد الزعبي، مصدر سابق، ص .15

آدم .16  .37، ص2011وهيب النداوي، المرافعات المدنية، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة،  د. أ

 .1979 /2 /26( في 2699نشر القرار المذكور في مجلة الوقائع العراقية، العدد ) .17

. وقد الغي هذا 1963 /5 /14(، في 802نشر القانون المذكور في مجلة الوقائع العراقية، العدد ) .18
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 .(1951 /9 /8( في 3015العراقية، العدد )
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 . 39د. أآدم وهيب النداوي، مصدر سابق، ص .35
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براهيم نجيب سعد، مصدر سابق، ص109، ص2013أأربيل،   . 249؛ د. ا 

؛ د. سعدون ناجي القشطيني، شرح احكام 56د. عباس العبودي، مصدر سابق، ص  .37
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 . 63د. عوض أأحمد الزعبي، مصدر سابق، ص .42
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 .2005 /3 /17(، في 3996جريدة الوقائع العراقية، العدد )
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، بحث منشور على العنوان الا لكتروني الآتي: 5طرق اختيار القضاة، ص -لاس تقلال القضاء

< https://www.scribd.com/document >Lst visited: 14/ 7/ 2018 
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 المعدل. 1972( لس نة 46من قانون السلطة القضائية المصري رقم )( 5 /44المادة )  .57

 . 44د. عباس العبودي، مصدر سابق، ص  .58

سيبان جميل مصطفى الاتروشي، مبدأأ اس تقلال القضاء، رسالة ماجس تير، كلية القانون،   .59
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 ؛ وكذلك ينظر:3، مصدر سابق، صسيبان جميل مصطفى الاتروشي  .62

François Gerber, Justice indépendante, justice sur commande, Presses 

Universitaires de France, Paris, 1990, P.37. 

( من الدس تور العراقي الدائم على انه )القضاة مس تقلون لا سلطان عليهم في 88نصت المادة )  .63

  قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأي سلطة التدخل في القضاء أأو في شؤون العدالة(.

64. L'article (64 / 1-2) de la Constitution française du 4 octobre 1958 
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l’indépendance de l’autorité judiciaire. 

Il est assisté par le Conseil supérieur de la magistrature). 

، بحث 2سالم روضان الموسوي، مبدأأ اس تقلال القضاء في التشريعات العراقية، صالقاضي  .65
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 سلطان عليه لغير القانون(.

69. L'article (64 / 1-2) de la Constitution française du 4 octobre 1958 

disposait que: (Le Président de la République est garant de 

l’indépendance de l’autorité judiciaire. Il est assisté par le Conseil 

supérieur de la magistrature). 
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. وقد أألغي هذا القانون 1977 /8 /1(، في 2602 مجلة الوقائع العراقية، العدد )المذكور في

 .2005( لس نة 18بقانون وزارة العدل العراقي رقم )

 اولا/ أأ( من قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل. /55المادة )  .74

. وقد أألغي 2003 /12 /31(، في 3981نشر القانون المذكور في مجلة الوقائع العراقية، العدد ) .75

 . 2005هذا القانون بالدس تور العراقي النافذ لس نة 

 ( من الدس تور العراقي الدائم.87المادة )  .76

 ( من الدس تور نفسه.90المادة )  .77
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 التي يحددها القانون، كما يحدد القانون الاحكام الخاصة بهم وينظم مساءلتهم تاديبياً(؛ وكذلك:

Voir également l’article (64/4)  de la constitution française du 4 octobre 

1958. 

د. مسراتي سليمة، ا س تقلالية السلطة القضائية كأهم ضمان للحق في التقاضي، بحث منشور في  (88)

مجلة الاجتهاد القضائي، الصادرة في جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد التاسع، بلا س نة 

 . 100 -99النشر، ص

للا شراف على أأعمال القضاة قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل الفصل الثالث خصص  .89

 ( منه.62 -55والأمور الأنضباطية، وذلك في المواد )

قليم كوردس تان( من قانون 3 -المادة السابعة والخمسون/ ثانياً  .90  العراق. -السلطة القضائية لا 

 المادة )الثامنة والخمسون/ أأولًا( من القانون نفسه.  .91

 .7 -6، صالقاضي سالم روضان الموسوي، مصدر سابق .92

 ( من الدس تور العراقي الدائم.88المادة )  .93

 قانون المرافعات المدنية العراقي المعدل. ( من154المادة ) .94

 .7القاضي سالم روضان الموسوي، مصدر سابق، ص .95

 العراق. -( من قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان4المادة ) .96

على أأنه:  2017( لس نة 45( من قانون مجلس القضاء الأعلى العراقي رقم )1نصت المادة ) .97

)يؤسس مجلس يسمى )مجلس القضاء الأعلى( يتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي 

والاداري ويمثله رئيسه أأو من يخوله ومقره في بغداد(، نشر القانون المذكور في جريدة الوقائع 
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قليم كوردس تان -المادة )الرابعة والثلاثون/ رابعاً   .100  -خامساً( من قانون السلطة القضائية لا 

 العراق.

 أأولًا( من قانون مجلس القضاء الأعلى. /3( من الدس تور العراقي الدائم؛ المادة )90المادة )  .101

قليم كوردس تاننصت المادة   .102 العراق رقم  -)الثانية عشرة/ أأولًا( من قانون مجلس الشورى لا 

 على انه: )لوزير العدل تشكل تشكيل المحاكم الادارية في مراكز المحافظات 2008( لس نة 14)

في الا قليم حسب مقتضيات المصلحة العامة برئاسة قاضٍ من الصنف الأول وعضوية قاضيين 

من الصنف الثاني أأو الثالث أأو عضوية قاضٍ مستشار(، وكذلك الحال بالنس بة لهيئة 

انضباط موظفي الاقليم الواردة في المادة )الحادية والعشرون( من القانون نفسه، نشر القانون 

 .2008 /12 /1(، في 93وقائع كوردس تان، العدد )نفسه في جريدة 

. وقد جاءت في الأس باب 2017( لس نة 71( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )1المادة )  .103

( من الدس تور، ولغرض اس تقلال 101الموجبة لهذا القانون بانه: )تنفيذاً لأحكام المادة )

الدولة هيأأة مس تقلة تتمتع بالشخصية القضاء الا داري عن السلطة التنفيذية، وجعل مجلس 

بدال تسميته الى  المعنوية ...، ويغية فك ارتباط مجلس شورى الدولة عن وزارة العدل، وا 

مجلس الدولة انسجاماً مع الدس تور، شرع هذا القانون(. وقد نشر القانون المذكور في جريدة 

 ة والخمسون.، الس نة التاسع2017أآب/  /7(، 4456الوقائع العراقية، العدد )
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( من قانون 46 -45ادتان )سابعاً( من قانون مجلس القضاء الأعلى العراقي؛ والم /3المادة ) .106

 التنظيم القضائي العراقي المعدل.

قليم كوردس تان  .107  العراق. -المادة )الأربعون( من قانون السلطة القضائية لا 

 المادة )الحادية والأربعون( من القانون نفسه.  .108

 .98سيبان جميل مصطفى الاتروشي، مصدر سابق، ص  .109

العراق؛ والمادة  -( من قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان1 -المادة )الخمسون/ أأولاً  .110

 أأ( من قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل. -أأولاً  /49)

العراق؛  -يم كوردس تان، وثانياً( من قانون السلطة القضائية لاقل2 -المادة )الخمسون/ أأولاً  .111

 ب، وثالثاً( من قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل. -أأولاً  /49والمادة )

( 51العراق؛ والمادة ) -المادة )الحادية والخمسون( من قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان .112

 من قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل.

 /50العراق؛ والمادة ) -المادة )الخمسون/ ثالثاً( من قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان  .113

 العراقي المعدل.خامساً( من قانون التنظيم القضائي 

العراق  -( من قانون السلطة القضائية لاقليم كوردس تان1. اشارت المادة )الخامسة والثلاثون/114

 الى ان القاضي يعيين بمرسوم اقليمي من قبل رئيس الاقليم بعد توافر الشروط الآتية:

 . ان يكون حاصل على شهادة بكالوريوس في القانون او ما يعادلها.1

الفعلية بعد التخرج من كلية القانون مدة لا تقل عن عشر س نوات لوظيفة محقق عدلي . الممارسة 2

او المعاون القضائي او الكاتب العدل أأو المنفذ العدل او مديرية رعاية القاصرين او في دائرة 

التسجيل العقاري او الممارسة الفعلية للمدة المذكورة لمهنة المحاماة او الموظفين الحقوقيين 

ملين في قسم الحقوق في الدوائر والمؤسسات الرسمية الذين مثلوا امام المحاكم بما لا يقل عن العا

ذا  خمسة دعاوي في الس نة وتكون مدة الممارسة الفعلية في الوظائف المذكورة خمس س نوات ا 

ذا كان قد حصل على  كان قد حصل على شهادة الماجس تير في القانون وثلاث س نوات ا 

 في القانون سواء أكانت الممارسة قبل الحصول على الشهادتين او بعدهما. شهادة الدكتوراه

 ( ثلاثين س نة.30. ان لا يقل عمره عن )3

 . ان يكون عراقياً.4

 . ان يجيد اللغة الكردية والعربية قراءةً وكتابةً.5

 . ان يجتاز اختباراً شفويًا وتحريريًا امام مجلس القضاء.6

 العاهاة البدنية التي تعيق ادائه لواجبه. . يجب ان يكون سالماً من7

 . ان يتمتع بالسمعة والسيرة الحس نة.8

 . ان يتعهد بعدم ممارسة العمل الحزبي بعد تعيينه.9

 . ان لا يكون محكوماً عليه بجناية عمدية غير س ياس ية او جنحة مخلة بالشرف.10

قليم كوردس تانحيث نصت المادة )العشرون( من قانون المعهد  (115) العراق على انه  -القضائي في ا 

)لا يعين قاضياً أأو نائب مدع عام بعد صدور هذا القانون ما لم يكن متخرجاً من المعهد 

القضائي أأو أأي معهد قضائي معادل له في العراق(، كما ونصت المادة )الحادية والعشرون( منه 

ون يكون تعين القضاة واعضاء الادعاء على انه )اس تثناءا من حكم المادة العشرون من القان

العام بموجب احكام قانون السلطة القضائية النافذ في اقليم كوردس تان لحين تخرج الدورة 

 الاولى للمعهد القضائي بموجب هذا القانون(.

قليم كوردس تان .116  العراق.  -المادة )الثامنة( من قانون المعهد القضائي في ا 

 .24 الجبوري، مصدر سابق، صحامد ابراهيم عبدالكريم  .117

قليم كوردس تان( من 1 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .118  العراق. -قانون المعهد القضائي في ا 

أأولًا( من قانون المعهد  /7أأولًا( من قانون التنظيم القضائي العراقي المعدل؛ المادة ) /36المادة )  .119

 القضائي العراقي المعدل.

المعدل،  2006( لس نة 26( من قانون الجنس ية العراقي رقم )11، 7، 6، 5، 4ينظر المواد ) .120

 .2006 /3 /7(، في 4019نشر القانون المذكور في جريدة الوقائع العراقية، العدد )

 ( من القانون نفسه.7المادة ) .121

 ( من القانون نفسه.11المادة ) .122

قليم كوردس تان2 -المادة )الثامنة/ أأولاً  .123  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

 

 
 ( من القانون نفسه.3 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .124

 ج( من قانون المعهد القضائي العراقي المعدل. -أأولاً  /7المادة )  .125

 د( من القانون نفسه. -أأولاً  /7المادة )  .126

 ز( من القانون نفسه. -أأولاً  /7المادة )  127

قليم كوردس تان4 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .128  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

 ه( من قانون المعهد القضائي العراقي المعدل. -أأولاً  /7المادة )  .129

قليم كوردس تان5 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .130  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

 و( من قانون المعهد القضائي العراقي المعدل. -أأولاً  /7المادة )  .131

قليم كوردس تان6 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .132  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

 المعدل. ب( من قانون المعهد القضائي العراقي -أأولاً  /7المادة )  .133

قليم كوردس تان7 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .134  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

حول شروط  1988( لس نة 59( من قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )2المادة )أأولًا/  .135

(، 3187القبول للدراسة في المعهد القضائي المعدل. المنشور في جريدة الوقائع العراقية، رقم )

 . 1988 /2 /1في 

قليم كوردس تان  .136  العراق. -المادة )الثامنة/ ثانياً( من قانون المعهد القضائي في ا 

قليم كوردس تان9 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .137  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

 و( من قانون المعهد القضائي العراقي المعدل. -أأولاً  /7المادة )  .138

قليم كوردس تان10 -المادة )الثامنة/ أأولاً   .139  العراق. -( من قانون المعهد القضائي في ا 

رابعاً/ أأ( من قانون المعهد القضائي  -ثالثاً  /7شرة/ أأولًا( من القانون نفسه؛ والمادة )المادة )العا  .140

 العراقي المعدل.

قليم كوردس تان .141 أأولًا(  /17العراق. والمادة ) -المادة )الثامنة عشر( من قانون المعهد القضائي في ا 

 من قانون المعهد القضائي العراقي المعدل.

بعاً( من قانون توزيع اختصاصات رئاسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية المادة )الأولى/ را .142

. وقد نشر القانون نفسه في جريدة وقائع كوردس تان، العدد 2017( لس نة 2للاقليم رقم )

 .2017تشرين الثاني/  /5(، في 217)

قليم 8المادة )الثامنة/ اولًا/   .143  العراق النافذ. -كوردس تان( من قانون المعهد القضائي في ا 

المادة )الأولى/ رابعاً( من قانون توزيع اختصاصات رئاسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية  .144

 للاقليم.

قليم كوردس تانتنص المادة )الأولى( من  .145 العراق على انه: )يؤسس  -قانون المعهد القضائي في ا 

العراق(  -د القضائي في اقليم كوردس تانالعراق معهد يسمى بــ )المعه -في اقليم كوردس تان

 ويرتبط بوزير العدل(.

( لس نة 70قانون ضم المعهد القضائي الى مجلس القضاء الأعلى العراقي رقم )( من 1المادة ) .146

. وقد جاءت في الأس باب الموجبة لهذا القانون بانه: )بهدف ربط المعهد القضائي 2017

عداد القضاة واعضاء الادعاء العام وبتعيينهم  بمجلس القضاء الأعلى باعتباره الجهة المعنية با 

وفك ازدواجية ادارته ولغرض تطويره بما يعزز اس تقلال القضاء واحترام س يادة القانون، شرع 

 /31(، 4455. وقد نشر القانون المذكور في جريدة الوقائع العراقية، العدد )هذا القانون(

 ، الس نة التاسعة والخمسون.2017تموز/ 

قليم كوردس تانالمادة )الثامنة عشر( من  .147  العراق. -قانون المعهد القضائي في ا 

المعدل. نشر  2005( لس نة 1العراق رقم ) -المادة )الأولى( من قانون رئاسة اقليم كوردس تان .148

 .2005 /7 /10(، في 55القانون نفسه في جريدة وقائع كوردس تان، العدد )

من قانون توزيع اختصاصات رئاسة الاقليم على المؤسسات الدس تورية المادة )الأولى/ رابعاً(  .149

 للاقليم.


