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 الأحزاب الس ياس ية في النظام النيابي

 ، اقلیم كوردس تان، العراقدهوك، نوروز ، جامعةالقانون و العلوم الس ياس ية  يةك ، العلوم الس ياس ية قسم ،مسعود نورالدين حسين

 

 الملخص

لى تحليل دور الأحزاب الس ياس ية في تعزيز النظام النيابي الدیمقراطي، مع التركيز على التجربة العراقية بعد عام  تهدف من الدس تور العراقي  39. تحلل البحث ال طار الدس توري والقانوني المنظم للأحزاب )خاصة المادة 2005هذه الدراسة ا 

راسخة )كالهند وبريطانيا(، ورصد الممارسات العملية خلال  أأداءها في تمثيل ال رادة الشعبية وصنع الس ياسات. اعتمدت المنهجية على التحليل النصي للوثائق التشريعية، والمقارنة مع أأنظمة نيابية(، وتقیم 2005لس نة  36وقانون الانتخابات رقم 

صلاح التشريعات الحزبية، وتع(. كشفت النتائج عن فجوة بين الضمانات النظرية والتطبيق، تمثل2023-2005الفترة ) زيز الشفافية ت في: هيمنة الانقسامات الطائفية، ضعف المساءلة، وتأأثير محدود في التشريعات. تخلص الدراسة ا لى ضرورة ا 

عادة ربط الأحزاب بقواعدها الشعبية لتحقيق تعددية فاعلة.  المالية، وا 

 التعددية الحزبية، قانون الانتخابات العراقي، 2005الدس تور العراقي ، الدیمقراطية التوافقية، النظام النيابي،  الأحزاب الس ياس يةالمفتاحية:  الكلمات

 المقـدمـة

مادًا جوهریًا في الأنظمة الدیمقراطية النيابية، فهيي قنواتٌ لتنظیم ال رادة الشعبية وضمانٌ لشرعية التم  ومع التحول الدیمقراطي الذي  ثيل الس ياسي. في الس ياق العراقي،تشكِّل الأحزاب الس ياس ية عل

شف الممارسة الواقعية عن فجوةٍ بين الضمانات ، برزت هذه الأحزاب كفاعلٍ محوري في تشكيل المشهد الس ياسي، مما يس تدعي تقييماً دقيقاً لدورها في دعم أأو تقويض النظام النيابي. تُك ٢٠٠٥أأعقب عام 

 .قاتها، حيث تعاني الأحزاب من ضعف التأأثير في صنع الس ياسات، وهيمنة الانقسامات الطائفية، وغياب أ ليات رقابية فعالة على أأدائهامن الدس تور العراقي( وتطبي ٣٩الدس تورية )كالمادة 

راقية وأ ليات المساءلة، والكشف عن التحدیات العالقة خابية العتسعى هذه الدراسة ا لى تحقيق ثلاثة أأهداف مركزية: تحليل البنية الوظيفية للأحزاب في النظام النيابي، وتقيیم دورها في العملية الانت

(، والمنهج ٢٠٠٥لس نة  ٣٦ونية )كقانون الانتخابات رقم كضعف التمويل والانفصال عن القواعد الشعبية. وتعتمد منهجية البحث على ثلاث ركائز: المنهج التحليلي في فحص النصوص الدس تورية والقان

 .رب دولية )كالنظام البريطاني والهندي(، ورصد الممارسات الفعلية لأداء الأحزاب في البرلمانات العراقية المتعاقبةالمقارن باس تخلاص الدروس من تجا

لى ثلاثة مباحث متسلسلة تبدأأ بال طار ، وموضوعيًا على الأحزاب الممثلة في البرلمان العراقي، متجنبًا الأحزاب غير الناشطة أأو غير المسجلة. وينقس٢٠٢٣و ٢٠٠٥يتركِز البحث زمنيًا على الفترة بين  م ا 

اطي. تكُمن أأهمية هذه الدراسة في تقديم رؤيةٍ نقديةٍ لتجربةٍ دیمقراطيةٍ المفاهيمي للأحزاب في النظام النيابي، مرورًا بالواقع التشريعي والممارسات الحزبية في العراق، وصولً ا لى س بل تعزيز دورها الدیمقر 

 .                   ليةٍ لصناِع القرار، سعيًا نحو نظامٍ نيابِيٍ قائٍم على تعدديةٍ فاعلٍة وخاليةٍ من التشوهات الهيكليةناش ئة، وخلق توصياتٍ ع 

 أأهمية البحث:

والتعددية الحزبية على العملية الس ياس ية بشكّ عام وعلى أ لية لموضوع هذه الدراسة أأهمية تتمثل في الوقوف على الآثار التي تتركها الأحزاب بتباين نظمها بين نظام الحزب الواحد والثنائية الحزبية 

 ة.ول یمكن أأن نقف على هذه الأهمية دون الخوض في دراسة تحليلية للحزب الس ياسي في النظام النيابي والبحث في مفهوم الانتخابات النيابي الانتخاب على وجه الخصوص،

 البحث: منهجية

تباعه في ( منه والتي تكفل تأأسيس 39واس تنباط الحكم الخاص بالمادة ) 2005معالجة موضوع البحث على اس تقراء النص الدس توري الوارد في الدس تور العراقي الدائم لعام  يعتمد الأسلوب الذي تم ا 

ليها بما يوفر الخيارات الدیمقراطية للمواطن العراقي في مجال انتخابه لممثليه، وكذلك  الأحزاب الس ياس ية او  36تقوم منهجية هذا البحث بعرض النصوص القانونية الواردة في قانون الانتخابات رقم الانضمام ا 

 الذي رسم ملامح أ لية الانتخابات في العراق باختيار أأسلوب التصويت وطريقة الانتخاب.                                  2005لس نة 

 صعوبات البحث:

عداد هذا الب زاب في الحياة حث في ندرة المصادر والمعلومات والقرارات القضائية المتعلقة بموضوع هذه الدراسة خاصة ما تعلق منها بالعراق، نظرا لنعدام دور الأحوتتمثل الصعوبات التي رافقت ا 

 الس ياس ية ا لى وقت قريب واتساع دورها فجأأة بعد علية التحول الدیمقراطي في العراق.

 أأس باب اختيار موضوع البحث: 

لى انتقاء هذا الموضوع ا لى س ببين  بالنظر للأهمية التي تحظى بها الأحزاب الس ياس ية فلابد أأن تكون محل اهتمام ودراسة الباحثين في المجالت القانونية والس ياس ية، ویمكن رد الأس باب التي دفعتنا ا 

 اثنين هما:     

ل قلة قليلة من الباحثين العراقيين ممن بحث في هذا الموضوع.         صة الى مراجع متكاملة في هذا الميدان حيث لاولً: افتقار المكتبة العربية بصورة عامة والعراقية بصفة خا  يوجد ا 

في  علية الترش يحت الأحزاب هي التي تحتكر فأأضح يحيط الواقع الس ياسي العراقي من تغيرات ملموسة تجعل للأحزاب دورا مهما في تفعيل وزیادة مس توى المشاركة الشعبية في الحياة الس ياس ية ثانياً: ما

دارة الحملات الانتخابية بهدف ضمان انتخاب مرشحيها.                            الانتخابات العامة وكذلك تقوم با 

 (. i: قلة حاكمة مس يطرة ، والثانية : كثرة محكومة مس يطر عليها) في حياة المجتمعات والتي ينقسم فيها المجتمع ال نساني الى طبقتين الأولى أأنماط الصراعیمثل الصراع الس ياسي ابرز 

جاَ فكریًا واحداً والقاسم المشترك بينها يتمثل في سعيها وقد أأدى هذا الصراع الى نشوء تكتلات وتجمعات بحيث یمثل كل تكتل أأو تجمع مصالح مجموعة من ال فراد التقت في اتجاه واحد، واعتنقت منه

 الى السلطة أأو المحافظة عليها وقد اصطلح على تسميتها بـ) الأحزاب الس ياس ية (.الدؤوب للوصول 
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حزاب الس ياس ية في ظل نظام الحكم المطلق أأو الاستبدادي والأحزاب الس ياس ية هي عبارة عن ظاهرة تلازم ظاهرة الدیمقراطية في أأهدافها لن لطريقة الحكم أأثرها على الأحزاب الس ياس ية، فقيام الأ 

 دورها سلبيا أأو بشكّ أأدق معدما لأنه في ظل الحكم الدكتاتوري ل يكون هنالك مجال لسماع الرأأي الأخر. يجعل

ن الدیمقراطي  ة هي حكومة الأحزاب. وتبعا لذلك فأأنه حيث وجد الحكم الدیمقراطي قامت الأحزاب وأأدت وظائفها في حماية المبادئ الدیمقراطية ويقال تبعا لذلك ا 

 المبحث الأول

 ماهية الأحزاب الس ياس ية في النظام النيابي

مفهوم مشترك وهذا يلقي الضوء على البناء الهرمي  يرتبط المفهوم الكامل للحزب الس ياسي بثلاثة ابعاد تحليلية وهي تتمحور على تركيز وأأهداف وشكّ الحزب لن الحزب كمنظمة بيروقراطية ذو

 (.iiالانتخابي، ذلك لن أأهم ابعاد تكوين الحزب الس ياسي هو الوصول الى الزعامة أأو القيادة)للحزب والاحترافية والتوجه نحو هدف الانتصار 

ل بالتنظیم فيتخذ التنظیم، في الاحزاب الس ياس ية أأهمية خاصة لأن شكّ الحزب العام يتوقف على درجة تماسك الأعض یمانهم بمبادئ الحزب واوهذا ل یمكن أأن يتم ا  هدافه وقد اء وتضامنهم الصادر عن ا 

لس ياس ية كانت عبارة عن تنظیم علية الانتخاب ومحاولة يتوقف تركيز الحزب وقوته على قوة القادة فيه وفعاليتهم، وعلى مقدار التنظیم والضبط يتوقف نجاح الحزب في حياته الس ياس ية فالأحزاب ا

 (.iiiلتعريف الناخبين بمرشح معين وحثهم بواسطة التنظیم على دعه)

 في هذا المبحث من الدراسة بيان تعريف الحزب الس ياسي وتحديد نشأأة الاحزاب الس ياس ية وذلك من خلال تقس يمه الى مطلبين كالآتي :وسنتولى 

 المطلب الأول

 التعريف بالأحـزاب

صاغها الفقهاء لتباين الزوایا التي نظروا من خلالها ا لى هذا الكيان فضلا أأن محاولة وضع تعريف جامع ومحدد للحزب الس ياسي تنطوي على العديد من الصعوبات المتمثلة في تنوع التعريفات التي 

 (.ivعن تأأثرهم بالأيدولوجيات المختلفة التي اعتنقها كل منهم )

اختلاف الاحزاب في نشأأتها وتكوينها الفكري وبذلك ينطوي الحزب بوصفه ظاهرة س ياس ية على معاني كثيرة، جعلت وضع تعريف شامل وموحد للحزب امرا صعبا وسبب هذه الصعوبة يرجع الى 

 (.vوالتنظيمي)

 وبناءً على ما تقدم س نحاول صياغة تعريف للحزب الس ياسي من خلال تحديد كل من المعنى اللغوي والمعنى الاصطلاحي وعلى النحو الآتي :

 (.vi)حزبه( أأيضا طائفته ومنه أأيضا أأحزاب القران ، وكمة )تحزبوا( تعني )تجمعوا( فالأحزاب هي الطوائف )المعنى اللغوي: ينصرف المعنى اللغوي لكلمة حزب الى الطائفة وحزب الرجل أأصحابه ، و

ن الس ياس ية ة وتحقيق أأهداف محددة تتعلق بالشؤوأأما المعنى الاصطلاحي: یمكن أأن نعرف الحزب اصطلاحا بأأنه تنظیم س ياسي يتأألف من جماعة من المواطنين بقصد المشاركة في الحياة الس ياس ي

بأأنه ))اجتماع رجال  1816الحزب الس ياسي عام والاقتصادية والاجتماعية ويعمل بوسائل مشروعة وسلمية، ان أأول التعريفات التي وضعت في هذا المجال وتعريف )بنامين كنس تان(، حيث عرف 

 يعتنقون العقيدة الس ياس ية نفسها ((.

 (.viiعن )) تكتل المواطنين المتحدين حول النظام ذاته (()وقد ذهب موريس دوفرجيه الى أأن الاحزاب عبارة 

ورية من خلال ترش يح أأعضاء الحزب في الانتخابات البرلمانية وهنالك من التعريفات ما يركز على الهدف النهائي للعملية الس ياس ية التي یمارسها الحزب والذي يتمثل في الوصول الى السلطة بوسائل دس ت

 ( .viiiوالرئاس ية )

نتخابية على أأمل الحصول على المناصب الحكومية ا نجده واضحا في تعريف )اوستن رني ( للحزب الس ياسي حيث عرفه ))بأأنه جماعة ذات اس تقلال ذاتي تقوم بتعيين مرشحيها وتخوض المعارك الاوهذا م

 (.ixوالهيمنة على خطط الحكومة(()

ع العناصر الأساس ية للحزب الس ياسي في كل تعريف له وهذا ما نلاحظه في تعريف )لبالومبارا( و)وينر( حيث اشترطا توافر شروط معينة وفي المقابل نجد أأن هنالك فريق من الفقهاء من حاول ان يجم 

دارية دون أأخرى وكذلك  الانفراد بالسلطة والمشاركة فيها فضلا عن اهتمام الحزب  السعي الىتتمثل بالس تمرارية والتنظیم وأأن یمتد التنظیم ليشمل كافة أأطراف المجتمع دون ان يقتصر على فئة معينة أأوحده ا 

 ( .xبالحصول على التأأييد الشعبي )

(. xi) عن طريق اس تلامهم زمام الأمور في حكوماتهم (( وكذلك يعرف الحزب الس ياسي بأأنه )) جماعة من الناس يربطهم مبدأأ س ياسي واحد ولهم نظام معين يسيرون عليه وهم يرمون ا لى تحقيق مبادئهم

نفيذ برنامج س ياسي معين (( . ويلحظ أأن هذا التعريف يركز على ويعرف الأس تاذ د. سليمان محمد الطماوي الحزب بأأنه )) جماعة متحدة من ال فراد تعمل بمختلف الوسائل الدیمقراطية للفوز بالحكم بقصد ت 

 ( .xiiائل دس تورية دیمقراطية )الهدف النهائي للحزب الس ياسي المتمثل في محاولة الوصول الى السلطة بوس

اجتماعية محددة ويس تهدف الوصول الى السلطة الس ياس ية  كذلك يعرف الحزب الس ياسي بأأنه )) اتحاد أأتجمع من ال فراد ذي بناء تنظيمي على المس تويين القومي والمحلي يعبر في جوهره عن مصالح قوى

  ممثليه المناصب العامة سواء عن طريق العملية الانتخابية أأدونها (( . والتأأثير عليها بواسطة أأنشطة متعددة خصوصا من خلال تولي

ن هذا التعريف لم يجعل من الانتخابات الوس يلة الوحيدة للمشاركة في السلطة وهوما يجعلنا نقول ا ن ممثلي الحزب قد يتولون المناصب ال عامة بالتعيين والاختيار المباشر خاصة اذا كان الحزب المس تحوذ ا 

 (xiii السلطة واحدا بغير منافس فلا يدخل في الانتخابات مع أأحزاب أأخرى.)على

مجموعة من الأفراد تجمعهم فكرة معينة تدفعهم للعمل المتواصل ومن أأهم التعريفات التي وجدت لبيان مفهوم الحزب الس ياسي في الفقه العراقي وتعريف الدكتور حسان محمد شفيق العاني حيث عرفه بأأنه )) 

 (.xivل اس تلام السلطة والاشتراك في السلطة وذلك لتحقيق أأهداف معينة (()في سبي

 (.xvلطة والمشاركة فيها (()كذلك عرفه د. طارق علي الهاشمي بأأنه )) مجموعة من الناس ينظمهم تنظیم معين وتجمعهم مصالح ومبادئ معينة ويهدفون الى الوصول الى الس

الاحتفاظ بها ود. علي غالب العاني بأأنه ))تنظیم س ياسي لقوى اجتماعية معينة تجمعها نظرة عامة وأأيديولوجية واحدة هدفه الأخير الحصول على السلطة وفي حين عرفه كل من د. صالح جواد الكاظم 

())xvi.) 

ن هذه التعريفات التي وجدت في الفقه العراقي تركز على الجمع بين عناصر الحزب الس ياسي المتمثلة في التنظیم وال يديو   لوجية والوصول الى السلطة أأو المشاركة فيها .ا 
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تحقيق أأهداف معينة تتعلق بالشؤون الس ياس ية والاقتصادية وبناءً على ما تقدم یمكننا تعريف الحزب الس ياسي بأأنه تنظیم س ياسي يتأألف من جماعة من المواطنين بقصد المشاركة في الحياة الس ياس ية و 

 لمية .والاجتماعية ويعمل بوسائل مشروعة وس 

لأفكار والأهداف والمبادئ والمنطلقات الأساس ية فالحزب وتنظیم س ياسي يعمل على تعبئة وحشد طاقات المواطنين للاشتراك سویا في العمل العام . ويجب ان يكون للحزب مشروع س ياسي يتضمن ا

 (.xviiعلى ان تكون وسائله في مس توى العمل الدیمقراطي) لتحركه بال ضافة الى الوسائل التي تنفذ وتتحقق بها تلك الأفكار والأهداف والمبادئ،

الت وخاصة في تشكيل الرأأي العام وذلك من خلال والأحزاب الس ياس ية هي عنصر أأساس منشئ وضروري في النظام الحر الدیمقراطي مشاركا بحرية في تشكيل ال دارة الس ياس ية للشعب في جميع المج

 (.xviiiالدس توري) اركة في الحياة الس ياس ية ليكون في النهاية شعب قادر على المساهمة وقادر على تحمل المسؤوليات العامة كل ذلك تحت غطاء ومظلة القانونالحث على التعلم الس ياسي وتشجيع المش

ا على تحمل المسؤوليات العامة عن طريق الاحزاب ذلك لن أأساس تكوين الأحزاب والدس تور فيجب ان يكفل الدس تور حرية تكوين الأحزاب والجمعيات ومن ذلك نقول أأن الشعب يصبح قادر 

 الس ياس ية تحت مظلة الدس تور أأي بحماية الدس تور .

عن طريق وصول الى السلطة والمشاركة فيها ويتم ذلك وتأأسيسا على ما تقدم یمكننا تعريف الحزب الس ياسي بأأنه ))تنظیم س ياسي لجمع من ال فراد على أأسس فكرية واحدة، وأأهداف مشتركة أأهمها ال

 الانتخابات(( .

 المطلب الثاني

 نشأأة الأحزاب الس ياس ية

لى المجتمعات القدیمة التي شهدت أأنواعا كثيرة من التنظيمات الجماعية والتي كانت تسعى من اجل الدفاع ع  (.xixن نفسها)ترجع فكرة الأحزاب الس ياس ية ا 

ن اختلاف مصالح الأفراد والفئات الاجتماعية هي سمة من  سمات كل مجتمع منذ عاش الناس مع بعضهم ومن البديهيي ان يؤدي هذا الاختلاف الى الجمع بين أأصحاب المصلحة المشتركة في زمرة وذلك ا 

ن ا لى الانضواء تحت لواء التجمعات البشرية التي حملت ال نساأأوبئة للدفاع عن مصالحهم وحقوقهم ، وبذلك فأأن اختلاف المصالح وحدة المنافسة هما البذرة التي كونت الأحزاب فضلا عن غريزة الاجتماع 

(xx. ) 

ن الأحزاب الس ياس ية لم تكن معروفة بمعناها الحديث منذ القدم فعلى الرغم من ان الدول المتمدنة عرفت منذ أأمد بعيد الجمعيات الفكرية والس ياس ية والمهينة كالنقابات والجمعيات الاجتماعية الا  والواقع ا 

 ( .xxiة ومبدأأ س يادة الشعب)ظهور الأحزاب الس ياس ية وتطورها يبد ومرتبطا ارتباطا وثيقا بظهور المجالس النيابية ونم ووظائفها كنتيجة من نتائج الأخذ بالدیمقراطيانه یمكننا القول بأأن 

 في نشأأة الأحزاب الس ياس ية لن هذا الانقسام قد زاد من حدة المنافسة بين وكان لظهور السلطة الس ياس ية في المجتمع البشري وانقسامه على اثر ذلك الى فئتين :فئة حاكمة وفئة محكومة دور واضح

ظلمهم فضلا عما لهذه التنظيمات من أأهداف تسعى ا لى تحقيقها ول الفئتين ولما كانت الفئة المحكومة هي الأكبر عددا لذلك كان من الطبيعي أأن يجتمع المحكومون في تنظيمات تحميهم من تعسف الحاكمين ، و 

لى السلطة والاستيلاء عليها )  ( .xxiiسبيل ا لى تحقيق ذلك ا ل بالوصول ا 

ه القول بأأن الحضارات القدیمة ال غريقية والرومانية قد وبذلك فأأن فكرة الاحزاب الس ياس ية هي ليست فكرة جديدة ووليدة العصر الحديث بل هي فكرة جذورها موغلة في القدم الى الحد الذي یمكن مع

 (.xxiiiحزبية تمثلت في حملات التأأييد والمعارضة للقائد الس ياسي وخلافات حول مفاهیم العدالة والمساواة)شهدت ممارسات 

ليفة )عثمان زادت حدة هذه الصراعات بعد اغتيال الخ كذلك شهدت الأمة ال سلامية الكثير من ال حداث والاختبارات الصعبة أأهمها قضية خلافة الرسول )ص( فالتاريخ ال سلامي حافل بالصراعات و 

 (.xxivبن عفان ( )رض( )

لمعاصرة لنها لم تكن منظمة تنظيما علميا وفق أأسس واضحة ومهما يكن من أأمر فأأن الأحزاب في تلك العهود ل تعدو ان تكون مجرد تكتلات أأو تيارات ل یمكن أأن ترقى الى مفهوم الأحزاب الس ياس ية ا

 ( .xxvالأحزاب الس ياس ية بمعناها الحديث والمتمثل في الوصول الى السلطة بالطرق الدس تورية ) ومحددة كما أأنها ل تؤدي ذات الدور التي تمارسه

بعض الفقه  في الولیات المتحدة الأمريكية ومع ذلك ذهب 1850ان هنالك اتفاقاً عاماً على ان الاحزاب الس ياس ية بمفهومها المعاصر ظاهرة حديثة نسبيا بدأأت في القرن التاسع عشر وبالتحديد في عام 

 (.xxviالى أأن ظهور الاحزاب الس ياس ية في انكلترا يعود الى ما قبل هذا التاريخ بكثير)

ن من واقع  نشأأة الأحزاب دراسة نشأأة وتطور الأحزاب الس ياس ية یمكن رد ويرجع غالبية الفقهاء نشأأة الأحزاب الس ياس ية الى انتشار المبادئ والأفكار الدیمقراطية وظهور أأنظمة الحكم النيابية حيث ا 

 (.xxviiال طار وهوما يسمى بالأحزاب ذات النشأأة الخارجية) الس ياس ية عن طريق البرلمان أأو اللجان الانتخابية وهذا ما يطلق عليه ما يسمى بالنشأأة الداخلية للأحزاب وثمة أأحزاب قد نشأأت خارج هذا

ن النواة الأساس ية لنشأأة الأحزاب الس ياس ية هي ظهور الكتل ال برلمانية وخاصة بعد نمو التعاون بين أأعضاء هذه الكتل المتقاربين في الأفكار ووجهات النظر وتبلور شعورهم بضرورة العمل المشترك والواقع ا 

دارة لة أأزداد شعور هذه الكتل بضرورة تعاونهم وتعاضدهم شؤون الدو من اجل تحقيق الأهداف والأفكار التي يؤمنون بها ويسعون الى تحقيقها وهكذا كما ازدادت وظائف المجالس النيابية وعظم دورها في ا 

 (.xxviiiفتتحول هذه الكتل فيما بعد الى أأحزاب بكّ معنى الكلمة )لتحقيق أأهدافهم والدفاع عنها وبذلك نجد أأن كل كتله تأأخذ بالتساع الى خارج المجالس النيابية من أأجل التأأثير في الرأأي العام وكس به 

نما كانت أأيضا عن طريق اللجان الانتخابية التيومن الملاحظ أأن نشأأة  تشكّ في كل منطقة من المناطق  الأحزاب الس ياس ية نتيجة لتطبيق الدیمقراطية لم تكن عن طريق الكتل البرلمانية فحسب وا 

كتل البرلمانية لوجود المجالس النيابية قبل أأن يعم الأخذ بالقتراع العام كوس يلة لختيار أأعضاء الانتخابية لعمل الدعاية للمرشحين ولكننا نجد أأن ظهور اللجان الانتخابية جاء في كثير من الدول بعد ظهور ال

ما عن طريق التعيين أأوعن طريق الوراثة . ن هؤلء الأعضاء كانوا يأأتون خلال تلك الفترة ا   هذه المجالس وا 

ليه في هذا الصدد ان الكتل البرلمانية واللجان الا نما هنالك تنظيمات وهيئات كثيرة أأخرى ومما تجب ال شارة ا  نتخابية لم تكن التنظيمات الوحيدة التي یمكن أأن تكون مصدرا لنشأأة الأحزاب الس ياس ية وا 

  .(xxixلجان الانتخابية في ظهور الأحزاب الس ياس ية )لبرلمانية والیمكن أأن تكون المحرك الفعلي لنشوئها مثل منظمات الش باب والجمعيات الفكرية والهيئات الدينية والنقابات فهيي ل تقل أأهمية عن الكتل ا

 يعني حصر أأساليب هذه النشأأة في هذه المبادئ وتلك الأنظمة حيث وبالرغم أأن غالبية الفقهاء يرجعون نشأأة الأحزاب الى انتشار المبادئ والأفكار الدیمقراطية وظهور أأنظمة الحكم النيابية أأل أأن ذلك ل

 ت خارج ا طار مؤسسات الحكم النيابي ، وهذا يحملنا الى بحث هذا الموضوع من خلال تقس يمه على النحو الآتي :أأن هنالك أأحزابًا قد نشأأ 

 أأولً: الأحزاب ذات النشأأة الداخلية ) البرلمانية (

 ثانياً: الأحزاب ذات النشأأة الخارجية )غير البرلمانية (
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 أأولً: الأحزاب ذات النشأأة الداخلية ) البرلمانية( 

 (xxxالكتل البرلمانية.)ويقصد بها تلك الأحزاب التي ظهرت عن طريق أأنشطة الهيئة التشريعية حيث تمثل ذلك بنشوء علاقات علية ومتصلة بين اللجان الانتخابية و 

نتخابية لعمل الدعاية للمرشحين وقد كانت هذه اللجان تابعة للكتل البرلمانية أأو والتي تشكّ في كل منطقة من المناطق الا -كما ذكرنا-فالنواة الأولى للأحزاب الس ياس ية قد تجسدت في اللجان الانتخابية 

 (.xxxiخاضعة لس يطرة القادة البرلمانيين البارزين فأأصبح كل منها یمثل تكتل لمجموعة من الأشخاص يحملون نفس الأفكار ويسعون لتحقيق الأهداف)

 ة عوامل أأهمها :وتعتمد نشأأت الأحزاب في هذا النوع من الأحزاب على عد

 قيام جماعات داخل البرلمان وهوما يسمى بالجماعات البرلمانية . -1

 ظهور اللجان الانتخابية. -2

 التصال والتفاعل المس تمر بين الجماعات البرلمانية واللجان الانتخابية. -3

البرلمانية واللجان الانتخابية وكانت الجماعات البرلمانية سابقة في نشأأتها على اللجان الانتخابية وأأن الرغبة في ويرى الفقيه الفرنسي موريس ديفرجيه أأن الأحزاب الس ياس ية قد ارتبطت بنشأأة الجماعات 

 (.xxxiiالدفاع عن المصالح المهنية التي كانت تجمع أأفراد المهنة الواحدة من بين الأس باب الرئيسة التي أأدت الى تكوين الجماعات البرلمانية )

ن زیادة الوعي والمطالبة بتحقيق المساواة نتخابية فقد ارتبط ظهورها بعملية التطور وانتشار مبدأأ الاقتراع العام الذي ساعد على انتشار الأحزاب في بداية القرن العشرين كما أأ أأما بخصوص اللجان الا

 (.xxxiiiوالحد من الامتيازات تركت اثراً كبيراً في نشأأة اللجان الانتخابية )

لى تزايد أأعداد الناخبين فكان لبد من ظهور مؤسسات تساهم في ا عدفلقد كان لتقرير مبدأأ الا اد المرشحين وتعمل على التعريف بهم قتراع العام دور بارز في تعزيز وجود الأحزاب الس ياس ية لأنه أأدى ا 

 وببرامجهم لجمهور الناخبين .

لى قيام الحزب الس ياسي)فتكوين الجماعات البرلمانية واللجان الانتخابية أأدى ا لى ضرورة التعاون ا  (.xxxivلمس تمر وسرعة التصال والتنظیم فيما بينهم مما يؤدي كنتيجة لذلك ا 

لى فوز مرشحيها  لى المجالس النيابية أأو الرئاسة .وعلى هذا الأساس فقد مثلت الأحزاب الس ياس ية في نشأأتها الأولى حلقة وصل بين النواب وجمهور الناخبين وكل منها تسعى ا   ل يصالهم ا 

 ثانيا : الأحزاب الس ياس ية ذات النشأأة الخارجية ) غير البرلمانية (

لى عوامل متعددة كالجمعيات الفكرية والتجمعات الطلاب  نما كان الفضل في ذلك يعود ا  ية والنقابات المهنية وحتى الأفكار الدينية وذلك من خلال وهي الأحزاب التي لم يكن للبرلمان دور في نشأأتها ا 

 (.xxxvالتي لعبتها هذه الجمعيات في مناهضة أأنظمة الحكم القائمة )الأدوار 

في اجتماع مؤتمر  1899البريطاني( والذي تأأسس عام  فمن خلال النقابات العالمية نشأأت العديد من الأحزاب الس ياس ية وخير مثال على دور النقابات في نشأأة الأحزاب الس ياس ية هو حزب )العمال

 (.xxxviضاء )الجمعية الفابية()النقابات بالتحاد مع أأع

شرية حافل بالنزاعات الدينية التي كانت في بادئ الأمر تتخذ شكّ ولم تكن الجماعات الدينية اقل أأثرا في تكوين الأحزاب الس ياس ية فلا يخفى اثر الأفكار الدينية على نشأأة الأحزاب الس ياس ية فتأأريخ الب 

تانت الحزب مبادئ الدیمقراطية اتخذت بعض الأحزاب من الدیانات مناهج لها تسعى من خلالها الى تطبيق ونشر الأفكار التي تضمنتها حيث أأقام البروتس  الحروب والصراعات الدموية ولكن مع انتشار 

 (.xxxvii في مصر)وكذلك نشأأة الحزب المس يحي في ايطاليا والحزب الدیمقراطي المس يحي في أألمانيا وحزب الأخوان المسلمين 1897المس يحي في هولندا عام 

ليها بمركزية القرار وتنظیم القاعدة الشعبية على أأسس دیمقراطية وعقائدية.  وقد تميزت هذه الأحزاب باتساع دائرة المنتس بين ا 

الم الثالث وما أأفرزته من واقع متخلف جعل الطموح في عا لى جانب ذلك لبد أأن نشير الى عامل أأخر ساهم في نشأأة الأحزاب الس ياس ية ل يقل أأهمية وهو الحركات الاس تعمارية التي اس تهدفت دول ال

وم شعوب هذه الدول المتمثلة في مواجهة الاس تعمار والتبعية التنمية والتحديث یمثل مرتبة الصدارة في أأهداف هذه الدول بعد الاس تقلال مما أأدى الى ولدة أأحزاب س ياس ية حملت منذ نشأأتها الأولى هم

 (.xxxviii)والسعي الى بناء دول مس تقلة

الوطن العربي فالدافع وراء ظهور الأحزاب الس ياس ية في أأواخر فالعديد من الأحزاب الس ياس ية التي نشأأت في العالم الثالث كان العامل الأساس في نشأأتها الحركات الاس تعمارية وهذا ما نجده واضحا في 

بقيادة ) احمد عرابي ( كان في طليعة أأهدافه التحرر من الهيمنة الأجنبية وأأقامة حكم دس توري ،  1881ي تأأسس في مصر عام القرن التاسع عشر لم يكن برلمانياً أأو انتخابيا ، فالحزب ) الوطني( الذ

فري 1907وكذلك الحال بالنس بة لحزب )تونس الفتاة ( الذي نشأأة في تونس   (.xxxixقيا)للمطالبة بالس تقلال عن فرنسا وكذلك الحال في معظم دول أأمريكا اللاتينية وأأس يا وا 

ما بشكّ متضافر نما تمثل سوابق تاريخية لأحزاب س ياس ية نشأأت بفضل مساهمة تلك العوامل ا  ن العوامل التي تقدم ذكرها ا   أأو منفصل. وعلى هذا الأساس ا 

حزاب ذات النشأأة البرلمانية لن الأحزاب ذات النشأأة الخارجية من القاعدة كما ان ومن جميع ما تقدم فأأننا نخلص الى أأن الأحزاب ذات النشأأة الخارجية تتميز في ترابطها وتماسكها ودقة تنظيمها عن تلك الأ 

 (.xlالأحزاب ذات النشأأة الخارجية تتميز بنوع من الاس تقلال الذاتي عن تلك الأحزاب التي ارتبطت بنشأأة الجماعات البرلمانية)

ب الس ياس ية لم تكن متماثلة ، ففي الوقت الذي ارتبط فيه قيام الأحزاب الس ياس ية في الولیات المتحدة الأمريكية واوربا بالحياة وبذلك نس تنتج من كل ما تقدم ان العوامل التي ساهمت في نشأأة الأحزا

قامة أأنظمة حكم وطنية .هيمنة الاس تالبرلمانية والانتخابية ، نجد ان هذه النشأأة قد تأأثرت بظهور النقابات والجمعيات والحركات الدينية وكذلك السعي من اجل التخلص من ال   عمارية وا 

 المبحث الثاني

 ماهية الحزب الس ياسي

وهذا بطبيعة الحال ل يتم ا ل في ظل نظام الحكم الدیمقراطي الذي يجعل من تكوين الأحزاب  –كما ذكرنا–يرجع ظهور الأحزاب الس ياس ية للدیمقراطية، لن الأحزاب هي ظاهرة تلازم الدیمقراطية 

 (.xliرية مصونة يكفلها الدس تور وتنظمها القوانين)حقاً مكفولً وح

ليه في مفهوم الحزب الس ياسي هوغير كاف ل صعوبة وضع  تعريف شامل وموحد للحزب لختلاف الأحزاب لهذا وجدنا أأن التعاريف سابقة الذكر ل تفي بغرض بيان مفهوم الأحزاب الس ياس ية فما تطرقنا ا 

 ولوجي .في نشأأتها وتكوينها التنظيمي والأيدي
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 الوقوف على تكوين الأحزاب كحق مكفول وحرية فلابد من بحث ماهية الحزب الس ياسي وذلك باس تخلاص مجموعة عناصر للحزب الس ياسي من التعاريف التي تقدم ذكرها في المطلب الأول، ومحاولة

 ية تكوين الأحزاب كحرية من الحریات المصونة دس توریا وذلك على النحو الآتي :منصوص عليها في الدساتير واعلانات الحقوق في المطلب الثاني الذي س نتناول فيه وضع حر 

 المطلب الأول : عناصر الحزب الس ياسي 

 المطلب الثاني : علاقة الأحزاب الس ياس ية بالحریات العامة  

 المطلب الأول

 عناصر الحزب الس ياسي

الس ياس ية بقصد الاستيلاء على السلطة كياً أأو جزئيا حتى يتمكن من تحقيق أأفكار أأعضائه ومصالحهم فالحزب هو كل تنظیم س ياسي الحزب الس ياسي هو تجمع منتظم هدفه المشاركة في الحياة 

 (.xliiوالاجتماعية) س ية والاقتصاديةيتأألف من جماعة من الأفراد وفقا للدس تور وأأحكام القانون بقصد المشاركة في الحياة الس ياس ية وتحقيق أأهداف محددة تتعلق بالشؤون الس يا

يديولوجية معينة يعملون من خلال هذا الحزب على تحقيق وجعل هذه الفكرة أأو الأ  فكار محل تطبيـق كهدف لهذا الحزب ويسعى للوصول فالحزب هو تجمع منظم ودائم من الأشخاص يوحدهم فكر أأو ا 

 (.xliiiالى السلطـة)

يديولوجية واحدة هدفه الحصول على السلطة لتحقيق أأهدافه وبذلك ومن خلال اس تقراء التعاريف التي س بق ذكرها والتي  تشترك في أأن الحزب الس ياسي هو تنظیم س ياسي لقوى اجتماعية تجمع بينها ا 

 (.xlivالتي يسعى اليها)

 یمكن القول بأأنه لبد من أأن تتوافر عدة عناصر مجتمعة او منفردة لوصف جماعة ما بأأنها حزب س ياسي وهذه العناصر هي :

 عة من الأشخاص يخضعون لتنظیم معين .. مجمو 1

 . وجود هدف أأو مشروع س ياسي معين يتم السعي الى تحقيقه والذي يتمثل بأأيديولوجية الحزب .2

 . السعي للوصول الى السلطة .3

رادة حقيقة في البحث عن التأأييد الشعبي .4  . ا 

لى السلطة نجد أأن جماعات الضغط ل تهدف وقبل الحديث عن عناصر الحزب الس ياسي لبد أأن نميز بينها وبين  جما عات الضغط والتي تسمى أأيضا )اللوبي( ففي الوقت التي يسعى الحزب فيه للوصول ا 

نما تس تهدف الضغط على السلطات العامة في الدولة وخاصة أأعضاء السلطة التشريعية لتحقيق أأهدافها وذلك باس تخد ان تكون غير مشروعة مثل ام وسائل عديدة یمكن الى الوصول الى السلطة وا 

تطابق وعود الحزب مع منجزاتـه وسعيـه للوصول ا لى السلطـة  الرشوة والتجسس وكل ذلك يتم بسرية ، في حين يكون الحزب مسؤولً ومس تعداً لتحمل المسؤولية امام الجماهير التي تراقب أأعمالـه وتتابع

 (.xlvبطرق علنيـة ومشروعـة )

 زب الس ياسي أأربعة عناصر س نتناولها تباعا وعلى النحو الأتي :ومن كل ذلك نخلص الى أأن للح

ينظر الفقهاء ا لى عنصر التنظیم على أأنه أأهم عناصر الحزب أأولً: التنظیم الدائم: يتخذ التنظیم في الأحزاب الس ياس ية اهمية خاصة حيث يتوقف موقع العضو في التنظیم على أأساس نشاطه وفعاليته، و 

 (.xlviيتصور قيام حزب من غير تنظیم )الس ياسي بحيث ل 

أأن يرتبط بمؤسس فغياب المؤسس أأو وفاته يجب ان ل  ولبد أأن يرتبط مصطلح التنظیم بالدیمومة فالتنظیم يجب أأن يكون دائماً بحيث یمتد ويس تمر دون أأي ارتباط بمؤسس الحزب ، فالحزب ل يجب

 يؤثر على دیمومة واس تمرارية الحزب .

زب الس ياسي يجب ان يغطي بت انه حزب س ياسي يجب ان يتواصل حتى بعد وفاة مؤسسه، ونضيف الى مصطلح الدیمومة مصطلح الشمولية على الصعيدين المحلي والوطني لن الحفالتجمع الذي يث

 كل أأراضي الوطن .

 (.xlviiالبيروقراطي للحزب وس يلة لتحقيق هذه الأهداف كس ياسات عامة أأو لرضاءات جماعية) فالأحزاب الس ياس ية التي تتبع انموذج التنظیم البيروقراطي تتخذ من الس ياسة حرفة فيعتبر التنظیم

سة، فهومن جهة يعين مركز العضو في حزبه فيحدد علاقته فالتنظیم الحزبي هو ال طار الذي يحدد الشكّ الذي يتخذه نشاط الحزب ونضاله من اجل تحقيق أأهدافه فهو شكّ التوسط بين النظرية والممار 

 (.xlviiiيبين شكّ هذه التنظيمات الحزبية الأعلى منها)بالحزب ودوره في توجيهه وتطوير مبادئه وأأفكاره من جهة أأخرى هو الذي يحدد كيفية ارتباط العضو بحزبه على شكّ تنظيمات حزبية أأساس ية و 

يسلكه الحزب في تحقيق اهدافه ومبادئه عن طريق خلق العضو الحزبي لمبادئ الحزب المؤمن بها ثم  فيعتبر التنظیم في الحزب الس ياسي شرط جوهري وضروري في الحياة الس ياس ية فهو الأسلوب الذي

قناعه بأأفضلية مبادئ الحزب ومواقفه بالنس بة الى مبادئ الأحزاب الأخرى و   (.xlixمواقفها)جعل هذا العضو أأداة فعالة وصادقة للتأأثير في الرأأي العام وا 

 عبارة عن تنظیم أأو بنية تنظيمية دائمة وأأن اس تمرارية الحزب في العمل الس ياسي أأو الانتخابي مرتبطة بالتنظیم البنيوي .فالحزب الس ياسي كما اشرنا هو 

الذي وجد فيه وبذلك فأأن التنظیم الدائم للحزب لائماً مع المجتمع فوجود الحزب الس ياسي يتحقق من خلال برنامجه الس ياسي وهذا البرنامج مرتبط بالعملية التنظيمية وهذا التنظیم يجب أأن يكون مناس باً ومت

 ( .lالس ياسي یميز الأحزاب الحديثة عن التجمعات الس ياس ية السابقة القدیمة )

للجميع كقاعدة عامة وأأخيراً جماهير الحزب العضوية مفتوحة فالتنظيمات الداخلية للأحزاب الس ياس ية هي على ثلاثة مس تویات تنظيمية تبدا بقيادة الحزب التي تتولى السلطة فيه ثم أأعضاء بحيث تكون 

 (.liوهم مؤيدو الحزب وقاعدته الانتخابية)

ث الوقت الحاضر ل ضفاء صفة الحزب الس ياسي بمفهومه الحدي وهكذا ظهر التنظیم الحزبي كركن هام من أأركان الأحزاب الس ياس ية بعد ان كان يعتبر لمدة غير قصيرة مسالة ثانوية وذلك لنه ل يكفى في

ذا لم يكن لها تنظیم خاص بها ينضوي تحت لوائه جميع أأعضائها ويخضعون لقواع د معينة، ويلتزمون بها لن الجماعة التي تدخل المعركة على جماعة من الأشخاص لهم معتقدات ومفاهیم س ياس ية واحدة ا 

 ( .liiيد بها جميع الأعضاء ل یمكن اعتبارها حزبا س ياس يا  وان كان لجميع الأعضاء نفس المبادئ الس ياس ية )الانتخابية باسم مبادئ س ياس ية معينة دون ان يكون لها تنظیم محدد وخطة مرسومة يتق

تنظیم الضعيف للحزب لنه يؤدي التنظیم الدیمقراطي يتعارض مع ال  وأأخيرا لبد من ال شارة الى انه يجب عدم الخلط بين التنظیم القوي والضعيف وبين التنظیم الدیمقراطي وغير الدیمقراطي لن التنس يق أأو

 الى ابعاد ممثلي مختلف التنظيمات الحزبية في حين يكون تكوين هيئاتها القيادية عن طريق التعيين وليس الانتخاب.



   ٢٠٢٥، ١ژ. ١٤لأكادیمية لجامعة نوروز(، پ.اوروز )المجلة كادیمی یا زانكویا نهئهگوڤارا 

 

182 
 

ه سلوكه الس ياسي فال يديولوجية هي المشروع الس ياسي للحزب؛ لن ثانياً: ال يديولوجية: هي مجموعة القیم الأساس ية التي يس تمد منها الحزب مواقفه تجاه ال حداث والموضوعات الس ياس ية وهي التي توج

 ( .liiiوجود مشروع س ياسي )وجود تجمع معين من المواطنين موجه بأأفكاره للوصول الى السلطة ويحتاج الى وجود مشروع س ياسي أأو أأفكار س ياس ية بمعنى أأن يترجم وجوده ب

الاجتماعية ودينية وقومية وغيرها والتي تمثل احد مكونات الحزب الأساس ية فأأيديولوجية الحزب وطبيعة تكوينه المجتمعي هما اللذان يحددان الأهداف  فال يديولوجية هي مجموعة قیم عليا س ياس ية وأأخلاقية

 ( .livوالس ياس ية التي يسعى الحزب لتحقيقها بعد توليه السلطة )

ن توضيح أأهمية الأيديولوجية على بنية الحزب تقتضي تدقيق تركيب  البواعث والحوافز المقدمة من  قبل التنظيمات بوجه عام بما فيها الأحزاب على وجه الخصوص فهذه الحوافز یمكن تصنيفها على مدى ا 

ما ا هو يتمثل في قابليته للانقسام أأي الطبيعة الجماعية للحافز لبعد الثاني فبعدين ويتمثل الأول في طبيعتها الملموسة أأو غير الملموسة حيث يكون الباعث مادیا ملموسا ومثاله تمثيل الجماعات للوائح الحزب، ا 

 (.lvه وس ياس ته )القابل للانقسام ومثاله مركز قيادة الحزب ، فالغرض من الأيديولوجية الحزبية هو المنفعة الجماعية والتي تتمثل بالبرنامج الحزبي وقيم

على تحقيق اهدافه الاجتماعية والس ياس ية حسب أأفكارها وقيمها لن أألأيديولوجية هي نسق من الأفكار والآراء والقیم التي تعبر عن  فيجب أأن يكون لكّ حزب أأيديولوجية واضحة يلتزم بمفاهيمها ويعمل

 (.lviمصالح، الحزب الس ياسي فهيي مجموعة الأفكار والآراء التي يعتنقها الحزب للحفاظ على مركزه في المحيط الس ياسي)

زاء ال غراض المبتغاة من تكوينويرى الفقهاء ان هنالك أأهمية و  نه يقوم في ارتكازه على نسق معين من القیم مما يحدد سلوكه ا  هذا الحزب والتي تتعلق بتحقيق  ظيفية للأيديولوجية على الحزب الس ياسي لأ

 ( .lviiهذه الأهداف على الصعيدين الاجتماعي والس ياسي )

 لرأأي .التمييز بين الأحزاب التي تقوم في تكوينها وارتكازها على مجموعة قیم وأأفكار فهيي تقوم على الأيديولوجية وبين الأحزاب المساومة أأو ا ان موقف الأحزاب الس ياس ية من الأيديولوجية يدعونا الى

صادية للمجتمع، أأما الأحزاب المساومة أأو الرأأي فهيي تلك الأحزاب فالحزب الأيدلوجي هو الحزب الذي له فلسفة وقیم ومفاهیم س ياس ية محددة يفسر بموجبها جميع أأوجه الحياة الاجتماعية والس ياس ية والاقت

مكانيتها في  (.lviii كسب الرأأي والفوز بالنتخابات )التي ل تكون لها أأفكار وقیم ومفاهیم واضحة ودقيقة وثابتة فهيي تحدد مواقفها من مختلف القضایا والمشأكل التي تطرح بحسب ا 

يطرة الحزب لكونها أأحزاب هيكلية وليست أأحزاب جماهيرية فنجد ان الانضباط الحزبي في الأحزاب المساومـة أأو الرأأي  بوجه عام ضعيف وغير كاف لفرض س   فتتميز أأحزاب المساومة بضعف التنظیم

الحزبي فيـمتلك الحزب ال يديــولوجي الوسائل الفعالة والكافية  على أأعضائه الس يطرة اللازمـة في حيـن نجد أأن الأحزاب ذات الأيديولوجية هي أأحزاب جماهيريـة تتصـف بقوة التنظیم وقوة الانضباط

 (.lixلفرض سلطته على أأعضائه)

فأأن أأهميتها بالنس بة  لغة بالنس بة الى كل حركة اجتماعية أأو اقتصاديةونخلص من ذلك كه الى ان للأيديولوجية أأهمية كبيرة بالنس بة الى الأحزاب الس ياس ية فا ذا كانت الأفكار والمفاهیم والقیم ذات أأهمية با

قناعهم بضرورة تأأييدها ومساندتها كوس يلة للوصول الى الأحزاب تفوق ذلك بكثير فهيي أأمر ضروري لنشأأة الأحزاب الس ياس ية  واس تمرارها في العمل ومقارنة بعضها ببعض عن طريق التأأثير في الجم اهير وا 

 (.lxالى السلطة وبالتالي تحقيق أأهدافها ومبادئها )

نما تساعدها على رد توجيه النق ذن فالأيديولوجية ل تساعد الأحزاب الس ياس ية على نشأأتها نشأأة صحيحة   واس تمرارها على البقاء فقط وا   د أأو تقديم الحجج ل س ناد مواقفها ومهاجمة خصومها . ا 

لى السلطة وذلك لتنفيذ الس ياسات التي يقررها الحزب فأأن هدف الحزب الس ياسي يجب أأن يكون السعي ثالثاً: السعي للوصول الى السلطة: من العناصر الأساس ية للحزب، العمل من اجل الوصول ا

س لها هدف الوصول فالنقابات مثلا لي -كما أأسلفنا –زب الس ياسي للوصول الى السلطة سواء على الصعيد المحلي أأو الوطني وهذا المعيار هو الذي يقودنا الى التمييز بين جماعات الضغط )اللوبي( وبين الح

نما السعي نحو رعاية مصالح منتسبيها وتمثيل مطالبهم وبذلك فأأن مجرد اتحاد  مجموعة من الأفراد وخضوعهم لتنظیم واحد من  اجل العمل المشترك لتحقيق أأهداف معينة.  الى السلطة وا 

نما يجب  ن يكون لهذه الجماعة فضلًا عن ذلك مبادئ س ياس ية محددة وأأهداف تسعى الى تحقيقها بمجرد وصولها الى السلطة بل ل يكفي بأأن يعطى لهذه الجماعة صفة الحزب الس ياسي بمفهومه الحديث وا  ا 

 (.lxiأأن تسعى الى السلطة  من اجل تحقيقها)

نما وس يلة لبد لتحقيقها من الوصول الى السلطة الس ياس ية )  (.lxiiفرسم الأهداف والمبادئ ليست غاية في ذاته وا 

أأو المشاركة فيها لنشر هذه المبادئ وتحقيق  زب الس ياسي مجموعة من الناس ينظمهم تنظیم معين وتجمعهم مصالح ومبادئ معينة ولهم أأهداف محددة فلابد لهم ان يسعوا للوصول الى السلطةفا ذا كان الح

 ( .lxiiiهذه الأهداف )

 ( . lxivوذلك بقصد تنفيذ برنامج س ياسي معين ) فكّ جماعة متحدة من الأفراد تعمل بمختلف الوسائل الدیمقراطية للفوز بالحكم

لطة یمر من خلال العملية الانتخابية فيقوم الحزب بتعيين فالحزب الس ياسي كي يعمل على تحقيق مشروعه الس ياسي لبد من ان يقوم بتعيين ممثلين له يسعون الى الوصول الى السلطة، والوصول الى الس

 (.lxvلى أأمل الحصول على المناصب الحكومية واس تلام زمام الأمور في الحكومة)مرشحيه ليخوضوا المعارك الانتخابية ع

 مبادئه، وبذلك فان هذا العنصر هو یمثل الهدف والحصول على المناصب العامة للحكومة ليس غاية للحزب وأأنما وس يلة، فاس تلام السلطة أأو الاشتراك في السلطة هو لتحقيق أأهداف الحزب ونشر

 لي السلطة له تأأثيره في صنع القرار الس ياسي وذلك في اتجاه تحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي والس ياسي للمجتمع .الأساس للحزب فتو

 (.lxviدافه ومبادئه وبرنامجه)رابعاً: السعي للوصول الى التأأييد الشعبي:  يسعى الحزب الس ياسي وبشكّ دائم الى الحصول على التأأييد الجماهيري وتثقيف المواطنين بأأه

 (.lxviiوسائل مختلفة  من اجل تعبئة الرأأي العام لصالحه )فالوصول الى السلطة عليه أأن یمر من خلال السعي والبحث عن الدعم والتأأييد الشعبي، خاصة من خلال العملية الانتخابية، ويس تخدم الحزب 

 بوعاتها ونشراتها بعرض ومناقشة  مختلف شؤون الدولة وبيان الحلول اللازمة لها في ضوء أأهدافها ومبادئها .فيعمل الحزب الس ياسي على نشر مبادئه وأأهدافه حيث تقوم الأحزاب بواسطة صحفها ومط 

لى جانبه وبذلك تلعب الأحزاب ال  أأي العام ورفع المدارك  س ياس ية دوراً مهماً في توعية الر فيقوم كل حزب بعمل الدعاية لنفسه عن طريق توضيح مبادئه وأأفكاره من اجل كسب المؤيدين والرأأي العام ا 

 (.lxviiiالس ياس ية للشعب، خاصة اذا كان الحزب جماهيریا)

ن هذا العنصر يوضح وبشكّ رئيس أأن الحزب وفي مرحلة من المراحل، عبارة عن وس يط أأو رابط اتصال بين النظام الس ياسي والهيكّ الاجتماعي فالحزب عليه أأن يعمل على تحريك وحشد الجسم  ا 

جب على الأحزاب أأن تبقى على اتصال لى اكبر عدد ممكن من الناخبين ، فنجاح الحزب الس ياسي يتوقف على مدى التأأييد الانتخابي الذي یمكن أأن تفوز به وتحافظ عليه وهذا يس تو الانتخابي للوصول ا

 ( .lxixلها هموم الشعب الى أأذان الحكومة)بالرأأي العام في صياغة برامجها وفي اختيار مرشحيها للمناصب العامة فالأحزاب تشكّ أ لية رئيسة تصل من خلا



   ٢٠٢٥، ١ژ. ١٤لأكادیمية لجامعة نوروز(، پ.اوروز )المجلة كادیمی یا زانكویا نهئهگوڤارا 

 

183 
 

عليها أأن تقدم عرضا منافسا في السوق الس ياس ية على الصعيد المحلي أأو الوطني فهيي تعرض منتجات، لكن منتجات من نوع أأخر ا ي  –لو اس تخدمنا التعبير الاقتصادي  –فالأحزاب الس ياس ية 

ذا رأأت أأنها تناسب حاجاتها وتلبي رغباتها ، فالأحزاب الس ياس ية عليها ان تتميز عن بعضها الآخر لن علمنتجات س ياس ية على الزبائن )عامة الشعب( والزبائن ل ت  ل ا  يها تقدم بشراء هذه المنتجات ا 

 (.lxxمجابهة بعضها الآخر في العمل الانتخابي من خلال برامجها الس ياس ية )

ننا ل یمكن أأن نطلق مصطلح الحزب الس ياسي على أأ  نما فقط من خلال التأأييد الجماهيري والدعم الشعبي ومن ذلك نقول ا  يِ جماعة تصل الى السلطة بالثورة أأو الانقلاب أأو قوة السلاح أأو العنف وا 

يديولوجيات  بناءه .  وذلك باعتماد أأفكار وا 

يجاز العناصر الأساس ية للحزب الس ياسي، ذلك لن التنظیم الدائم للحزب ومجموعة الأ  فكار والقیم والأهداف التي يسعى الحزب ا لى وضعها موضع التطبيق بمجرد وصوله الى السلطة وبذلك نكون قد بينا با 

 بعد أأن يحصل على الدعم والتأأييد الشعبي هوما یميز الحزب الس ياسي بمفهومه الحديث من التجمعات الس ياس ية القدیمة.

 المـطلـب الثـانـي

 لأحزاب الس ياس ية بالحریات العامة/علاقة ا

ن تشكيل الأحزاب الس ياس ية يعتبر جزءا الحديث عن نظام دیمقراطي دون التحدث عن المشاركة الشعبية في الحياة العامة فا ذا كان القانون الأساس أأي الدس تور يضمن حرية الرأأي فال یمكن 

ليها هومن بين الحریات الفكرية والم  نشاء الأحزاب الس ياس ية والانضمام ا   (.lxxiعنوية التي تساهم في  انشاء النظم الاجتماعية)ل يتجزأأ من هذه الحرية لن ا 

ت الفكرية ويقصد بها ان يكون ال نسان حرا في تكوين رأأيه دون تبعية فالحریات العامة هي حق الفرد في اعتناق الأفكار والمبادئ دون قيود، وتعتبر حرية الرأأي والتعبير بمثابة )الحرية أألم( لسائر الحریا

ليها وحرية الصحافةأأو تقليد لأحد وأأن   (.lxxii) له كامل الحرية في التعبير عن رأأيه وتتصل بحرية الرأأي والتعبير حرية الاجتماع وحرية تأأليف الجمعيات والانضمام ا 

بداء أأرائهم والتعبير حيث ان لحرية الرأأي والتعبير اثراً واضحاً على تأأسيس الأحزاب الس ياس ية ومزاولة نشاطاتها فالحزب الس ياسي ما هو ا ل تجمع لصحاب  رأأ  فراد ابتداء حق ا  ي واحد فا ذا لم يكن للأ

نشاء أأحزاب س ياس ية  مكانية ا   (.lxxiiiلجماهير بصدق دونما تملق لأنظمة الحكم القائمة )قوية وقادرة على تمثيل اعنها فلا  یمكن القول با 

دخال مصطلح الأحزاب  علانات الحقوق بالنظر لرتباط الأحزاب الس ياس ية بالحریات العامة س يما حرية التعبير عن الرأأي وحرية الاعتقاد الس ياسي نجد ان ا  الس ياس ية ضمن صياغة الدساتير الوطنية وا 

 ( .lxxivلدیمقراطي الحديث)الدولية هومن بديهيات التحول ا

ضمن ال طار الدس توري فأأصبح ينص عليها وبكّ صراحة وخاصة في فمع ظهور أأهمية الأحزاب الس ياس ية في الحياة العامة ودورها الرئيس في تقدم  الدولة اهتم المشرع بها وخصها بأأهمية بالغة بأأن أأدخلها 

 (lxxvلمساس بها بأأي حال من الأحوال. )حرية تشكيلها باعتبارها حرية وحق أأصلي جوهري ل يجوز  ا

ل علان العالمي لحقوق ال نسان وهذا ال علان ينص بصراحة على وحرية تشكيل الأحزاب تعتبر من الحریات المصونة بموجب مواثيق حقوق ال نسان الدولية فقد أأصدرت الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة ا

رغام احد على الانضمام الى جمعية ما .أأن لكّ شخص الحق في حرية الاشتراك في الجم   عيات والجماعات السلمية وانه ل يجوز ا 

لى نقابات ذ نص صراحة على أأن لكّ شخص الحق في أأن ينشئ مع الآخرين نقابات أأوان ينضم ا   (.lxxviحماية لمصالحه) كذلك نص هذا ال علان على حرية تشكيل النقابات ا 

ضافة قيد وحيد هو الغاية السلمية فأأي جمعية ولم يحدد ال علان بشكّ مفصل ال غراض التي نما ترك الأمر على ا طلاقه ولكن با  أأو حزب س ياسي  يجب ان تسعى لتحقيقها الجمعية  أأو الحزب الس ياسي وا 

 عليه ان يتقيد بالغاية السلمية .

. لكّ فرد الحق في حرية المشاركة مع الآخرين بما في ذلك تشكيل النقابات أأو الانضمام أأليها لحماية 1) على ان 1966( من العهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية الصادر  عام 22كذلك نصت  المادة )

 مصالحه.

ة العامة أأو النظام العام أأو الأخلاق أأو السلامة العامة أأو الصح. ل يجوز وضع قيود على ممارسة هذا الحق غير تلك المنصوص عليها في القانون والتي تس توجبها في مجتمع دیمقراطي مصالح  الأمن القومي 2

 (.lxxviiأأو حماية حقوق الآخرين وحریاتهم()

نسان الحق في حرية 1على انه ) 1950من التفاقية الأوربية لحقوق ال نسان الصادرة عام  11وأأشارت ا لى هذه الحرية كل من التفاقيتين  الأوربية والأميركية لحقوق ال نسان حيث نصت المادة  . لكّ ا 

آخرين بما في ذلك حق الاشتراك في الاتحادات التجارية لحماية مصالحه .  الاجتماعات السلمية وحرية تكوين الجمعيات مع أ

تهم ول تمنع هذه المادة من فرض قيود وسلامة الآخرين وحریا. ل تخضع ممارسة هذه الحقوق لقيود أأخرى غير تلك المحددة في القانون حسب ما تقتضيه الضرورة في مجتمع دیمقراطي لصالح الأمن القومي 2

 ( .lxxviiiقانونية على ممارسة رجال القوات المسلحة أأو الشرطة أأو ال دارة في الدولة لهذه الحقوق()

يديولوجية أأو دينية أأو س ياس ية أأو اقتصادية ( على أأن )لكّ شخص حق التجمع وتكوين الجمعيات مع الآخرين بحري16فقد نصت المادة ) 1969أأما التفاقية الأمريكية لحقوق ال نسان الصادرة عام  ة لغایات ا 

 ( .lxxixأأو عمالية أأو اجتماعية أأو ثقافية أأو ریاضية أأو سواها()

 .  ومن ذلك يتبين لنا أأن حرية تشكيل الأحزاب الس ياس ية هي جزء ل يتجزأأ من الحریات العامة التي تنص عليها مواثيق حقوق ال نسان الدولية

نشاء الأحزاب الس ياس ية والاكذلك ما يدل على الع دراج حرية ا  ليها ضمن حقوق وحریات ال نسان لاقة الوثيقة بين الأحزاب الس ياس ية  والحریات العامة ما نجده في معظم الدساتير التي تضمنت ا  نضمام ا 

 ( .lxxxالأساس ية التي تواترت النصوص الدس تورية على ضمانها ووجوب احترامها )

ل التي يكون بها أأحزاب منظمة ويأأخذ الأحزاب وبين الدیمقراطية هو ارتباط قوي جدا فالأحزاب تعتبر عنصراً رئيساً في تنش يط الحياة الس ياس ية فالبرلمان اكثر نشاطا في الدو  وعليه فالرتباط بين تكوين

ملة وبعد التعرف على جميع وجهات النظر وكذلك مسأألة الحكومة عن طريق الاس تجواب هذا النشاط صور عديدة مثل مناقشة التشريعات مناقشة جدية بحيث ل يصدر قانون الا بعد دراسة وافية وشا

 (.lxxxiوالأس ئلة الشفوية أأو طرح الثقة بالحكومة وهذا ما يجعل الحكومة حذرة في تصرفها )

ة القانونية لما يرد في الدس تور يعتبر أأعلى مرتبة مما يرد في القوانين والأنظمة وهذا دليل ولما أأصبحت أأهمية الأحزاب ل مجال للجدال فيها فقد نصت كثير من دساتير الدول عليها، ومن المعروف أأن القيم

حدى ا لمؤسسات الرئيسة في كل نظام س ياسي، فأأصبح من على ما للأحزاب من أأهمية في الحياة الس ياس ية فالأحزاب الس ياس ية من ابرز مظاهر حرية الرأأي والتعبير _ كما أأسلفنا _ وكذلك هي ا 

 (.lxxxiiعاصرت هذا التنظیم)لبديهيي أأن تتولى معظم دساتير الدول تنظيمها على نحو يتلاءم مع الأيديولوجية التي يعتنقها واضعو الدساتير أأو معدلوها والظروف التي ا

 التشديد على أأهميتها في الدس تور .بالغة بأأن تطرق الى ذكرها و  فعندما أأدرك المشرع أأهمية الأحزاب الس ياس ية في تشكيل ال رادة الشعبية فقد خصها بأأهمية
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ذا اقتصر على ذلك تكون الغاية غير منتجة فلابد أأن نذهب ا نه ا  عطاء الحرية في تشكيل الأحزاب الس ياس ية فقط لأ لى ابعد من ذلك بأأن نعطي الأحزاب حرية الحركة وحرية لكن هدف المشرع لم يكن ا 

الأفراد ومحاولة رسمها لها الدس تور والتي تتمثل بوجود وتنمية الوعي الس ياسي لدى المواطنين ورفع مداركه الس ياس ية كذلك تنظیم الخلافات الس ياس ية بين النشاط الحزبي لكي تس تطيع تحقيق أأهدافها التي 

اب تنقل الخلافات الفكرية والس ياس ية بين الأفراد من صعيد الصراع تقليصها الى أأقصى حد ممكن ففي حالة انعدام الأحزاب الس ياس ية ينقسم الأفراد انقسامات فكرية وعقائدية ل حصر لها ، فالأحز 

 (.lxxxiiiبين المصالح الخاصة الى صعيد المنافسة وتحقيق المصلحة العامة )

موحد وهوما يعرف بالبرنامج، وهو بذلك یمثل حلقة وصل بين  وبفكرفالحزب في هذا المجال يقوم بتجميع الأماني والأحلام والأفكار الفردية المنشورة والمبعثرة والمتعارضة فيقوم بصياغتها بصورة بناءه، 

 (.lxxxivالمواطنين وال دارة الحكومية كما ان الحزب يجعل من علية الانتخاب وتعيين الممثل المنتخب علية اختيار أأساسي)

، بعد أأن أأدركت الدول قيمة الحياة الحزبية والدور الذي تلعبه الأحزاب الس ياس ية في تكوين ال رادة وعلى هذا الأساس فمن النادر أأن نجد في الوقت الحاضر دس تورا يخلو من  الاعتراف بالظاهرة الحزبية 

 (.lxxxvالعامة فضلا عن أأثرها الواضح في الأنظمة الس ياس ية المعاصرة  )

في مجال تنظيمها، حيث اكتفت بعض الدساتير بمجرد ال شارة الى الأحزاب الس ياس ية مع  وعلى الرغم من ال قرار بأأهمية الأحزاب الس ياس ية والوظائف التي تقوم بها، فان منحى الدساتير لم يكن واحدا

ة أأو . حرية تأأسيس الجمعيات والأحزاب الس ياس ي1على أأن ) 39حيث نصت المادة  2005ال حالة الى المشرع العادي يتولى تنظیم كافة الشؤون التفصيلية المتصلة بها ، ومنها الدس تور العراقي الدائم عام 

ليها مكفولة وينظم ذلك بقانون .  الانضمام ا 

جباره على اس تمرار في العضوية فيها()2 جبار احد على الانضمام الى ا ي حزب أأو جمعية أأو جهة س ياس ية أأو ا   (.lxxxvi. ل يجوز ا 

صيل هذه الحرية الى المشرع العادي دون أأن يقيد سلطته التنظيمية بضوابط قانونية فمن خلال النص المتقدم نلحظ ان الدس تور العراقي كفل حرية تأأسيس الأحزاب الس ياس ية وأأحال موضوع تنظیم تفا

 صريحة .

جباره على البقاء فيه كعضو، وهذا النص الدس توري يلاءم علية التحول الدیمقرا جبار احد  على الانضمام لأي حزب أأو ا  طي التي طرأأت على واقع النظام الس ياسي في العراق كذلك نص على عدم ا 

 والتي تهيئ ظهور الأحزاب الس ياس ية المتعددة ويعطيها دورها بالنس بة للنظام الانتخابي، وذلك في ظل النظام النيابي .

 المبحث الثالث

 أأهمية الأحزاب في النظام الس ياسي

يمات الس ياس ية وخصوصا الأحزاب الس ياس ية تعد من أأهم القواعد الدیمقراطية لن ل احد یماري في أأن الدیمقراطية ل وجود لها بدون أأحزاب وبدون قوى س ياس ية فاعلة بالمعنى الحقيقي، فالتنظ

 للرأأي العام وبذل جهد في علية ال مداد الس ياسي هذه القواعد تعبر عن وجود شرعي للأحزاب الس ياس ية ومؤسسات المجتمع المدني واندماجها في نظام دس توري مشروع وذلك لما تقوم به من تنظیم

العامة أأو اختيار القادة، فتحليل مدى التزام النظام  قيادات الس ياس ية في أأنظمة الحكم الدیمقراطية بمعنى أأخر أأن تضع الصفوة الس ياس ية مصالح الشعب في اعتبارها سواء حقه في تقرير الس ياسةواختيار ال

طة والتأأثير فيها بطريقة مباشرة أأو غير مباشرة من اجل تلبية  حاجات الشعب ، وبذلك فا ن معرفة النصوص الس ياسي بالعملية الدیمقراطية يرتبط بتحديد القوى الس ياس ية المختلفة في ممارسة السل

ذ بال ضافة الى ذلك تجب معرفة تركيب القوى الس ياس ية الرئيسة وعلى الأخص الأحز   (.lxxxviiاب الس ياس ية)الدس تورية ل تكفى لمعرفة النظام الس ياسي لبلد معين ا 

مية لتنفيذها كما تزودها بالوسائل الفعالة لنقد ة هي التي تقدم لهيئة الناخبين المرشحين الجدد لتولي المناصب النيابية  وال دارية وهي التي تقدم لها البرامج الس ياس ية والطرق السل لن الأحزاب الس ياس ي

 (.lxxxviiiال عمال غير المشروعة للحكومة)

ضمان وأأمان لوجود وقيام الدیمقراطية وحسن تطبيق النصوص الدس تورية فضلا عما للتنظیم من فائدة للجماعة الضعيفة أأذ يعتبر سلاحا فوجود الأحزاب في كل نظام س ياسي ليس ضرورة فحسب بل هو 

ذا تضامن كل من يهدف الى هد ل ا  لواء تنظیم  يوحد جهودهم ویمنحهم ف واحد تحت من أأسلحة الكفاح تتسلح به ضد تعسف الأقویاء ذلك انه لن تكون هنالك أأية فرصة لتحقيق أأهداف الضعفاء ا 

جتماعية والس ياس ية المختلفة وتوجيه الرأأي العام نحو تحقيق هذه القوة بدل الضعف وهذا ما يقودنا الى القول بان الأحزاب الس ياس ية هي من القوى الشعبية الضرورية لتنظیم وترتيب الأفكار والمبادئ الا

 (.lxxxixالمبادئ وتلك الأفكار)

نية العليا لتكون ال لة المسيرة للدیمقراطية قراطية في أأي نظام س ياسي ل تتحقق ا ل في ظل وجود أأحزاب فاعلة ومؤثرة يسمو قادتها وأأعضاؤها فوق كل الخلافات في سبيل المصلحة الوط وبذلك فأأن الدیم

ذا أأردنا أأن في النظام الس ياسي وبدون هذه ال لة تقف عجلة الدیمقراطية وتتجمد عند شكّ س ياسي معين من المؤ كد انه يبتعد عن روح النظام الدیمقراطي ذلك أأن الدیمقراطية هي حكومة الأحزاب، وا 

حزاب الأول وكذلك وبما أأننا في صدد دراسة دور الأ نقف على أأهمية الأحزاب في النظام الس ياسي لبد من التطرق  الى دور وأأهمية الأحزاب الس ياس ية في الدول الدیمقراطية، وذلك في المطلب 

 الس ياس ية في الانتخابات في النظام النيابي لبد لنا من أأن نبين أأهمية الأحزاب في النظام النيابي وذلك في المطلب الثاني.

 المطلب الأول

 أأهمية الأحزاب في الدول الدیمقراطية

السمات هي أأساسها الاجتماعي وأأهدافها السيـاس ية وأأيديولوجيتها وطبيعة قاعدتها الأحزاب هي مؤسسة من أأهم مؤسسات النظام الس ياسي تتميز بعضها عن بعض بعدد من السمات وهذه 

 (.xc)الجماهيريـة وعلاقاتها الاجتـماعيـة وأأدوارهـا في النظام السيـاسي، فالأحزاب هي من أأهم العناصر التـي ل غنى للديــمقراطيـة عنها 

تصادية الأفراد تعمل بمختلف الوسائل الدیمقراطية للفوز بالحكم بقصد تنفيذ برنامج س ياسي  معين ويش تمل هذا البرنامج على أأغراض اجتماعية واقفالحزب الس ياسي بصفة أأساس ية هو جماعة متحدة من 

ليها)  (.xciوما ا 

یات العامة كحرية  الرأأي والاجتماع والنقد مما ل حياة للأحزاب بدونه والأحزاب فالأحزاب بهذا المعنى ذات أأهمية بالغة في الدول الدیمقراطية لن الأحزاب أأصلا هي ربيبة الدیمقراطية التي تقدس الحر

ذا وجدت جماعات منظمة تتولى توجيه ل ا  لى مزایا ومثالب المشروع المقترح  تعد ضرورة دیمقراطية لن موافقة الشعب على المشروعات والشؤون العامة ل يتحقق على أأحسن وجه ا  الرأأي العام وتنبهه ا 

(xcii. ) 
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 یمثل سمة من سمات النظام الدیمقراطي لن قبول الأحزاب وبذلك فأأن ظهور الأحزاب في دولة يشير الى اعتناق النظام الس ياسي لتلك الدولة للدیمقراطية مما يدل على ان تعدد الأحزاب وسعيها للحكم

قبل الأفراد وهذا ما يؤدي الى قدرة الأفراد على مراقبة السلطة الحاكمة أأما بطرقة مباشرة أأوعن طريق ممثليه في الأحزاب  الس ياس ية في الأنظمة  الدس تورية يعد تعبيراً عن الاس تعداد لقبول المشاركة من

الحكم الدیمقراطي وطريقة الحكم التي تؤثر في الحياة الا في ظل  نظام  الس ياس ية مما يقودنا الى القول بأأن الأحزاب الس ياس ية عبارة عن ظاهرة تلازم ظاهرة الدیمقراطية في أأهدافها وهذا بطبيعة الحال ل يتم

 (.xciiiالس ياسيــة بوجه عام وعلى الأحزاب الس ياسيـة بوجه خاص )

ذا حصل الحزب على فرصة المشاركة في الحياة الس ياس ية أأم ل، بمعنى س ل فا ذا اس تطاع الحزب وتمكن من   واء فاز في الانتخابات أأمفتشكيل الأحزاب یمثل مراقبة لأعمال السلطة الحاكمة في حالة ما ا 

 (.xcivالوصول الى المناصب الس ياس ية والنفوذ الس ياسي فانه س يعمـل على تنفيذ برنامجـه الحزبي بما يتوافق مع أأيديولوجيته وأأهدافه )

ذا لم يفز الحزب في الانتخابات ولم يتمكن من الوصول الى السلطة فانه یمثل المعارضة ويأأخذ صفة المراقب  ذا أأرادت الحكومة أأن تعصف بحقوق أأما ا  على أأعمال الحكومة وبالتالي يقف في وجهها في حالة ما ا 

صدار قوانين جائرة، فتعدد الأحزاب على الدیمقراطية لن وقائع الأحداث تشير دائما الى ان الدكتاتورية تقترن بوجود وتنظيمات حزب واحد فالنازية والفاش ية كانت تدل على جماعات  وحریات الأفراد با 

كّ ايجابي بهدف الوصول الى خدمة الصالح العام وهذا تأأخذ طابع الأحزاب ولكنها كانت تجسد الدكتاتورية وعليه فأأن النظام الدیمقراطي السلیم مقترن بوجود وتعدد الأحزاب وتنافس الأحزاب بش

 ( xcvالتنافس يتم وفق المبادئ الدس تورية الشرعية.)

جزها الأحزاب، فالأحزاب الس ياس ية س ية في النظم الدیمقراطية في مجموعة العلاقات الناش ئة بين الأحزاب الس ياس ية والمجتمع الس ياسي والرأأي العام فضلا عن المهام التي تنوتتحدد أأهمية الأحزاب الس يا

 (.xcviلتحقيق أأهدافها سواء حصلت على السلطة أأم ل ، فازت بالنتخابات أأم ل ) تتضمن قيما س ياس ية مختلفة وأأهدافا محددة تسعى لتحقيقها وتؤثر في الحياة الس ياس ية في الدولة الدیمقراطية

ت صراعات وتصفيات فيما لووصل احد الأحزاب وبالرغم من كل ذلك فانه وأأن كان هنالك خلاف بين الأحزاب فأأنه يجب أأن يكون الخلاف في الرأأي فحسب ول يتحول الى خلاف جوهري والا حصل

سعاد الوطن وتحقيق الأفكار والأهداف والمبادئ في ظل العمل الدیمقراطي)الى دفة الحكم ، فا  ( .xcviiلأحزاب أأول وأأخيرا تطمح الى خير وا 

دون أأحزاب ، فالأحزاب تعد  فلا حرية دون دیمقراطية ول دیمقراطية –كما أأسلفنا  –والأحزاب الس ياس ية هي من أأهم القواعد الدیمقراطية لن هذه القواعد تعبر عن وجود شرعي للأحزاب الس ياس ية 

في المشاركة في العملية الس ياس ية والاعتراف بحقها في حرية تشكيل  العمود الفقري للدیمقراطية ذلك ان الدولة التي تفاخر بأأنها دولة دیمقراطية يحكمها القانون وتطبق الدس تور يجب أأن تعترف بحق الأفراد

نتخابات الدیمقراطية الاعتراف بحق المواطنين بالتجمع في أأحزاب لها أأهداف وأأيديولوجيات مختلفة وتكوين جماعات وأأحزاب لها الحق في الترش يح للاالجمعيات والأحزاب الس ياس ية لن ميزة النظم 

 ( .xcviiiوالسعي للوصول الى السلطة )

يعد نوعا من الترف في النظم الدكتاتورية التي تصادر حریات الناس وتخنق أأنفاسهم في حين والأحزاب في ظل أأنظمة الحكم الدكتاتوري يكاد أأن يكون دورها معدوما فالحديث عن الأحزاب والتحزب 

ا ذلك لأنها ابة والوعي الس ياسي مع اختفاء الأحزاب وعدم تشكيلهنجد في الدول الدیمقراطية تصبح الأحزاب ضرورة وانعدامها يهدد بانهيار النظام بكامله، بل ول یمكن التطرق الى مفردات الحرية، والرق

لدیمقراطية ل تتحقق ا ل في ظل أأحزاب فاعلة ومؤثرة ويسموقادتها جزء ل يتجزأأ من المؤسسات الدس تورية القائمة، وبلونها يتلون النظام الس ياسي والنظام الانتخابي بل والعمل الس ياسي أأيضا وبذلك فأأن ا

 (.xcixوأأعضاؤها فوق كل الخلافات في سبيل المصلحة الوطنية العليا)

ن الأحزاب هي ال لة المسيرة للدیمقراطية وبدون هذه ال لة تقف عجلة الدیمقراطية وتتجمد عند شكّ س ياسي معين يبتعد عن روح النظام الدیمقراطي ولهذا قيل ان الدیمقراطية هي حكومة الأحزاب  بل ا 

(c.) 

 المطلب الثاني

 أأهمية الأحزاب في النظام النيابي

مام البرلمان أأما السلطة التشريعية في النظام النيابي فيتم انتخايتميز النظام النيابي بث بها بموجب النظام الس ياسي للدولة وما نائية السلطة التنفيذية أأي وجود رئيس دولة وحكومة مسؤولة س ياس يا ا 

جراء الانتخابات التشريعية للأحزاب والكتل الس ياس ية وحصول الحزب الفائز على مقاعد في البرلمان، يدخل الحزب مرحلة جديدة وهي مرحلة فعالة في النظام الس ياسي حيث  ينص عليه الدس تور فبعد ا 

ليها ووعد بها الجماهير)  ( .ciيعمل في هذه المرحلة على تنفيذ الأفكار والمبادئ التي دعا ا 

نما هو العمل على تولي زمام السلطة وذلك باختيار ممثلين له يخوضوا المعارك الانتخابية بغية الحصول على زمام الأمور في الدولة وذلك من اجل  ذلك لن الخاصية المميزة للحزب دون غيره من الجماعات ا 

 ( .ciiلطة )تنفيذ مبادئ س ياس ية معينة، فطبيعة الأنظمة الدیمقراطية النيابية تقتضي وجود الأحزاب وتنافسها في انتخابات دیمقراطية وصول الى الس

ذا كان هنالك فكر مناهض ل  ولیات المتحدة تشكيل الأحزاب في السابق فان ذلك الفكر ما برح ان زال وظهرت الأحزاب وتشكلت بوصفها ظاهرة ملازمة للدیمقراطية كان مؤسسو جمهورية الوا 

ل للنظام الدیمقراطي الأمريكي، والوقوف على مفاهیم الأحزاب الأمريكية يرون أأن الأحزاب الس ياس ية هي شيء خطر وانه يجب عدم تشجيعها ولكن لم یمض زمن طويل حتى أأدركوا انه لبد من التحو 

ة للحزب فلا یمكن نس يان الهدف الذي تسعى اليه الأمة من الس ياس ية وما تتركز عليه من أأهداف جماعية تؤكد بصورة نموذجية البرامج الس ياس ية والأيديولوجيات الواسعة المتعاملة مع العناصر العام

لرئيس ) جيفرسون ( بالنتخابات ترجمة لتغيير خططها الذاتية ووجهة نظرها الخاصة فبرزت أأهمية الأحزاب الس ياس ية في النظام الس ياسي  الأمريكي  مما ادى الى أأن يفوز ا اس تخدام الحزب الا وهو

 ( .ciiiنظرا لجهود حزبه الس ياسي ) 1800عام 

ذا كان رجال الثورة الفرنس ية س نة  لى أأي حزب من الأحزاب فان التجربة اثبتت حاجة الناخب الى كانوا يفكرون بشكّ أأفرا 1789وا  د ل جماعات وأأنهم كانوا يفاخرون بأأنهم ل ينتمون أأو ينتس بون ا 

 (.civعملي وكل ذلك بمراقبة الناخبين)موضع التطبيق ال وجود أأحزاب لن الناخب يسعى الى من يقدم له برنامجا انتخابيا، وخير من يفعل ذلك هو الحزب الذي يرسم المبادئ والأفكار ويوعد بجعلها

ذا كان للحزب الس ياسي تلك الأهمية على النظام النيابي فان هناك مساوئ للحزب على النظام النيابي فلا  یمكن أأن ننكر ما للأحزاب من سلبيات على النظام الس ياسي عوما وعلى النظام النيابي  وا 

ت ل الانشقاق والاضطرابات في الدولة ويقسم الشعب ش يعا، يعمل كل منها على مهاجمة الآخر بالدعایات وان كانت ملفقة وبال علانات وان كانبصورة خاصة ذلك لن ظهور الأحزاب يزيد من عوام

 (.cvكاذبة)

النظام النيابي ترشح ممثليها لخوض الانتخابات والحزب الذي يحصل فا ذا كان للأحزاب تلك المساوئ بصورة عامة وفي كل الأنظمة الس ياس ية فأأن تلك السلبيات تزيد في النظام النيابي لن الأحزاب في 

 (.cvi)على أأغلبية أأصوات الناخبين فأأنه بالضرورة يكون حاصلا على أأغلبية المقاعد البرلمانية وتشكّ الوزارة تبعا لذلك من بين أأعضائه وهكذا 
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س يطر على زمام الأمور في الحكومة في الواقع العملي لن ممثليه هم الأغلبية في البرلمان وكذلك فأأن تشكيل الوزارة س يعهد الى أأحد ففي النظام النيابي يكون الحزب المنتخب اي الفائز بالنتخابات هو الم 

 (.cviiالممثلين للحزب الفائز الحاصل على الأغلبية)

ل على أأغلبية أأصوات الناخبين وبأأي طريقة كانت اذ كثيراً ما يلجا فريق معين من الأحزاب الى وكل ذلك يجعل من سلبيات تعددية الأحزاب تزداد في النظام النيابي فكّ حزب يسعى من اجل الحصو 

 (.cviiiأأساليب عديدة وان لم تكن شرعية من اجل الحصول على السلطة )

للانصياع لأوامر الحزب حتى لولم يقتنع العضو بصواب هذا الرأأي، فتنعدم حرية وأأبرز سيئات الأحزاب هي صب الدیمقراطية في قوالب جوفاء حيث تجبر قيادات الأحزاب أأعضاءها الداخلين في البرلمان 

 .(cixا ول شيء سوى أأنها لن تغير من مصير التصويت)النائب ويذهب للبرلمان وهو يعلم سلفا في أأي جانب س يكون صوته وتصبح المناقشات الدائرة تحت قبة البرلمان خطب منبرية ل طائل من ورائه

 الخاتمة

ة في تعزيز شرعية التمثيل الس ياسي، وتعزيز التداول السلمي دِ الأحزاب الس ياس ية ركيزةً أأساس يةً أأخرى في النظام الدیمقراطي البرلماني، وهي بمثابة وس يط بين ال رادة الشعبية والممارسة الحكوميتعُ

ل للسلطة. وبعد دراسة متأأنية، تبيِن أأن دور هذه الأحزاب لن يقتصر على المنافسة الا نتخابية فحسب، بل س يمتد ليشمل تطوير مهارات القيادة، وتنمية الوعي الس ياسي، وتوعية المجتمع بمبادئ المشاركة. ا 

التنظيمي الداخلي، والانقطاع التدريجي عن مصالح ولوجية، وضعف النظام أأن هذه المنظمات تواجه تحدیاتٍ تتعلق بجوهر الحياة البرلمانية، والمرتبطة في المقام الأول بخطر انقسام المجتمع والاختلافات الأيدي

( المس تخدمان في الس ياق العراقي بالتطبيق الفعال في ال طار القانوني 2005لس نة  36وقانون الانتخابات )رقم  2005الطبقات الشعبية. وهذا يفُقدها هويتها كوس يلة للحوار الوطني. ويلتزم دس تور عام 

سات، ل بدِ من تعزيز التشريعات الرقابية، يعات المفُصِلة التي تنُظِم تمويل المؤسسات والشفافية والمساءلة يشُكِّ عائقاً أأمام تطوير الحياة الحزبية. ولضمان نجاح هذه المؤس الداعم المتاح. لكن غياب التشر 

فة المساءلة من خلال ربط البرامج الانتخابية بتقارير دورية عن الأداء. وأأخيًرا، ل يمُكن للنظام وتشجيع التطوير المؤسسي من خلال تنظیم دورات تدريبية خاصة، وتطبيق ثقافة المساءلة، أأي غرس ثقا

ت الناش ئة، كما يمُثلِه  نظام واحد. ويرتبط مس تقبل الدیمقراطياالبرلماني أأن ينجح دون تحوِل الأحزاب الس ياس ية ا لى مدارس دیمقراطية توُلِد المواطن، ودمجها بين التنافس الس ياسي والتماسك الوطني في

 الس ياق العراقي، ارتباطًا وثيقاً بنضج هذه المؤسسات وقدرتها على حلِ الخلافات بالتواصل ال يجابي.
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