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مكانية تفعيل دورها في التدقيق المشترك    لجان التدقيق من منظورالحوكمة المؤسس ية للمصارف وا 

 )دراسة مقارنة( 

قليم كوردس تان ،جامعة كويه، قسم ال دارة والمحاس بة  ،د. باسمة فالح النعيمي.م. أأ   العراق  ، ا 

 

 مخلص 

( في المملكة المتحدة، ودليل الحوكمة المؤسس ية للمصارف الصادر عننن FRCالتقارب بين دليل لجان التدقيق الصادر عن مجلس ال بلاغ المالي )يهدف هذا البحث ا لى اس تكشاف مدى التباين أأو 

لجان التدقيق والأدلة الخاصة بها، مع التركيز عنند دور ال البنك المركزي العراقي، فيما يخص لجان التدقيق وذلك من خلال دراسة مقارنة للدليلين، بغرض الاس تفادة من تجربة المملكة المتحدة في مج

قليم كور دس تان/العراق فيما يتعلننق ىنندى اسنن يفاوا للمواصننفا ، هذه اللجان في موضوع التدقيق الخارجي، كما يهدف البحث ا لى التعرف عد واقع لجان التدقيق في المصارف العراقية  الخاصة في ا 

هننذه المصننارف، ومننن  ا في التدقيق الخارجي، وأأخيراً اس تكشاف المجال  التي یمكن من خلالها تفعيل دور هذه اللجان في التنندقيق المشننترك اتمي يننق تطبيقننه فيوالمهام والصلاحيا  لأداء دوره

ث بحاجة ا لى بذل المزيد من الجهود للارتقنناء بواقننع لجننان التنندقيق فيهننا، ( ودليل البنك المركزي العراقي، كما تبين أأن المصارف عينة البحFRCخلال الدراسة المقارنة  تبين وجود تباين بين دليل  )

 وأأن هناك العديد من المجال  التي یمكن تفعيل دور لجان التدقيق في مجال التدقيق المشترك .

 المشترك. حوكمة الشركا ، دليل حوكمة الشركا ، لجان التدقيق، دليل لجان التدقيق، التدقيق  : الكلما  المفتاحية 

قدمة م   1.

في محاولة لمواجهة الأزما  المالية ومعالجة الفضائح المحاسبية فقد بدأأ الاهتمام ىفهوم  

لدى   الاهتمام  هذا  تزايد  وقد  الماضي،  القرن  ثلاثينيا   منذ  الشركا   حوكمة 

بشكل واضح في الس نوا  القليلة الماضية، وقد لقت لجان المعنيين بهذا الموضوع  

التدقيق التي تعد من أأهم دعائم تحقيق هذا المفهوم اهتماماً مماثلًا برز بشكل واضح  

وتنظّم   اللجان  هذه  مواصفا   تحدّد  التي  التدقيق  لجان  أأدلة  وتحديث  عداد  ا  في 

 قيق الخارجي. عملها، اتمي يتركز بشكٍل أأساس عد التدقيق الداخلي والتد

 ودراسا  سابقة   منهجية البحث 2. 

 منهجية البحث 1.2 

 مشكلة البحث 1.1.2 

تعد لجان التدقيق من المواضيع الحيوية، فقد ظهر  أأهميتها مع ظهور مفهوم حوكمة  

لها، وقد حظيت بالكثير من الاهتمام   المهمة  الآليا   ا حدى  تعد  الشركا  حيث 

لّ أأن هذه اللجان لم تحظ   والبحث والتطوير من جانب الجها  المعنية بالحوكمة، ا 

هتمام مماثل في البيئة العراقية، رى ا بسبب حداثة موضوع الحوكمة، وأأن ما يتعلق  با 

الحوكمة   دليل  خلال  من  قريب،  وقت  منذ  صدر  وتفاصيل  مواصفا   من  بها 

، ومن ثم  2017المؤسس ية للمصارف اتمي أأصدره البنك المركزي العراقي في س نة  

س نة   في  بتحديثه  جديرة  2018قام  خطوة  تعد  الأدلة  هذه  عداد  ا  عملية  وأأنّ   ،

الا مع  كالمملكة  بال هتمام  المجال  هذا  في  س بقتنا  التي  البلدان  تجربة  من  س تفادة 

المتحدة، حيث لها تاريخ طويل في ا صدار الأدلة سواءً المتعلقة بحوكمة الشركا  أأو 

بالتطبيق   2016/ 28/4لجان التدقيق، ومع صدور قرار البنك المركزي العراقي في  

ا العراقية  المصارف  في  المشترك  للتدقيق  الحسابا     اعتباراً   لخاصة،ال لزامي  من 

 ، نجد أأمامنا ال ساؤل  الآتية:  2016الختامية للس نة المالية 

يوجد  -أأ  )   هل  المالي  ال بلاغ  لمجلس  التدقيق  لجنة  دليل  بين  (   FRCتباين 

 ؟فيما يخص لجنة التدقيق ودليل الحوكمة المؤسس ية للمصارف في العراق

في   -ب التدقيق  لجان  واقع  توافق  مدى  قليم  ما  ا  في  الخاصة  العراقية  المصارف 

المؤسس ية   كوردس تان/العراق، الحوكمة  لدليل  وفقاً  منها  مطلوب  هو  ما  مع 

 ؟  وتعليما  تسهيل تنفيذ قانون المصارفقانون المصارف، للمصارف و 

التدقيق    -  لجنة  دور  لتفعيل  الممكنة  المجلا   المشتركما  التدقيق  وضمن    في 

 ؟ ا طار الحوكمة المؤسس ية للمصارف

 أأهمية البحث 2.1.2 

 تكمن أأهمية البحث في الأتي:  

الأهمية العلمية: يعد هذا البحث امتداداً للدراسا  المحاسبية في مجال حوكمة   -أأ 

التدقيق   لجنة  موضوع  عن  كثيرة  جوانب  توضيح  في  يساهم  كما  الشركا ، 

التدقيق   الخارجي،  الحسابا   تدقيق  المصارف،  حوكمة  من:  بكل  وعلاقتها 

 المشترك مع التركيز عد قطاع الأعمال المصرفية.  

https://doi.org/10.25007/ajnu.v10n1a1079
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عملية: يأأتي هذا البحث ليقدم مساهمة متواضعة من شأأنها أأن تساعد  الأهمية ال  -ب

المشترك،  والتدقيق  التدقيق،  المصارف، لجان  المعنية ىوضوع حوكمة  الجها  

العراقية   والمصارف  العراقي  المركزي  :البنك  من  كل  تحديداً  أأكثر  وبشكل 

قليم كوردس تان / العراق الخاصة  . في ا 

 أأهداف البحث 3.1.2 

 هداف البحث في الأتي: تتمثل أأ 

 علاقة لجان التدقيق بحوكمة الشركا ، وأأهمية أأدلة لجان التدقيق.التعرف عد  -أأ 

عن   -ب الصادر  التدقيق  لجان  دليل  بين  التقارب  أأو  التباين  مدى  اس تكشاف 

مجلس ال بلاغ المالي في المملكة المتحدة، ودليل الحوكمة المؤسس ية للمصارف  

 المركزي العراقي. الصادر عن البنك 

قليم    التعرف عد واقع لجان التدقيق في المصارف العراقية الخاصة  -  ا  العاملة في 

العراق،  / والمدقق    كوردس تان  الخارجي  بالتدقيق  فيما يخص مهامها  وعلاقتها 

 . الخارجي 

اس تكشاف المجال  التي یمكن من خلالها تفعيل دور هذه اللجان في التدقيق   -ث

 . يق تطبيقه في هذه المصارفالمشترك اتمي 

 فرضيا  البحث 4.1.2 

 يس ند البحث ا لى الفرضيا  الآتية:

) ي -أأ  دليل  بين  تباين  التدقيق  FRCوجود  للجان  المؤسس ية (  الحوكمة  ودليل 

العراق  في  الآتية:   للمصارف  الثلاثة  المجال   في  التدقيق  لجنة  يخص  فيما 

والخ المهارا   والتعيين،  والعضوية  اللجنة  عن  تشكيل  فضلًا  والتدريب،  برة 

 صلاحياتها ومسؤولياتها تجاه المدقق الخارجي وعملية التدقيق الخارجي. 

من:  -ب كل  في  والواردة  التدقيق  بلجان  الخاصة  المتطلبا   الحوكمة    ا ن  دليل 

قانون   تنفيذ  تسهيل  وتعليما   المصارف،  قانون  للمصارف،  المؤسس ية 

قليم كوردس تان/العراق المصارف الخاصةغير متوفرة في معظم  المصارف  . في ا 

التدقيق   -  لجنة  دور  تفعيل  ا طار  یمكن  وضمن  المشترك  التدقيق  الحوكمة  في 

 . للمصارفالمؤسس ية 

 ة والمكانية الحدود الزماني 5.1.2 

المكانية   -أأ  الحدود  كوردس تان/، وهي  تتمثل  قليم  ا  الخاصة في  العراقية  بالمصارف 

الدولي   كوردس تان  مصرف   : من  مصرف  كل  والتنمية،  للاس ثمار  ال سلامي 

والتمويل،   للاس ثمار  أأربيل  مصرف  ال سلامي،  والتمويل  للاس ثمار  جيهان 

 مصرف ال قليم التجاري للاس ثمار والتمويل. 

الماليتين   -ب الزمانية بالس ن ين  ، حيث تم الاس ناد  2018،  2017تتمثل الحدود 

للمصارف الس نوية  المالية  التقارير  في  ورد  ما  تلك    ا لى  في  أأعلاه  الأربعة 

 الس ن ين.

 دراسا  سابقة 2.2 

هناك العديد من الدراسا  السابقة في موضوع لجنة التدقيق وفي مجال  متنوعة، 

أأوالتدقيق   الحوكمة  مجال  في  التدقيق  لجنة  ىوضوع  اهتمت  التي  الدراسا   أأما 

 المشترك تحديداً، فمن أأبرزها الآتي: 

 الدراسا  العربية:  . أأ 

الر  • مفهوم    (:2008)  حيليدراسة  عد  الضوء  لقاء  ا  ا لى  الدراسة  هدفت 

أأس باب   عد  والتعرف  والتطبيقية،  النظرية  الناحية  من  الشركا   حوكمة 

مع  المتقدمة،  البلدان  في  الأخيرة  الس نوا   في  المفهوم  هذا  ان شار  ودوافع 

الجديد   المفهوم  هذا  دعائم  أأبرز  كأحد  التدقيق،  لجان  دور  ومناقشة  بحث 

أأن لجان  د حالة المملكة العربية السعودية، وتوصلت الدراسة ا لى  بالتركيز ع

تلعب دوراً مهماً في تطبيق مفهوم   التدقيق في الشركا  المساهمة السعودية 

ومجلس   الشركة  في  الرقابية  الأجهزة  بين  وصل  كحلقة  تعمل  كونها  الحوكمة 

الشركا    التدقيق في  للجان  الجديدة  القواعد  تطبيق  وأأن  المساهمة  ال دارة، 

يجابياً في الرقابة عد هذه الشركا  الأمر اتمي ينعكس عد   سوف يساهم ا 

 دعم وتفعيل مفهوم حوكمة الشركا  في البيئة السعودية.

: هدفت الدراسة ا لى اقتراح أأسلوب لتطوير التدقيق  (2016دراسة محمود ) •

خلال   من  وذلك  التدقيق،  وتكاليف  جودة  من  كٍل  ضوء  في  المشترك 

الكبرى    اس تطلاع التدقيق  مكاتب  من:  عدد  من  تكونت  عينة  أأراء 

في   المحاسبية  الأقسام  في  التدريس  هيئة  أأعضاء  والصغرى،  والوسطى 

أأنشطة   من  للمحاس با ، وشركا   المركزي  الجهاز  مدققين في  الجامعا ، 

ممارسا    تحسين  لمحاور  العينة  مفردا   ا دراك  مدى  لمعرفة  وذلك  مختلفة، 

التدقيق والشركا   التدقيق المشترك والع قبال مكاتب  ا  وامل التي تزيد من 

عد القيام بالتدقيق المشترك، وتوصلت الدراسة أأن مجالس ال دارا  تعطي  

آليا  عملها.   أأهمية متوسطة لكل من أأهمية تشكيل لجان التدقيق وأ

 الدراسا  الأجنبية:   . ب 

تهدف هذه الدراسة ا لى متابعة التطور في لجان  Green    (1994  :)دراسة   •

دور   واختبار  حالياً،  بها  تقوم  التي   المهام  عن  والبحث  الكندية،  التدقيق 
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أأن   ا لى  الدراسة  وتوصلت  الشركا ،  حوكمة  في  ومساهمتها  التدقيق  لجان 

المالي،   ال بلاغ  تلعبه في عملية  ومتزايد  مهم  دور  لها  الكندية  التدقيق  لجان 

التدقيق الفاعلة یمكن أأن تساعد في غلق فجوة التوقعا  من خلال  وأأن لجنة  

حيث   الخارجي،  المدقق  اس تقلالية  تحسين  عن  فضلًا  ال دارة،  مراقبة 

 أأصبحت لجنة التدقيق جزء راسخ من حوكمة الشركا .  

تناولت هذه الدراسة دور  Waweru and Kamau(2004 دراسة    •  :)

ا في  الشركا   حوكمة  في  التدقيق  من  لجان  نموذجاً(،  )كينيا  النامية  لبلدان 

( شركة  29خلال دراسة اس تطلاعية لآراء عينة البحث الي تكونت من )

( أأن  وتبين  تدقيق  93مساهمة،  لجان  أأنشأأ   قد  الشركا   هذه  من   )%

( تتكون من  اللجان  هذه  وأأن  )4فعلًا،  ىعدل  وتجتمع  مدراء كمعدل،   )4  )

أأن  ا لى  الدراسة  توصلت  كما  س نویًا،  أأظهر     مرا   كافة  التدقيق  لجان 

والمدققين   الداخلي،  التدقيق  ال دارة،  مع  وديةّ  علاقة  وجود  تقاريرها 

 الخارجيين. 

تهدف هذه الدراسة ا لى   Ghafran and O'Sullivan  (2013:)دراسة  •

والتوقعا    الحوكمة،  مجال  في  التدقيق  لجان  لدور  المختلفة  الجوانب  فحص 

للبحث للجان التدقيق،  تأأثير خصائص معينة للتطبيق   التنظيمية  عن مدى 

الجيد عد المكونا  المختلفة لفاعلية لجنة التدقيق، وتوصلت الدراسة ا لى أأن  

لجان التدقيق الكبيرة والأكثر اس تقلالية وكذلك التي لديها خبرة مالية تطلب  

تأأثير ا يجابي عد جودة   من المدقق الخارجي مس توى عالٍ من التأأكيد، ولها 

الم اللجان  القوائم  من  النوع  هذا  بوجود  يرحبون  المس ثمرين  وأأن  الية، 

 ويتفاعلون معها بشكل ا يجابي. 

ولجان   الشركا   حوكمة  موضوع  تناولت  أأعلاه  الدراسا   معظم  أأن  ونلاحظ 

التدقيق وذلك في حالة التدقيق الفردي، وأأن دراسة )محمود( تناولت موضوع لجان  

ولي عام  بشكل  المشترك  والتدقيق  أأما  التدقيق  الشركا ،  حوكمة  ا طار  ضمن  س 

الشركا   حوكمة  ضمن  التدقيق  لجان  من  كٍل  بين  جمعت  فقد  الحالية،  الدراسة 

أأن  علماً  القطاع المصرفي تحديداً،  تركز  عد  أأنها  المشترك، فضلًا عن  والتدقيق 

هناك ندرة في البحوث التي تناولت موضوع التدقيق المشترك في المصارف العراقية  

في  الحوكمة    الخاصة  دليل  ا لى  بالنس بة  الحال  وكذا  كوردس تان/العراق،  قليم  ا 

(  7/11/2018المؤسس ية للمصارف  واتمي قد تم البدء بتطبيقه منذ فترة وجيزة )

هذا   سابقة حول  دراسا   أأية  ولم نجد  يعد حديثاً  الدراسة  موضوع  فا ن  وبالتالي 

 عن سابقاتها.  الدراسة وهذاما یميزز هذه  -عد حد علمنا-الدليل وبنسخته الجديدة  

 حوكمة الشركا  و لجان التدقيق 3. 

عد   الرقابة  موضوع  عد  يركزّ  الشركا   حوكمة  مفهوم  "أأن  )الرحيلي(  يرى 

أأهمية مشاركة   ويؤكد عد  عليها وتحديد مسؤولياتهم،  القائمين  الشركا  وتصرفا  

والموظفين   كالمساهمين  العلاقة  ذا   الأخرى  وتعزيز  الأطراف  وغيرهم،  والدائنين 

الرحيلي،    ( المالية"  القوائم  في  والشفافية  أأهمية 185:  2008ال فصاح  وتكمن   ،)

فيما  خاصة  الشركا ،  تحقيق  لضمان  ضرورية  "عملية  كونها  في  الشركا   حوكمة 

وممارسة   ىسؤولياتهم  للاضطلاع  الأسهم  لحملة  العامة  الهيئا   دور  بتفعيل  يتعلق 

 أأداء الشركا ، وعد أأداء مجلس ال دارة والمدراء التنفيذيين في دورهم الرقابي عد

المرتبطة   والأطراف  المصالح  أأصحاب  ا لى حماية حقوق  يؤدي  وىا  الشركا ،  هذه 

 (. 18: 2009بالشركة" )سامي، 

بأأنها "ا حدى لجان مجلس ال دارة الفرعية، والتي تتمتننع بالقنندر وتعرّف لجان التدقيق  

والكفاءة والخبرة التي تؤهلها للقيام بالمهام المختلفة التي تعكس   الكافي من الاس تقلال

أأداءهننا المتنننوع وتسنناعد عنند تحقيننق التصننال بننين الفئننا  المختلفننة ذا  المصننالح 

المتعارضة في الوحدة الاقتصادية وتنندعم الثقننة في ال فصنناح المحاسنن بي بصننفة عامننة، 

فصنناح المنندقق الخننارجي بصننفة خاصننة" )خليننل،  وقنند ذكننر (، 153: 2006وا 

(Goddard and Masters)  تعريفاً شنناملًا للجننان التنندقيق بأأنهننا "تتكننون مننن

مننن أأعضنناء مجلننس ال دارة المسنن تقلين غننير التنفيننذيين،   -عنند الأقننل-ثلاثة أأعضنناء

ویمتلك أأحد أأعضاوا عد الأقل خبرة مالية أأو محاسبية، ويكون تشكيلها مننن قبننل 

كتننوب يننوضّح مسننؤولياتها وطرائننق القيننام بهننا، مجلس ال دارة ويحكم عملهننا دليننل م

المنندقق الخننارجي ولدى اللجنة السلطة الكافية للقيننام ىهامهننا وتعمننل كوسنن ي  بننين  

وفحننص خطننة ونتنناق التنندقيق، المدقق الخارجي  ومجلس ال دارة، ومن مهامها تعيين  

 (.Goddard and Masters,2000:358ودراسة نظام الرقابة الداخلية" )

 يخص مهام لجنة التدقيق فا نها " تتعامل مع عدد من الأمننور مثننل تحدينند وفيما     

مكتننب التنندقيق اتمي سننيق التعاقنند معننه، وتحدينند مجننال خنندما  هننذا المكتننب، 

ويلتقي أأعضاء هذه اللجنة دوریًا مع مكتب المحاسنن بة وال دارة، ويعنندّ وجننود لجننان 

دققين الخننارجيين والمسنن ت دمين التدقيق في الشركا  الكبرى أأمراً مهماً لكٍل مننن المنن 

وال دارة، أأما في الشرننكا  الصننغرى فيعنند وجودهننا أأمننراً مكلفنناً" )أأرينن  و لوبننك، 

2002 :123.) 
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أأما عن دور لجنة التدقيق في موضوع حوكمة الشركا ، فا ن )الرحيلي ( يننرى "أأن 

د أأهم لجان التدقيق تعد من أأهم أأدوا  الرقابة في الشركا  المساهمة، كما تعتننبر أأحنن 

دعائم تحقيق مفهوم حوكمة الشركا ، حيث تعمل كحلقة وصل بننين مجلننس ال دارة 

وكل مننن المنندقق الداخننلي والخننارجي"، وأأن هننناك العدينند مننن الدراسننا  الننتي 

ليه هننذه الدراسننا  الآتي )الننرحيلي،  تناولت هذا الموضوع، ومن أأبرز ما توصلت ا 

2008 :196-197:) 

تفاق كامل الآن عنند   -أأ  أأن أأفضننل ممارسننة لمفهننوم الرقابننة عنند الشرننكا  هناك ا 

 ينصب عد دور لجنة التدقيق لكونها نقطة الارتكاز في تطوير التقارير المالية.

آلية الرقابة عد الشركا  فا ن لجنة التدقيق تقوم بنندور مراقبننة ال دارة و  -ب ضمن أ

المنندقق الخننارجي وكننذلك المنندقق الداخننلي ضمننن جهودهننا لحمايننة مصننالح 

 ين. المساهم

وجننود لجنننة تنندقيق يسنناهم في منند خنن  اتصننال مبنناشر بننين مجلننس ال دارة  - 

والمدقق الخارجي ، بال ضافة   ا لى مساهمتها في التخفيف من المعلومننا  غننير 

المتماثلة بين ال دارة ومجلس ال دارة ينظر لها عد أأنها من أأهم مننؤشرا  الرقابننة 

 الفعّالة.

نّ لجننان المراجعننة الكنديننة لهننا دور مهنن  -ث م في عمليننة التقننارير الماليننة، وأأن لجنننة ا 

غننلاق فجننوة التوقعننا  وذلك مننن خننلال  التدقيق الفعّالة یمكن أأن تساعد في ا 

مراقبة ال دارة وتحسين اس تقلال مراقب الحسابا ، وأأنها أأصبحت تمثلّ جزءاً 

 مهماً من حوكمة الشركا . 

 القسم الرابع مننن دليننل الحوكمننةوقد تم تحديد الأدوار الرئيسة للجنة التدقيق ضمن  

 (:FRC,2018:10-11بالآتي ) (FRCالصادر عن )

مراقبة نزاهة القوائم المالية للشركة، وأأية ا علانا  رسمية تتعلق بالأداء المننالي  -أأ 

 للشركة، ومراجعة ماتحتويه من أأحكام مهمة في ال بلاغ المالي.

ذا كا -ب ن التقريننر السنن نوي توفير النصيحة )عندما يطلبهننا المجلننس( حننول فننيما ا 

والحسابا  ككل، هي عادلة ومتوازنة ومفهومة، وتوفر المعلومننا  الرننورية 

 للمساهمين لتقييم وضع الشركة وأأداوا، نموذج الأعمال والاستراتيجية.

دارة المخنناطر  -  مراجعننة الرقننابا  الماليننة الداخليننة والرقابننة الداخليننة ونظننم ا 

 اطر خاصة بها أأو المجلس نفسه.للشركة، مالم تكن قد تم تكليف لجنة مخ

ذا لم تكننن  -ث مراقبة ومراجعننة فاعليننة وظيفننة التنندقيق الداخننلي في الشرننكة، وا 

موجودة، الأخذ بنظر الاعتبار س نویًا مدى الحاجة لها والتوصية بننذلك ا لى 

 المجلس.

عادة تعيين وعزل المدقق الخارجي،  -ج تقديم توصيا  ا لى المجلس حول تعيين، ا 

 كافأأة وشروط التعاقد مع المدقق الخارجي.والموافقة عد الم

 مراجعة ومراقبة اس تقلالية وموضوعية المدقق الخارجي. -ح

مراجعة فاعلية عملية التدقيق الخارجي، مع الأخذ بنظر الاعتبار المتطلبننا   -خ

 ال شريعية والمهنية ذا  العلاقة في المملكة المتحدة.

لتقننديم خنندما   تطننوير وتطبيننق س ياسننة الارتبنناط مننع المنندقق الخننارجي -د 

 بخلاف التدقيق.

عننداد تقريننر ا لى المجلننس حننول الكيفيننة الننتي قامننت بهننا اللجنننة في الايفنناء  -ذ ا 

 ىسؤولياتها.

 أأدلة لجان التدقيق   4.

ا ن تنظيم لجان التدقيق من حيث تشكيلها وتحديد مهامها ومسؤولياتها وغيرها من  

دليل   يكون من خلال  اللجان  بعمل هذه  المرتبطة  يتضمن  الأمور  باللجنة  خاص 

البلدان  في  أأما  المتحدة،  المملكة  في  الحال  هو  كما  باللجنة  الخاصة  التفاصيل  كافة 

حديثة التجربة في هذا المجال فيكون من خلال دليل حوكمة الشركا  بشكل عام  

 كما هو الحال في العراق، وكما سيق توضيحه في الفقرا  القادمة. 

 في المملكة المتحدة:  دليل مجلس ال بلاغ المالي  1.4 

المالية   الأزما   لمواجهة  كحل  الأولى  للمرة  الشركا   حوكمة  مفهوم  ظهر  لقد 

اتمي   التقرير  خلال  من  العالم  في  الكبرى  بالشركا   عصفت  التي  والانهيارا  

المملكة المتحدة عام  Cadburyأأعدته لجنة )   Gilbertson and)   1991( في 

Herron, 2014:5 بتكوين لجان    1992لجنة في نهاية عام  (، وقد أأوصت هذه ال

ومطالبة  الشركا   من  العديد  ا فلاس  ن يجة  المساهمة  الشركا   في  تدقيق 

دارة الشركا  في  المساهمين والمس ثمرين بتقارير مالية غير مضللة، ورغبة مجالس ا 

(، وقد  195-194:  2008تنفيذ س ياسا  الشركة في ظل رقابة فعّالة )الرحيلي،  

جهو  ذلك  مايتعلق  تبعت  سواءً  الأدلة  ا صدار  في  بالموضوع  المعنيين  من  حثيثة  د 

 بحوكمة الشركا ، دليل الأخلاق المهنية، أأو لجان التدقيق. 

قبل   من  المتحدة  للمملكة  الشركا   حوكمة  دليل  من  الأولى  الطبعة  نشر   فقد 

(، ومازالت جهودهم مس تمرة  FRC,2018:1)   1992( في س نة  Cadburyلجنة )

في  في    1تحديثه  ومتواصلة  مساعيه  وضمن  الأخرى،  الأدلة  مع  جنب  ا لى  جنباً 

( المالي  الابلاغ  مجلس  أأصدر  فقد  وتحديثها  الأدلة  هذه  (   FRCا صدار 

(Financial Reporting Council)    بلجان خاصاً  دليلًا  المتحدة  المملكة  في 

( عنوان  تحت  في Guidance on Audit Committeesالتدقيق  وذلك   )
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تض2016س نة   لجنة ،  وفاعلية  تشكيل  المقدمة،  هي:  أأقسام  أأربعة  الدليل  من 

 ( وبحسب  المساهمين،  مع  والتصال  والمسؤوليا ،  الدور  فا ن  FRCالتدقيق،   )

الترتيبا    ا جراء  الشركا  في  لمساعدة مجالس  تصميمه  تم  قد  التدقيق  لجان  دليل 

يعملون اتمين  المدراء  ومساعدة  بهم،  الخاصة  التدقيق  للجان  لجان    المناس بة  في 

 (. FRC,2016:1التدقيق في تنفيذ أأدوارهم ) 

 دليل البنك المركزي العراقي:  2.4 

دليل الحوكمة المؤسس ية   2017أأصدر البنك المركزي العراقي  في س نة    س بق أأن  

شهدها  التي  التطورا   ضوء  في  نه  فا  الدليل،  في  ماورد  وبحسب  للمصارف، 

صدار   با  المختصة  والمنظما   الهيئا   من  عدد  وقيام  المؤسس ية،  الحوكمة  موضوع 

صد با  البنك  قام  المؤسس ية،  للحوكمة  المنظّمة  المبادئ  من  وىا  العديد  الدليل  ار 

بعد عملية مراجعة  المتعارف عليها دولياً، وجر  فيما  أأفضل الممارسا   ينسجم مع 

في    الجديد  الدليل  صدار  با  انتهت  للدليل  القسم 11/2018/ 7وتحديث  وفي   ،

( نطاق التطبيق: عد أأن "يطبق  1( من المادة )1الأول من الدليل تنص الفقرة ) 

جم  عد  لزامي  ا  بشكل  الدليل  تاريخ  هذا  منذ  العراق  في  العاملة  المصارف  يع 

 . 2صدوره" 

ويتكون الدليل من س تة أأقسام وهي: ال طار العام للدليل، مجلس ال دارة، الهيئة  

الرقابة   لتحقيق  الأساس ية  وال شكيلا    ، التنفيذية  ال دارة  اللجان،  الشرعية، 

 أأن الدليل في  والشفافية والافصاح، فضلًا عن ملحقٍ واحدٍ في نهاية الدليل، علماً 

( قانون المصارف  2017نسخته الأولى  ببعض المواد والفقرا  التي تضمنها  أأخذ   )

، والتي تخص لجنة التدقيق وتمت ال شارة ا لى ذلك صراحة 20043( لس نة 94رقم )

العراقية   القانونية  المرجعيا   أأحد  القانون  هذا  واعتبر  الدليل،  وفقرا   مواد  ضمن 

عدا ليها ا  ا  (، تما  2018د هذا الدليل، وكذا الحال في النس ة المحدّثة ) التي اس ند 

 نجد أأنه من المناسب الاس تعانة بقانون المصارف. 

 فيما يخص دليل الحوكمة فقد ورد  لجنة التدقيق في موضعين وهما:  

•  ( المادة  )اللجان(:  الرابع  الفقرة )12القسم  المجلس:  المنبثقة عن  اللجان   )3  )

 لجنة التدقيق.

القسم السادس)ال شكيلا  الأساس لتحقيق الرقابة والشفافية وال فصاح(:   •

 (.  4، الفقرة ) 4( علاقة المجلس بالمدقق الخارجي18المادة )

 لجنة التدقيق في موضعين هما:   وفي قانون المصارف فقد ورد        

o ( دارة المصرف: المادة )4الباب  .5( لجنة مراجعة الحسابا  24( ا 

o ( م7الباب )( مراجعة الحسابا  46راجعة الحسابا : المادة )6. 

 مقارنة بين أأدلة لجان التدقيق   5.

ما   القادمة  الفقرا   الفرضية الأولى للبحث س ن ناول في  المقارنة واختبار  لأغراض 

التدقيق لمجلس   التدقيق، وذلك بحسب كل من: دليل لجان  ورد بخصوص لجان 

 ( المالي  من  FRCال بلاغ  المتحدة  المملكة  أأن  باعتبار   ، المتحدة   المملكة  في   )

البلدان المتقدمة ولها باع طويل في مجال المحاس بة والتدقيق ومنذ زمن بعيد، فضلًا  

في  خاص  بشكل  التدقيق  لجان  مجال  وفي  عموماً  الحوكمة  مجال  أأدلتها في  أأن  عن 

في   للمصارف  المؤسس ية  الحوكمة  ودليل  مس تمر،  وتحديث  ما  تطوير  مع  العراق، 

، باعتبار أأن هذا القانون أأول  7  2004( لس نة   94قانون المصارف رقم )ورد في  

 من أأوصى بهذه اللجنة تحت مسمى )لجنة مراجعة الحسابا (. 

ال شابه والاختلاف  أأوجه  التعرف عد  المقارنة هو  الهدف الأساس من هذه  ا ن 

( خبرة  من  الاس تفادة  مكانية  وا  الدليلين،  في FRCبين  والأدلة (  الحوكمة  مجال   

المرتبطة بها وبشكل خاص دليل لجان التدقيق، وذلك لغرض تعزيز تجربة الحوكمة  

الكامل   أأو  الحرفي  التطبيق  المقصود  وليس  نسبياً،  لحداثتها  العراقية  المصارف  في 

( عند  FRC(، فضلًا عن المقارنة س تكون تمهيداً للاسترشاد بدليل ) FRCلدليل )

الفرضية   هذه اختبار  في  التركيز  نّ  فا  البحث،  هذا  ولأغراض  للبحث،  الثالثة 

والتعيين،  والعضوية  اللجنة  تشكيل  الآتية:  الثلاث  النقاط  عد  س يكون  المقارنة، 

المدقق   تجاه  ومسؤولياتها  صلاحياتها  عن  فضلًا  والتدريب،  والخبرة  المهارا  

 الخارجي وعملية التدقيق الخارجي.  

   والعضوية والتعيين: تشكيل اللجنة  1.5 

 ( الآتي:FRCمن دليل )  ( 2القسم )ورد في  -أأ 

(: "يجب عد المجلس أأن ينشيء لجنة تدقيق تتكون عد الأقل  9الفقرة ) -

، وهؤلء الأعضاء  8من ثلاثة أأعضاء، أأوعضوين في حالة الشركا  الأصغر 

 يجب أأن يكونوا مدراء غير تنفيذيين مس تقلين". 

(: " الدور الرئيس ومسؤوليا  لجنة التدقيق يجب أأن توضع  10الفقرة )  -

الخاصة   للظروف  مناسب  بشكل  ومحددّة  مكتوبة  اختصاصا   بشكل 

 بالشركة". 

لجنة    - من  كل  بها  يقوم  والتي  التدقيق  لجنة  لفاعلية  الدورية  المراجعة  أأما 

 (. 11التدقيق والمجلس، فقد ورد  في الفقرة ) 
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(، فا ن التعيينا  في لجنة التدقيق: "يقوم بها المجلس  13وبحسب الفقرة )   -

   بناءً عد توصيا  لجنة الترش يح وبال شاور مع رئيس لجنة التدقيق".     

( لجنة التدقيق 3( الفقرة ) 12ورد في القسم الرابع من دليل الحوكمة، المادة ) -ب

نوا من  (: "تتكون اللجنة من ثلاثة أأعضاء عد الأقل، عد أأن يكو 3.1البند )

المجال   في  خبراء  أأو  أأو الاس شاريين  ال دارة  مجلس  من  المس تقلين  الأعضاء 

المالي أأو التدقيق ىوافقة البنك المركزي، ويجب أأن يكون رئيس اللجنة عضواز  

من   أأخرى  لجنة  عضوية  له  يجوز  ول  ال دارة،  مجلس  أأعضاء  من  مس تقلًا 

المنبثقة عن المجلس"، ونلاحظ هنا ضرورة اس   البنك اللجان  تحصال موافقة 

 المركزي، فضلًا عما س بق نجد الآتي: 

( مهام ومسؤوليا  المجلس الفقرة  6ورد في القسم الثاني من الدليل، المادة )  -

(: "تشكيل لجان مجلس ال دارة واختيار أأعضاوا من بين أأعضاء المجلس  11)

البند    (1( الفقرة )12أأو غيرهم"، وجاء ضمن القسم الرابع من الدليل المادة )

أأهدافها  1.1) أأعضاء المجلس، يحدّد  (: "عد المجلس تشكيل لجان من بين 

ويفوّضها بصلاحيا  من قبله، مع الالتزام بعدم اتخاذ قرارا  ىفردها بدون  

أأن المجلس هو المسؤول عن تشكيل   أأي  دارة المصرف"،  ا  تصويت مجلس 

عتبارها ا حدى اللجان التابعة له وكما يوضح (  1ه الشكل رقم )لجنة التدقيق با 

( الفقرة  في:  ورد  ما  نجد  بينما  )11أأدناه،  المادة   )6( والبند  الفقرة  1.1(،   )

(  24( المادة )2( من الدليل يتعارض مع ما ورد في الفقرة )12( المادة )1)

نّ تعيين أأعضاء اللجنة يكون من قبل حملة الأسهم في   من قانون المصارف ا 

س بة ا لى رئيس اللجنة، و ىوجب تعليما   اجتماعهم العمومي وكذا الحال بالن 

 ( لس نة  4رقم   )2010  ( المصرف  65المادة  يشكّل  )أأ(:  البند  ثالثاً  الفقرة   )

العامة   الهيئة  من  اختيارهم  يق  ال دارة  مجلس  أأعضاء  من  تدقيق  لجنة 

( البند  الدليل ضمن  ما ورد في  أأن  الفقرة  5.2للمصرف"، فضلًا عن  ( في 

والمكاف 5) الترش يح  لجنة  آ (  )  9أ الدليل  12المادة  من  الرابع  القسم  من   )

للانضمام   المؤهلين  الأش اص  "تحديد  تتضمن  اللجنة  مهام  أأولى  أأن  نفسه، 

تعيين   كان  فا ن  المصرف"،  في  العليا  ال دارة  أأو  ال دارة  مجلس  عضوية  ا لى 

لجنة   أأن  وباعتبار  آ   والمكافأ الترش يح  لجنة  مهام  من  ال دارة  مجلس  أأعضاء 

آ  كما ورد في النقطة ) الترش يح  والمكا  ( أأعلاه تتكون  5( من الفقرة ) 5.1فأ

من " ثلاثة أأعضاء عد الأقل عد أأن يكونوا من الأعضاء المس تقلين وغير  

التنفيذيين ويكون رئيس اللجنة عضواً مس تقلًا"، تما نجد أأنه من المناسب  

اختيار   عند  آ   والمكافأ الترش يح   لجنة  توصيا   بنظر الاعتبار  تؤخذ  أأن 

 (. FRCضاء لجنة التدقيق، كما هو الحال في دليل )أأع

 
 (.24: 2018المصدر: )البنك المركزي العراقي،  

 اللجان المنبثقة عن مجلس ال دارة 1: شكل 

-  ( الفقرة  أأن  )2كما  المادة  حدّد   24(  قد  المصارف  قانون  من  فترة عمل  ( 

التدقيق   لجنة  تعيينهم  أأعضاء  عادة  ا  جواز  مع  س نوا   أأربع  تتجاوز  ل  لفترة 

ليه   (. 2018دليل )لفترا  لحقة وبنفس المدة، وهذا ما لم يتطرق ا 

-   ( دليل  تنفيذيين   (FRCاشترط  غير  مدراء  اللجنة  أأعضاء  يكون  أأن 

مس تقلين، بينما نجد في دليل الحوكمة أأن الأعضاء يجب أأن يكونوا مس تقلين، 

الأعضاء ا ن كانوا تنفيذين أأم غير تنفيذيين، علماً أأنه وكما    ولم يحددّ فئة هؤلء

( جدول  في  العضو  2ورد  أأن  التعاريف،  يتضمن  واتمي  الدليل  من   )

التنفيذية  التنفيذي هو "عضو مجلس ال دارة اتمي يكون عضواً في ال دارة 

مقابل   راتباً شهریًا  يتقاضى  ذ  ا  له،  التنفيذية  ال دارة  ويشارك في  للمصرف، 

يكون  ذلك" اتمي  ال دارة  مجلس  "عضو  فهو  التنفيذي  غير  العضو  أأما   ،

ذ يقدم الرأأي والمشورة   مرتبطاً عد سبيل المثال ل الحصر )ذو العلاقة(، ا 

دارة المصرف ومتابعة أأعماله   الفنية، ول يشارك بأأي شكل من الأشكال في ا 

 اليومية، ول يس تلم راتباً شهریًا".  

 دريب المهارا  والخبرة والت 2.5 

القسم ) -أأ  المهارا  والخبرة والتدريب التي  FRCمن دليل ) (  2في  ( تم تحديد 

یمكن ا يجازها  (، و 17-14الفقرا  )ينبغي توافرها في أأعضاء لجنة التدقيق في  

 :بالآتي

 أأن يس تحر أأعضاء اللجنة الاس تقلال اتمهني عند أأداء دورهم.  -

المعرفة،   - الخبرة،  المهارا ،  من  متطلبا   نطاق  لتلبية  المهني  والتأأهيل 

 الدليل. 

 أأعضاء اللجنة كافة لديهم كفاءة ملائمة للقطاع اتمي تعمل فيه الشركة.  -
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 لديه خبرة مالية حديثة وملائمة.  -عد الأقل  -أأحد أأعضاء اللجنة  -

الحاجة ا لى درجة من ال لمام المالي بين الأعضاء الآخرين، يختلف باختلاف   -

أأ  لّ  ا  الشركة،  مطلوبة  طبيعة  س تكون  للشركة  المالية  الأمور  في  الخبرة  ن 

 بشكل طبيعي. 

توفر خبرة مالية مناس بة س تكون مهمة بشكل خاص حينما تتضمن أأنشطة   -

 الشركة أأنشطة مالية متخصصة. 

في   - الجديد،  التدقيق  لجنة  لعضو  تمهيدیًا  برنامجاً  الشركة  توفر  أأن  يجب 

أأيضاً مقابلة    10مواضيع معينة  أأن تشمل  التدقيق، وممكن  تغطي دور لجنة 

 مع بعض الموظفين في الشركة. 

يجب توفير التدريب لأعضاء لجنة التدقيق عد أأساس مس تمر وفي الوقت   -

المالي   ال بلاغ  في  والتطورا   المبادئ  فهم  يتضمن  أأن  ويجب  المناسب، 

 بة. في الحال  المناس   11والتعليما ، فضلًا عن مواضيع أأخرى

المادة ) -ب الرابع من دليل الحوكمة  القسم  الفقرة ) 12ورد في  التدقيق  3(  ( لجنة 

(: "يجب أأن يتأأكد المجلس من أأن كل أأعضاء اللجنة یملكون مقدرة  3.2البند )

 وخبرة مالية مناس بة تشمل: 

جراءا  التدقيق. -  خبرة في ممارسا  وا 

عداد التق - جراءا  ا   ارير المالية.فهم وسائل وطرائق التدقيق الداخلي وا 

دارك للمبادئ المحاسبية المنطبقة عد القوائم المالية للمصرف.  -  ا 

دراك مهام وأأهمية لجنة التدقيق.  -  ا 

ضمنها   - من  والتي  للمصرف  المالية  القوائم  وتقييم  وفهم  قراءة  عد  القدرة 

في   التغيرا   قائمة  النقدي،  التدفق  قائمة  الدخل،  قائمة  العمومية،  الميزانية 

 همين". حقوق المسا

ىوضوع المهارا  والخبرة والتدريب  أأما في قانون المصارف، فلم نجد أأية فقرة تتعلق   

التدقيق، والملاحظ عد ماورد في دليل الحوكمة مقارنة مع دليل     (FRC) للجنة 

 أأنه لم يتضمن الآتي: 

الاس تقلال اتمهني عند أأداء    س تحضار اأأعضاء اللجنة في  ا شارة ا لى مهارة   -

 دورهم. 

فيه   - تعمل  اتمي  القطاع  في  اللجنة  لأعضاء  الملائمة  الكفاءة  ا لى  الحاجة 

الشركة، خبرة مالية حديثة وملائمة لأحد أأعضاء اللجنة، درجة من ال لمام  

المالي والخبرة في الأمور المالية للشركة بين الأعضاء الآخرين، الخبرة المالية 

  تتضمن أأنشطة الشركة أأنشطة مالية متخصصة. المناس بة حينما

توفير برنامج تمهيدي لعضو لجنة التدقيق الجديد، وتوفير التدريب لأعضاء   -

 لجنة التدقيق بشكل عام.  

   صلاحياتها ومسؤولياتها تجاه المدقق الخارجي وعملية التدقيق الخارجي: 3.5 

) -أأ  القسم  ) (  3في  دليل  اللجنة  FRCمن  ومسؤوليا   دور  يتضمن  واتمي   )

، 12( 70  –  57فقد تم توضيح مايخص عملية التدقيق الخارجي في الفقرا  )

 : یمكن ا يجازها بالآتي، و (79-75والفقرا  )

تعيين المدقق، وهذا   - التدقيق المسؤولية الأولى في  للجنة  أأن يكون  يجب 

 تعيين شريك  يتضمن التفاوض عد الأتعاب ونطاق التدقيق، التأأثير عد

المدققين    13الارتباط   وعزل  تعيين  عادة  ا  رسمية،  توصيا   وتقديم 

نّ لجنة التدقيق يجب أأن   الخارجيين، وعندما يس تقيل المدقق الخارجي، فا 

ذا كان يتطلب اتخاذ تصرف   تتحرى الأس باب وتأأخذ بنظر الاعتبار فيما ا 

 معين.  

الاخ  - ا جراءا   عن  مسؤولة  تكون  أأن  يجب  التدقيق  لتعيين  لجنة  تيار 

والمكافأأة   التعاقد  عد شروط  اللجنة  توافق  أأن  ويجب  التدقيق،  مكاتب 

التي   التدقيق  بخدما   يتعلق  فيما  الخارجي  المدقق  ا لى  دفعها  سيق  التي 

يقدمها، ويجب أأن تكون راضية عن أأن مس توى الأتعاب واجبة الدفع فيما  

مقابلها س   وأأن  مناسب،  هو  تقدیمها  تم  التي  الخدما   هناك  يخص  يكون 

 تدقيق فعّال وبجودة عالية.

المجلس عن:   - ا لى  تقرير  عداد  وا  بتقييم  س نویًا  التدقيق  تقوم لجنة  أأن  يجب 

تأأهيل المدققين الخارجيين، خبرتهم ومواردهم، واس تقلاليتهم، وفاعلية عملية  

ذا سيق تقديم اقتراح ا لى حملة الأسهم ل عادة   التدقيق، مع توصية حول ما ا 

 الخارجي.  تعيين المدقق

اللجنة   - ترض   لم  ذا  وا  المدقق،  مع  الخارجي  التدقيق  نطاق  مراجعة  يجب 

 ىدى كفايته يجب أأن ترتب لعمل ا ضافي. 

يجب أأن تقيّم لجنة التدقيق اس تقلالية وموضوعية المدقق الخارجي س نویًا،   -

المتحدة،   المملكة  قانون  من:  علاقة  له  ما  كل  الاعتبار  بنظر  وتأأخذ 

مع   ت ناقش  كما  المهنية،  المتطلبا   وبقية  الأخلاقية  المعايير  ال شريعا ، 

 المدقق في التهديدا  التي تواجه اس تقلاليته. 
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الدوران   - التدقيق  فترة  وشركاء  التدقيق  ارتباط  لشريك  الطبيعية 

لّ أأنه من الممكن أأن تكون هناك درجة  الأساس يين هي خمس س نوا ، ا 

الحفاظ   الروري  من  أأنه  التدقيق  لجنة  تقرر  عندما  مثلًا  المرونة  من 

)حماية( عد جودة التدقيق بدون أأن تكون هناك مساومة عد اس تقلالية 

الخارجي المدقق  المدقق في  وموضوعية  يبقى  أأن  یمكن  الحال   هذه  ، في 

س بع  عن  تزيد  ل  الفترة  ا جمالي  تملك  س ن ين،  لغاية  ا ضافية  لفترة  موقعه 

ا لى   وأأس بابها  الحقيقة  هذه  عن  التدقيق  لجنة  تفصح  أأن  ويجب  س نوا ، 

 حملة الأسهم بأأقرب وقت ممكن من الناحية العملية.

تتأأكد  - أأن  يجب  س نوية،  تدقيق  دورة  بداية كل  الخط     في  وضع  تم  أأنه 

بضمنها   عموماً،  المدقق  عمل  خطة  كانت  ذا  ا  وفيما  للتدقيق،  المناس بة 

المس تویا  المخططة للأهمية النسبية والموارد المقترحة لتنفيذ خطة التدقيق 

تبدو متطابقة مع اتفاق نطاق التدقيق مع الأخذ بالعتبار الأقدمية، الخبرة  

 والتجربة لفريق التدقيق.  

الت  - المناسب  لجنة  الوقت  الخارجيين في  المدققين  مع  تراجع  أأن  دقيق يجب 

 نتاق أأعمالهم وتقرير المدقق. 

تقييم جودة   - ا ن  التدقيق،  فاعلية عملية  بتقييم  التدقيق  تقوم لجنة  أأن  يجب 

بنظر   الأخذ  يتطلب  بالشركة  خاصة  حال    في  الخارجي  التدقيق 

شخصية والمعرفة، رقابة الجودة  الاعتبار: الحالة اتمهنية والثقافة، المهارا  ال 

الرد   الرئيسة،  الأحكام  معالجة  في  المدققين  دارك  وا  شدّة  بضمنها  والحكم، 

عد أأس ئلة لجنة التدقيق، وفي تعليقهم )شرحهم( حينما يكون مناس باً حول  

 أأنظمة الضب  الداخلي.   

 ورد في دليل الحوكمة وقانون المصارف الآتي: -ب

-  ( المادة  الدليل  من  الرابع  القسم  )12في  الفقرة  البند 3(  التدقيق  لجنة   )

 ( مهام وصلاحيا  اللجنة، تضمنت الآتي: 3.3)

قانون  3.3.1) تقاريره"، ولم نجد في  الخارجي ومناقشة  المدقق  متابعة   "  )

 المصارف أأية فقرة بهذا الصدد. 

فا ن    -(3.3.12في )كما ورد    –فيما يخص علاقة اللجنة بالمدقق الخارجي    -

 اللجنة تتحمل المسؤولية المباشرة عن الآتي:

أأو 3.3.12.1) خارجيين  كمدققين  للعمل  المؤهلين  الأش اص  "اقتراح   )14  

( الفقرة  )ب(  البند  أأما  بعزلهم"،  )1التوصية  المادة  قانون  24(  من   )

المصارف فقد حدّد أأنه من ضمن مهام وسلطا  اللجنة "التوصية والموافقة 

ا للمادة  عد  اس ناداً  للمصرف  خارجي  كمدقق  يعيّن  كي  الخارجي  لمدقق 

صلاحية  46) التدقيق  لجنة  منح  قد  المصارف  قانون  أأن  ونلاحظ   ،")

عد الاقتراح   دورها  يقتصر  ولم  الخارجي  المدقق  عد  والموافقة  التوصية 

اللجنة   منح  الدليل  أأن  نجد  أأخرى  ناحية  من  الدليل،  في  ورد  كما  فق  

التوص  من  صلاحية  أأي  في  التطرق  يق  ولم   ، الخارجي  المدقق  بعزل  ية 

أأوأأية شروط تتعلق بالتعاقد معه،    15الدليل أأو القانون ا لى موضوع الأتعاب 

( أأعطت صلاحيا  أأوسع للجنة في  2017علماً أأن نس ة الدليل السابقة )

( المادة  الثاني  القسم  ورد في  المجال، حيث  عن  19هذا  المنبثقة  اللجان   )

( الآتي: " تقوم اللجنة بتقديم  4.11( لجنة التدقيق البند )4لفقرة )المجلس ا

التوصيا  ا لى الهيئة العامة التي تت ذ قرار تعيين المدقق الخارجي )مراقب  

وأأية  المهنة(،  مجلس  قبل  من  )المحدّدة  وأأتعابه  عمله،  نهاء  وا  الحسابا ( 

اس تقلاليته   تقييم  ا لى  بال ضافة  معه،  بالتعاقد  تتعلق  لعتمادها،  شروط 

أأية أأعمال كلفّ بها خارج نطاق التدقيق"، ومما هو جدير   أآخذة بالعتبار 

البند  في  ورد  اتمي  الخارجي  المدقق  اس تقلالية  موضوع  أأن  بالملاحظة  

الدليل نفسه ضمن القسم الخامس المادة  ( أأعلاه فضلًا عما ورد في  4.11)

(30 ( الفقرة  اس تق(:  5(  من  التحقق  التدقيق  لجنة  المدقق  "عد  لالية 

لجنة   مهام  من  وتقييمه  منه  التحقق  مسؤولية  كانت  س نویًا"،  الخارجي 

( دليل  في  أأنه  لّ  ا  ذلك،  2018التدقيق،  عن  المسؤولة  الجهة  نجد  لم   )

الثاني   القسم  في  )ووجدنا  المجلس،  6المادة  ومسؤوليا   مهام  الفقرة  ( 

الحسابا (  15) )مراقب  الحسابا   مدقق  اس تقلالية  ضمان   " بدايةً  (: 

 واس تمراراً". 

الخارجي  3.3.12.2) المدقق  بين  المباشر  التصال  س بل  "توفير   )

( المادة  الدليل  من  السادس  القسم  في  ورد  كما  علاقة  18واللجنة"،   )

الفقرة )  الفعّال  4المجلس بالمدقق الخارجي،  أأهمية التصال  "التأأكيد عد   :)

 بين المراقب الخارجي ولجنة التدقيق بالمصرف" 

( "التفاق عد نطاق التدقيق مع المدقق الخارجي"، أأما البند  3.3.12.3)

( من قانون المصارف فقد حدّد أأنه من ضمن مهام  24( المادة )1)أأ( الفقرة )

وسلطا  اللجنة فيما يتعلق بالمدقق الخارجي "المراجعة والموافقة عد خطة  

فمن ضمن    2010( لس نة  4مراجعة الحسابا  الس نوية"، أأما تعليما  رقم )

( المادة  في  ورد  لجنة  65ما  )أأ(  البند  ثالثاً،  الفقرة  المتخصصة،  اللجان   )
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التدقيق: " مراجعة وضب  ومتابعة خطة التدقيق الس نوية في المصرف"،  

الخارجي   المدقق  وتقرير  المدققّة  المالية  الكشوفا   "مراجعة  عن  فضلًا 

م  مع  ال دارة  مجلس  ا لى  شأأنها  تقرير في  وتقديم  وتوصياتها  عنها،  لاحظاتها 

قرارها".   قبل ا 

المصرف  3.3.12.4) دارة  ا  اتخاذ  من  والتأأكد  التدقيق  تقارير  "اس تلام   )

ال جراءا  التصحيحية في الوقت المناسب تجاه المشأكل التي يق التعرف  

( من  24( المادة )1عليها من قبل المدقق الخارجي"، أأما البند )ج( الفقرة )

نص عد فقد  المصارف  الخارجي حول  قانون  المدقق  تقرير  "اس تعراض   :

قبل   نتاق  أأية  عن  ال دارة  مجلس  وابلاغ  للمصرف،  المالية  الكشوفا  

أأن هناك حاجة   المالية"، نجد هنا  موافقة مجلس ال دارة عد  الكشوفا  

 لمعرفة رأأي لجنة التدقيق بالقوائم المالية قبل موافقة المجلس عليها.  

الد - من  الرابع  القسم  في  )ورد  المادة  ) 12ليل،  الفقرة  التدقيق  3(  لجنة   )

( البند  الآتي:)3.3وتحت  اللجنة،  وصلاحيا   مهام  "تقوم  3.3.18(   )

دارة   ا  ومسؤول  الداخلي،  والمدقق  الخارجي،  المدقق  مع  بالجتماع  اللجنة 

 ( الأموال  غس يل  مكافحة  ومسؤول  في  4الامتثال،  الأقل  عد  مرا    )

أأعضاء   من  أأي  حضور  بدون  )د(  الس نة،  البند  أأما  التنفيذية"،  ال دارة 

( )5الفقرة  المادة  المدقق  46(  عد   " نصّ  فقد  المصارف  قانون  من   )

اللجنة   تطلب  عندما  الحسابا   تدقيق  لجنة  اجتماعا   حضور  الخارجي 

 ذلك".  

- ( المادة  الدليل  من  السادس  القسم  في  بالمدقق  18ورد  المجلس  علاقة   )

(: " عد المجلس ضمان دوران منتظم للمدقق الخارجي  1الخارجي الفقرة )

بين مكاتب التدقيق وشركاتها التابعة أأو الحليفة أأو المرتبطة بها بأأي شكل  

تاريخ   من  وذلك  أأعد،  كحد  س نوا   خمس  كل  الأشكال،  من 

( المادة  5( ضمن الفقرة )2017، والنص نفسه ورد في دليل )الانت اب"

(30( الفقرة  في  وورد  الخامس،  القسم  الخارجي  التدقيق  المادة  4(  من   )

( مراجعة الحسابا  من قانون المصارف: "ل يعيّن أأي مصرف نفس  46)

لّ باس تثناء ممنوح  5المدقق الخارجي باس تمرار لمدة ل تتجاوز ) ( س نوا  ا 

 المركزي العراقي".   من البنك

 ودليل الحوكمة المؤسس ية للمصارف في العراق ( FRCمن المقارنة أأعلاه بين دليل ) 

الآتية:   المجال   في  التدقيق  لجنة  يخص  والتعيين، فيما  العضوية  اللجنة،  تشكيل 

تجاه   ومسؤولياتها  صلاحياتها  عن  فضلًا  والتدريب،  والخبرة  المدقق  المهارا  

الت الخارجي   التباين،    نلاحظدقيق الخارجي،  وعملية  في فقرا   حيث نجد  وجود 

( التدقيقFRCدليل  للجنة  تفعيلًا  الدورية    (  والمراجعة  تشكليها  عملية  من  بدءًا 

لفاعليتها، مروراً بالتركيز عد أأهمية المهارا  والخبرا  التي ينبغي توفرها في أأعضاوا  

ىنحها   وانتهاءً  عملهم،  خلال  لها  كسابهم  ا  يق  تجاه  أأو  والمسؤوليا   الصلاحيا  

الخارجي التدقيق  وعملية  الخارجي  فقرا   المدقق  بينما  المؤسس ية ،  الحوكمة  دليل 

العراق  الفرضية   للمصارف في  ثبا   ا  التدقيق، وبذلك یمكن  للجنة  أأظهر  تحجيمأأ 

"ي ومفادها  للبحث،  ) الأولى  دليل  بين  تباين  الحوكمة (  FRCوجود  ودليل 

فيما يخص لجنة التدقيق في المجال  الثلاثة الآتية:    لعراقالمؤسس ية للمصارف في ا

عن   فضلًا  والتدريب،  والخبرة  المهارا   والتعيين،  والعضوية  اللجنة  تشكيل 

 وعملية التدقيق الخارجي". المدقق الخارجي صلاحياتها ومسؤولياتها تجاه 

أأنها تس تحق  وفضلًا عما ورد في المقارنة أأعلاه، فا ن هناك بعض المواضيع التي نرى  

 أأن نذكرها، وهي الآتي: 

س نة   .أأ  نهاية  ا صداره  في  دليل كان  أأخر  نّ  أأن  2018ا  بعد  أأصدر مجلس  ، 

  20/3/2018المعايير المحاسبية والرقابية التابع لديوان الرقابة المالية قراراً في  

يقضي بتطبيق معايير المحاس بة الدولية عد الحسابا  الختامية للس نة المالية  

في المعايير  2021  المنتهية  تلك  من  معيارين  بتطبيق  البدء  يق  أأن  عد   ،

س نة   من  )  2018اعتباراً  رقم  الدولي  المحاس بي  المعيار  والمعيار  1وهما   )

 ( ، وقد تطرق الدليل ا لى هذه المعايير وكالآتي:  8المحاس بي الدولي رقم )

- ( المادة  وفي  الأول  القسم  الخاص  2ضمن  المؤسس ية  الحوكمة  دليل   )

وهذه  بالمصا بها  القيام  المصارف  عد  يجب  فقرا   مجموعة  ورد   رف: 

وتطبيقاً   المؤسس ية  الحوكمة  أأهمية   " بسبب  المادة  في  ورد  كما  الفقرا  

دولية،  معايير  أأية  المادة  تحدد  ولم  الممارسا "،  وأأفضل  الدولية  للمعايير 

ومع ذلك   المعايير؟  من  أأم غيرها  أأو كلاهما،  التدقيق  أأو  للمحاس بة  هل 

الفقرا  المطلوبة لم تتضمن أأي منها مايتعلق بهذه المعايير أأو توضيح  فا ن  

 ما المطلوب من المصارف أأن يحتويه دليلها الخاص لتطبيق هذه المعايير. 

( تطرق  3.2( لجنة التدقيق البند )3( الفقرة )12في القسم الرابع المادة )  -

لس من أأن كل  الدليل ا لى المقدرة والخبرة المالية التي يجب أأن يتأأكد المج

عد   تحديدا ً  المعايير  بهذه  يتعلق  ما  نجد  ولم  یمتلكونها،  اللجنة  أأعضاء 

الرغم من أأهميتها في الوقت الراهن في بلدان العالم بشكل عام وفي العراق  
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( البند  ضمن  نجد  ثم  تطبيقها،  لحداثة  خاص،  مهام  3.3بشكل   )

 ( لجنة التدقيق الآتي: 3وصلاحيا  اللجنة في الفقرة )

(: أأن الامتثال للمعايير الدولية واحدة من الأمور التي يجب  3.3.4) ▪

 عد اللجنة التأأكد منها. 

حددتها  3.3.10) ▪ التي  بال فصاحا   المصرف  لتزام  ا  من  التأأكد   :)

 ( المالي  بلاغ  للا  الدولية  أأن  IFRSالمعايير  من  التأأكد  عن  فضلًا   ،)

تطرأأ عد التي  بالتغييرا   التنفيذية عد علم  الدولية    ال دارة  المعايير 

بلاغ المالي وغيرها من المعايير ذا  العلاقة.   للا 

مدى  3.3.11) ▪ حول  تقريراً  للمصرف  الس نوي  التقرير  تضمين   :)

كفاية أأنظمة الضب  والرقابة الداخلية فيما يخص ال بلاغ المالي، ومن  

للمعايير   التأأكد من الامتثال  المجال "  المطلوبة في هذا  الأمور  ضمن 

) الدولية   الفقرة  أأن  لّ  ا  المصرف،  أأنشطة  )9لجميع  المادة  مهام  6(   )

للمعايير   الامتثال  من  التأأكد   " عد:  تنص  المجلس  ومسؤوليا  

زدواجية بخصوص من   الدولية لجميع أأنشطة المصرف"، أأي أأن هناك ا 

المهمة لمن   تنفيذ هذه  المهمة، وتبقى مشكلة المساءلة عن  يقوم بهذه 

 م المجلس؟ س تكون هل للجنة التدقيق أأ 

يعد أأحد    2004( لس نة  94( أأن قانون المصارف رقم )2017ورد في دليل ) .ب

عشر   أأربعة  يقارب  فيما  ليه  ا  ال شارة  وتمت  العراقية،  القانونية  المرجعيا  

أأن   أأو  منه،  معينة  بفقرا   الالتزام  عد  مايؤكد  منها  الدليل،  من  موضعاً 

المصارف، أأما في دليل   فقرا  من الدليل هي بالضافة ا لى ما ورد في قانون 

مواضع،  2018) أأربعة  من  يقارب  فيما  القانون  هذا  ا لى  ال شارة  فقد تمت   )

نّ الدليل والقانون كلاهما من ا صدار البنك المركزي العراقي، بل ا ن   وحيث ا 

القانون صدر قبل الدليل وقوته القانونية أأكبر، مع ذلك وجدنا تعارضاً بينهما  

 ويتمثل أأبرزها في الآتي: 

المصارفبخ - قانون  التدقيق: وفق  أأعضاء لجنة  تعيين  فضلًا عن    -صوص 

( رقم  لس نة  4التعليما   من    -  2010(  يكون  اللجنة  أأعضاء  تعيين  فا ن 

رئيس   ا لى  بالنس بة  الحال  وكذا  العمومي  اجتماعهم  في  الأسهم  حملة  قبل 

لجنة   تشكيل  عن  المسؤول  المجلس هو  فا ن  الدليل  ىوجب  أأما  اللجنة، 

 تبارها ا حدى اللجان التابعة له. التدقيق باع 

الحسابا :   - مراقب  تعيين  فا ن صلاحية  بخصوص  المصارف  قانون  وفق 

الحسابا  مراقب  عد  والموافقة  التوصية  التدقيق  ىوجب  لجنة  أأما   ،

 الدليل فا ن دور لجنة التدقيق يقتصر عد الاقترح فق . 

التدقيق: - بنطاق  يتعلق  فيما  التدقيق  وفق    بخصوص مهام وسلطا  لجنة 

المصارف:   الحسابا   قانون  مراجعة  خطة  عد  والموافقة  "المراجعة 

: " مراجعة وضب  ومتابعة  2010( لس نة  4الس نوية"، أأما تعليما  رقم )

الكشوفا    "مراجعة  عن  فضلًا  المصرف"،  الس نوية في  التدقيق  خطة 

ا لى   تقرير في شأأنها  وتقديم  عنها،  مدقق الحسابا   وتقرير  المدققّة  المالية 

قرارها"، نلاحظ هنا توسع  مج لس ال دارة مع ملاحظاتها وتوصياتها قبل ا 

عتبار أأن هذه التعليما  صدر  بعد قانون   في مهام وصلاحيا  اللجنة با 

لّ أأن دليل الحوكمة واتمي صدر بعد القانون والتعليما ، فقد   المصارف، ا 

والموافق "المراجعة  عد:  فاقتصر   اللجنة  وصلاحيا   مهام  من  ة  ضيّق 

خطة   متابعة  ل شمل  تمتد  ولم  الس نوية"،  الحسابا   مراجعة  خطة  عد 

 التدقيق أأو مراجعة القوائم المالية.

المراقب   - دوران  فترة  تعيين  بخصوص  عادة  ا  یمكن  المصارف  قانون  وفق 

عد   الحصول  تم  ذا  ا  الخمس  الس نوا   بعد  البنك المراقب  من  اس تثناء 

العراقي  م16المركزي  الدليل  قيدّ  بينما  كحد  ،  س نوا   بخمس  الدوران  دة 

مكانية اس تمرار المراقب نفسه لمدة ا ضافية.   أأعد ولم يشر ا لى ا 

ا لى   . ج أأشرنا  أأن  دليل  س بق  في  ورد   كما  التدقيق  للجنة  الرئيسة  الأدوار 

ذكرنا أأن لجنة التدقيق تعمل كحلقة وصل  ، كما  (FRCالصادر عن )  الحوكمة

، أأي ا ن الدور الرئيس  الداخلي والخارجيبين مجلس ال دارة وكل من المدقق 

للجنة التدقيق يتركز عد كل من  التدقيق الخارجي والتدقيق الداخلي، مع  

المادة ) ذلك نجد   الرابع من الدليل  القسم  الفقرة ) 12في  التدقيق  3(  ( لجنة 

 ( مهام وصلاحيا  اللجنة: 3.3البند )

نّ هناك بعض المهام التي أأنيطت بلجنة التدقيق ل  - علاقة لها ىا س بق،    ا 

 الآتي:   منها عد سبيل المثال

( "التوصية ا لى مجلس ال دارة باعتماد الهيكل التنظيمي للمصرف  3.3.5) 

مهما    وتحديد  دمجها  أأو  التنظيمية  ال شكيلا   لغاء  ا  أأو  واس تحداث 

 واختصاصا  هذه ال شكيلا  وتعديلها". 
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للتدريب  3.3.6) الس نوية  الخطة  "مراجعة  تنفيذها  (  ومتابعة  والتطوير 

 فضلًا عن مراجعة تقارير ال دارة التنفيذية حول وضع الموارد البشرية". 

والترقية 3.3.7) بالتعيين  المتعلقة  والتعليما   الس ياسا   مراجعة   "  )

نهاء الخدمة لجميع موظفي المصرف ىا فيهم ال دارة التنفيذية  والاس تقالة وا 

 القوانين النافذة". مع مراعاة أأحكام 

في   - موجودة  أأخرى  جها   من  ا نجازها  يق  وصلاحيا   مهام  هناك 

 الآتي:  المصرف، منها عد سبيل المثال

وتمويل  3.3.11.4) - الأموال  غسل  لمكافحة  مكتب  وجود  من  "التأأكد   )

الخاصة،   العمليا   س ياسا   تطبيق  ويتولى  بالمجلس،  يرتب   الارهاب 

المترتبة   والواجبا   عداد  والمهما   با  المكتب  قيام  فيها  ىا  ذلك،  عد 

مرتبطاً   المكتب  كان  ذا  ا  هنا:  والسؤال  نشاطه"،  عن  الدورية  التقارير 

بالمجلس ويرفع له التقارير الدورية، فما علاقة لجنة التدقيق بذلك؟ وكيف  

 لها أأن تعرف بهذه التقارير الدورية؟ 

في3.3.11.3) - الدولية  للمعايير  الامتثال  من  التأأكد   " أأنشطة    (  جميع 

( وكذلك  المصرف"،  الريبي  3.3.11.5وعمليا   الامتثال  مراقبة   "  )

 الأمريكي". 

للمصارف   - الس نوية  التقارير  ورد في  ما  العملي وبحسب  الواقع  ن  أأ  علماً 

غسل   وعمليا   الامتثال  تراقب  جهة  وجود  ا لى  يشير  البحث  عينة 

الامتثال  الأموال وتمويل الارهاب، ففي مصرف كوردس تان يوجد قسم )

الأموال   ومراقبة الامتثال(، وكذلك قسم )الابلاغ عن غسل  الشرعي 

وتمويل الارهاب(، وكلا القسمين يرتبطان بالمجلس بشكل مباشر، وقد  

في   أأما  القسمين،  كلا  من  تقارير  للمصرف  الس نوية  التقارير  تضمنت 

التقارير   ضمن  التقارير  هذه  وجود  عدم  من  الرغم  فعد  أأربيل  مصرف 

أأشار  الس نو  قد  الخارجيين  للمدققين  المشترك  التقرير  أأن  لّ  ا  للمصرف  ية 

ا لى   يشير  ما  وهناك  فيهما،  ورد  ما  عد  وأأنه تم الاطلاع  وجودهما  ا لى 

المتعلقة   الايضاحا   بيان  وفي  المصرف،  في  الامتثال  مراقب  وجود 

باابيانا  المالية لمصرف جيهان هناك ما يشير ا لى أأن المصرف قد اتخذ  

تقرير لجنة  ال جراء فا ن  ال قليم  أأما مصرف  أأعلاه،  للمواضيع  اللازمة  ا  

 التدقيق يشير ا لى قيام اللجنة بهذه المهام.  

) . د دليل  أأن  من  الرغم  عد  أأن  وتحديثه   ( 2017يلاحظ  مراجعته  تمت  قد 

لزامية تطبيقه عد جميع  2018ل صدار دليل )  7/11/2018بتاريخ   ا  (، مع 

تاريخ صدوره، وأأن قرار البنك المركزي ذو    المصارف العاملة في العراق منذ

ويقضي بتدقيق حسابا     28/4/2016واتمي صدر في     167/م/9العدد  

الختامية   اعتباراً من الحسابا   المشترك  التدقيق  بأأسلوب  الخاصة  المصارف 

المالية   )2016للس نة  دليل  صدور  قبل  أأي   ،2017( ودليل   ،)2018  ،)

أأننا ل نجد    فضلًا عن أأن تطبيق أأسلوب التدقيق لّ  ا  لزامياً،  ا  المشترك كان 

 في أأي من الدليلين أأية فقرة أأو نص يتعلق بالتدقيق المشترك. 

 ( أأدناه. 1ویمكن تلخيص المقارنا  أأعلاه بالجدول رقم )

 علاقة لجنة التدقيق بالمدقق الخارجي وعملية التدقيق 1: جدول رقم  

دليل  ( 2018دليل ) ( FRCدليل ) البيان

(2017 ) 

قانون المصارف رقم 

 2004( لس نة 24)

(  4تعليما  رقم )

 2010لس نة 

جراءا    ا 

الاختيار/ 

تعيين المراقب/  

عادة تعيين     ا 

جراءا    ا 

الاختيار/ تعيين/ 

عادة تعيين  ا 

توصية، وموافقة عد  توصية  اقتراح 

قرار المساهمين في 

 اجتماعهم العمومي 

× 

شروط التعاقد  

 والأتعاب 

تفاوض عد 

الأتعاب/ موافقة 

عد شروط 

 التعاقد والمكافأأة

توصية ا لى  ×

الهيئة العامة  

بشروط 

 التعاقد

× × 

 × × توصية بالعزل توصية بالعزل عزل المراقب  عزل المراقب 

خطة التدقيق 

 ونطاق التدقيق

موافقة عد 

الخطة/ اتفاق عد 

 النطاق 

مراجعة الخطة والموافقة   × اتفاق عد النطاق 

 عليها

مراجعة وضب  

ومتابعة خطة  

التدقيق 

 الس نوية 

اس تقلالية  

 المراقب 

عداد تقرير  تقييم وا 

 للمجلس 

)صلاحية المجلس: 

ضمان 

 الاس تقلالية( 

 × × تقييم وتحقق 

الاجتماع مع 

المراقب /تقرير 

 المراقب 

مراجعة نتاق  

أأعمال المراقب  

ومناقشة تقريره 

 بحضوره 

اتصال مباشر مع  

المراقب، متابعته،  

  4اجتماع به  

مرا  س نویًا، 

واس تلام التقرير 

 ومناقش ته 

الاجتماع بالمراقب عند  ×

الطلب، واس تعراض  

 التقرير  

 مراجعة التقرير 

تقييم فاعلية 

 عملية التدقيق 

عداد تقرير  تقييم وا 

 للمجلس 

× × × × 

س نوا   7= 2+5 الدوران 

 حد أأعد

)صلاحية المجلس: 

س نوا  حد  5

 أأعد(

س نوا  حد أأعد، ثم   5 ×

 موافقة البنك المركزي

× 

 

 واقع لجان التدقيق في المصارف عينة البحث 4.5 

الحوكمة المؤسس ية للمصارف، حيث صدر بنسخته المحدّثة في  بالنظر لحداثة دليل  

الكامل 2018/ 7/11 بشكله  تطبيقه  المصارف من  تتمكن  أأن  المتوقع  من  فليس   ،

، تما سيق اس تكشاف واقع لجان التدقيق في هذه المصارف من  2018خلال س نة 

التدقيق    مع التركيز عد تقرير لجنة  -خلال مراجعة التقارير الس نوية الصادرة عنها
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، للتعرف عد  2017،201817وذلك للس ن ين الماليتين    -المرفق مع التقرير الس نوي

هو   ما  مع   ومسؤولياتها  ونطاق صلاحياتها  اللجان  هذه  مواصفا   تطابق  مدى 

 ( للمصارف  المؤسس ية  الحوكمة  دليل  من:  لكٍل  وفقاً  منها  قانون (،  2018مطلوب 

، ون يجة المقارنة 2010( لس نة  4رقم ) وتعليما   ،  2004( لس نة  94المصارف رقم )

 ( أأدناه: 2یمكن تلخيصها بالجدول رقم )

 واقع لجان التدقيق 2: جدول  

 مصرف ال قليم  مصرف أأربيل مصرف جيهان  مصرف كوردس تان   المتطلبا  

 دليل الحوكمة:  -أأ 

ال فصاح عن   -1

أأسماء أأعضاء لجنة  

التدقيق في التقرير 

 الس نوي للمجلس. 

 

لجنة   تقرير  تضمن 

الحوكمة ثلاثة أأسماء،  

ا لى   الاشارة  مع 

مالي،   خبير  عضوية 

التدقيق  مدير  وأأن 

أأما   مقرراً،  الداخلي 

فلم   اللجنة  تقرير 

 يحمل أأية أأسماء. 

 

غير   الأعضاء  أأسماء 

في  سواءً  موجودة 

أأو   المجلس،  تقرير 

لجنة  تقرير  ضمن 

 التدقيق.

 

غير   الأعضاء  أأسماء 

المجلس،  تقرير  موجودة في 

تقرير  ولكن   موجودة ضمن 

 لجنة التدقيق.

 

الأعضاء   أأسماء 

موجودة  الثلاثة 

لجنة  تقرير  في 

 التدقيق.

آلية  -2 ال فصاح عن أ

عملها ونطاق ا شرافها في  

التقرير الس نوي  

 للمجلس. 

في  ورد  ال فصاح 

 تقرير اللجنة.

تقرير  في  نجد  لم 

تقرير   أأو  المجلس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة 

 ذلك. 

تقرير   أأو  لم نجد في  المجلس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة  تقرير 

 ذلك. 

تقرير   في  نجد  لم 

تقرير  أأو  المجلس 

يشير   ما  اللجنة 

 ا لى ذلك.

وجود ميثاق  -3

داخلي للجنة التدقيق  

يبيّن مهامها ونطاق عملها 

جراءاتها.   وا 

ميثاق،   يوجد 

في   ورد  ما  بحسب 

الحوكمة   لجنة  تقرير 

التقرير   ضمن 

 الس نوي للمصرف. 

تقرير  في  نجد  لم 

تقرير  المج أأو  لس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة 

 وجود هذا الميثاق.

أأو   تقرير المجلس  لم نجد في 

ا لى  يشير  ما  اللجنة  تقرير 

 وجود هذا الميثاق.

تقرير   في  نجد  لم 

تقرير  أأو  المجلس 

يشير   ما  اللجنة 

هذا   وجود  ا لى 

 الميثاق.

تقديم تقارير ربع   -4

س نوية وتقرير س نوي  

ا لى المجلس عن نتاق  

 ة.أأعمال اللجن

ا لى  الس نوي  التقرير 

العامة   الهيئة 

نجد   ولم  للمصرف، 

تقديم  ا لى  يشير  ما 

 تقرير ا لى المجلس.

ا لى  الس نوي  التقرير 

العامة   الهيئة 

نجد   ولم  للمصرف، 

تقديم  ا لى  يشير  ما 

 تقرير ا لى المجلس.

الهيئة  لى  ا  الس نوي  التقرير 

نجد   ولم  للمصرف،  العامة 

تقرير   تقديم  ا لى  يشير  ما 

 المجلس.ا لى 

الس نوي   التقرير 

العامة   الهيئة  لى  ا 

للمصرف، ولم نجد  

ما يشير ا لى تقديم 

 تقرير ا لى المجلس.

يتضمن التقرير   -5

الس نوي للمصرف  

تقريراً من لجنة التدقيق 

 حول كل من:  

أأ. التدقيق الداخلي  

وأأنظمة الضب  والرقابة  

 الداخلية. 

 

 

 موجودة.

 

 

ىتابعة   اللجنة  قامت 

التدقيق  نشاط  

في   الداخلي 

 المصرف. 

 

 

ا لى  ال شارة  تمت 

المتميزة  الرقابية  ال جراءا  

 في المصرف. 

 

 

يشير   ما  يوجد  ل 

هذه   ا لى 

 الموضوعا . 

ب. تقرير من المدقق  

الخارجي يبين رأأيه في 

فاعلية نظام الرقابة  

 الداخلية.

اللجنة   قامت 

تقرير  ىراجعة 

 المدققين الخارجيين.

عد  اطلعت   اللجنة 

المدقق   تقرير 

 الخارجي. 

تقرير   عد  اللجنة  اطلعت 

 المدقق الخارجي. 

اس تعرضت 

تقرير   اللجنة 

 المدقق الخارجي. 

علاقة اللجنة   -6

بالمدقق الخارجي 

ومسؤولية اللجنة  

المباشرة عن: اقتراحه  

والتوصية بعزله، توفير  

س بل التصال المباشر 

معه،التفاق معه عد  

نطاق التدقيق، اس تلام 

تقريره والتأأكد من اتخاذ 

دارة المصرف  ا 

ال جراءا  التصحيحة 

اللزمة تجاه المشأكل التي 

تم التعرف عليها من  

 قبله.

امت اللجنة بالآتي:  ق

بتعيين   التوصية 

الخارجيين،  المدققين 

مس تلزما    تهيئة 

وتذليل  عملهم 

التي  الصعوبا  

مراجعة   تواجههم، 

التنس يق   تقريرهم، 

التدقيق  أأعمال  بين 

والتدقيق  الداخلي 

 الخارجي للمصرف.   

اللجنة   قامت 

تقرير  ىراجعة 

الخارجي   المدقق 

التوصيا    وتقديم 

ومتابعة   للمجلس، 

المدقق عم ل 

وتقديم  الخارجي 

ال سهيلا   

 لتحسين أأدائه.

أأو   تقرير المجلس  لم نجد في 

ا لى  يشير  ما  اللجنة  تقرير 

 ذلك. 

تقرير   في  نجد  لم 

تقرير  أأو  المجلس 

يشير   ما  اللجنة 

 ا لى ذلك.

الاجتماع مع  -7

(  4المدقق الخارجي )

مرا  عد الأقل في  

 الس نة. 

تقرير  في  نجد  لم 

تقرير   أأو  المجلس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة 

 ذلك. 

تقرير  في  نجد  لم 

تقرير   أأو  المجلس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة 

 ذلك. 

أأو   تقرير المجلس  لم نجد في 

ا لى  يشير  ما  اللجنة  تقرير 

 ذلك. 

تقرير   في  نجد  لم 

تقرير أأو   المجلس 

يشير   ما  اللجنة 

 ا لى ذلك.

قانون  .ب

( رقم  (  94المصارف 

 : 2004لس نة  

اللجنة   -1 تقدم 

تقريراً س نویًا عد الأقل  

في   الأسهم  حملة  ا لى 

عن   العمومي  اجتماعهم 

 أأنشطتها. 

 

 

التقرير موجود ضمن  

الس نوي   التقرير 

 للمصرف. 

 

 

التقرير موجود ضمن  

الس نوي   التقرير 

 للمصرف. 

 

 

ضمن  موجود  التقرير 

 التقرير الس نوي للمصرف. 

 

 

موجود   التقرير 

التقرير  ضمن 

الس نوي 

 للمصرف. 

التي  -2 التقارير  مراجعة 

ا لى  المصرف  يقدمها 

 البنك المركزي العراقي. 

تقرير  في  نجد  لم 

تقرير   أأو  المجلس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة 

 ذلك. 

تقرير  في  نجد  لم 

تقرير   أأو  المجلس 

ا لى  يشير  ما  اللجنة 

 ذلك. 

وجود  يشير   ا لى  التقرير 

 هذه المراجعة. 

تقرير   في  نجد  لم 

تقرير  أأو  المجلس 

يشير   ما  اللجنة 

 ا لى ذلك.

( 4تعليما  ) . 

 : 2010لس نة 

اللجنة   -1 تقدم 

الأقل   في  س نویًا  تقريراً 

العامة   الهيئة  لى  ا 

حول  للمصرف 

وتقديم  نشاطاتها، 

اللازمة   التوصيا  

وتطوير  النتاق  لتحسين 

 عمل المصرف.

 

 

التقرير موجود ضمن  

الس نوي   التقرير 

نجد   ولم  للمصرف، 

توصيا    أأي 

النتاق   لتحسين 

عمل  وتطوير 

 المصرف. 

 

 

التقرير موجود ضمن  

الس نوي   التقرير 

نجد   ولم  للمصرف، 

توصيا    أأي 

النتاق   لتحسين 

عمل  وتطوير 

 المصرف. 

 

 

ضمن  موجود  التقرير 

التقرير الس نوي للمصرف، 

توصيا   أأي  نجد  ولم 

وتطوير لتحسين   النتاق 

 عمل المصرف.

 

 

موجود   التقرير 

التقرير  ضمن 

الس نوي 

للمصرف، ولم نجد  

توصيا   أأي 

النتاق   لتحسين 

عمل   وتطوير 

 المصرف. 

 

هذه  في  المعنيين  اقتراب  مدى  عد  للتعرف  هو  أأعلاه  المقارنة  من  الغرض  ا ن 

وتشخيص   التدقيق،  لجان  توفرها في  الواجب  المتطلبا   من  المصارف المصارف 

التي كانت أأقرب ا لى هذه المتطلبا ، وتلك التي مازالت تحتاج ا لى بذل المزيد من 

ا يجاز   ویمكن  مطلوب،  هو  ما  ا لى  بها  للوصول  التدقيق  بلجان  والاهتمام  الجهود 

ليها بالآتي:   النتاق التي تم التوصل ا 

الحوكمة   -أأ  موضوع  لقد حظي  كوردس تان:  الثلاثة    –مصرف  بالمصارف  مقارنة 

هتمامٍ بالغٍ من المسؤولين في المصرف، وتجد هذا الاهتمام بالآتي:  -خرىالأ   با 

بوضع دليل حوكمة خاص به، تم تعديله    2014قام المصرف ومنذ س نة   -

(، و ما  2017عندما صدر دليل البنك المركزي العراقي ) 2017في س نة 

( يعمل عد تحديثه وفق دليل  تميّز  2018يزال  أأن المصرف  (، تما نجد 

ومتابعته ع به،  عداد دليل حوكمة خاص  ا  بأأس بقيته في  المصارف  بقية  ن 

 المس تمرة لكل ما يصدر عن البنك المركزي، والحرص عد تطبيقه. 

المعلوما    - تضمّن  وقد  شاملًا،  كان  المصرف  في  الحوكمة  لجنة  تقرير 

التفصيلية فيما يخص الخطوا  التي قطعها المصرف في مجال الحوكمة، وقد  

لتزام المصرف بالمتطلبا  الواردة في  13رة )بيّنت الفق ( من التقرير مدى ا 

 دليل الحوكمة للبنك المركزي. 
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أأي يتطابق مع -أأعضاء لجنة التدقيق في المصرف هم من غير التنفيذيين   -

 ( في   -(FRCمتطلبا   سواءً  ليه  ا  ال شارة  تق  لم  ما  البنك   وهذا  دليل 

 الس نوية للمصارف الثلاثة الأخرى. ، أأو في التقارير المركزي العراقي

أأشار    - للمصرف  الس نوية  التقارير  فا ن  المشترك،  التدقيق  ا لى  بالنس بة 

الس نوية  التقارير  في  لحظنا  بينما  ثنين،  ا  خارجيين  مدققين  وجود  ا لى 

للمصارف الثلاثة الأخرى ورد مصطلح "المدقق الخارجي"، مما قد يفهم  

تقارير أأن  لّ  ا  الفردي،  التدقيق  المصارف    منه  لتلك  الخارجي  التدقيق 

 تظهر أأنها اس ت دمت التدقيق المشترك. 

مصرف جيهان، مصرف أأربيل، ومصرف ال قليم: عد الرغم من أأن مصرف   -ب

لّ أأننا لم نجد في التقارير   أأربيل قد تقدم بضع خطوا  عن المصرفين الآخرين، ا 

الآتي:   أأيٍ من  ا لى  ما يشير  المصارف  لهذه  موضوع الحوكمة، وجود  الس نوية 

هذه   وجود  لعدم  رىا   ( الحوكمة  لجنة  تقرير  بالمصرف،  خاص  حوكمة  دليل 

الحوكمة   دليل  ا لى  بالنس بة  الحال  وكذا  الأساس(،  من  المصرف  في  اللجنة 

أأن   ا لى  التدقيق  لجنة  تقرير  بداية  في  ال شارة  تمت  حيث  المركزي،  للبنك 

)ط  "الفقرة  ا لى  اس ناداً  عداده  ا  تم  )التقرير  المادة  من  قانون  24(  من   )

 وتعليما  البنك المركزي العراقي".  2004( لس نة 94المصارف رقم )

الخاصة   المتطلبا   ا ن   " ومفادها  للبحث  الثانية  الفرضية  ثبا   ا  یمكن  س بق  مما 

من: كل  في  والواردة  التدقيق  قانون    بلجان  للمصارف،  المؤسس ية  الحوكمة  دليل 

تنفيذ المصارف  غير متوفرة في معظم    قانون المصارف  المصارف، وتعليما  تسهيل 

قليم كوردس تان/العراق"   . الخاصة في ا 

 ودور لجان التدقيق   التدقيق المشترك 6. 

أأن لجنننة التنندقيق هي "ا حنندى اللجننان المنبثقننة  (Stewart and Munro)يننذكر 

عن مجلس ال دارة، وتقوم بدور ا يجابي في تحسين عملية التدقيق، وتسنناهم في الحنند 

 ,Stewart and Munro) مننن التعننارض بننين ال دارة والمنندققين الخننارجيين"

أأعضنناء لجنننة التنندقيق المسنن تقلين والنشنن يطين يطلبننون ، وىننا أأن  (55 :2007

مننن جننودة التنندقيق، ويتوقننع مننن المنندققين المتخصصننين في مجننال  مسنن توى عننالٍ 

الصناعة اتمي تعمل فيه الشرننكة أأن يقنندموا مسنن توى عننالٍ مننن التنندقيق عننن غننير 

المتخصصين، تما فا ن الشركا  التي لديها لجان تدقيق مس تقلة ونشطة عد الأرجح 

ف منندققين مختصننين في الصننناعة )  ,Abbott and Parkerسننوف توظننّ

2000:47.) 

هذا فيما يخص التدقيق الفردي، أأما في حالة التنندقيق المشننترك، فننا ن الأمننر يكننون 

 أأكثر أأهمية وتزداد الحاجة ا لى وجود لجنة التدقيق وكما سنرى في الفقرا  الآتية.

لزام والاختيار1.6   التدقيق المشترك بين ال 

التنندقيق بتقسنن يم أأعننمال يعرّف التنندقيق المشننترك بأأنننه "قيننام مكتبننين مننن مكاتننب 

ف بهننا، و يننق  التدقيق وفقاً لأسننس معينننة، ويقننوم كل مكتننب بننأأداء  المهننام المكلننّ

ع عليننه مننن المكتبننين مننع المسننؤولية التضننامنية  ا صنندار تقريننر تنندقيق مشننترك موقننّ

(، كننما يعرّفننه معهنند 135: 2016للمكتبننين عننن المعلومننا  الننواردة فيننه" )محمننود، 

 Institute of Singapore(ISCAفي سنن نغافوره )المحاسنن بين القننانونيين 

Chartered Accountants    ثنننين أأو أأكننثر مننن بأأنننه "ارتبنناط تنندقيق حيننث ا 

مكاتب التدقيق ترتب  بتدقيق القوائم المالية لشركة وتصدر بشننكل مشننترك تقريننر 

 ,ISCAالمدققين حول هذه القوائم المالية، وبذلك ت شننارك مسننؤولية التنندقيق" )

2015:4.) 

لزاميننة أأو  مننا بصننورة ا  وبينما نجنند أأن بعننض الننبلدان قنند طبقّننت التنندقيق المشننترك ا 

ما أأنه لم يطبقه بتاتًا، أأو أأنه توقف عن تطبيقه  بصورة اختيارية، فا ن بعضهم الآخر ا 

لأس باب معينة، وفيما يخص التطبيق ال جباري أأو الاختياري للتدقيق المشننترك في 

-Ratzinger( ، )287:2014بر والسنننعدون،النننبلدان المختلفنننة، نجننند الآتي)الجننن 

Sakel et al.,2012:11-15 ،16:2017(, )عبد القوي:) 

 التطبيق ال لزامي:  -أأ 

فرنسا: الشركا  المدرجة وغير المدرجة في البورصة فضلًا عن الشركا    -

 التي تعد قوائم مالية موحّدة. 

 المملكة العربية السعودية: المصارف وشركا  التأأمين. -

صندوق  - العقاري،  التمويل  شركا   المصارف،  العربية:  مصر  جمهورية 

 حماية المس ثمر، صناديق الاس ثمار، وشركا  ال يداع والقيد المركزي. 

بلدان المغرب العربي: في الجزائر لكٍل من المصارف والمؤسسا  المالية،    -

للمصارف،   تونس  وأأخيراً في  المساهمة،  والشركا   للمصارف  المغرب  في 

شركا  التأأمين، للشركا  التي لديها حسابا  موحّدة، وللشركا  التي  ل 

 تزيد مطلوباتها عن حد معين. 

 الكويت: الشركا  المدرجة في بورصة الأوراق المالية.  -

بحسب   -  ( الخاصة  العراقية  المصارف  في  العراق:  المركزي  البنك  قرار 

 . ( 167/م/9ذي العدد  2016/ 28/4
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 التطبيق الاختياري:  -ب

 : شركا  التأأمين والمصارف.السويد -

 المملكة العربية السعودية: الشركا  عموماً.  -

جمهوريننة مصرنن العربيننة: الشرننكا  المسنناهمة، شركا  التننأأمين، شركا    -

 التخصيم. 

وتعد المملكة المتحدة من بين أأبرز الننبلدان الننتي لم تطبننق التنندقيق المشننترك، ورىننا 

لعننالم وهي الأربعننة الكننبرى رفضننت يعننود ذلك ا لى أأن أأبننرز مكاتننب التنندقيق في ا

( ذكر أأن هناك انقسام في الرأأي McCanceالتدقيق المشترك، ففي مقالة نشرها )

 Pricewaterhouse( PwCفي هنننذا الموضنننوع، حينننث رفنننض  مكتنننب )

Coopers  :لنننزامي، ودعمنننه في ذلك كل  منننن و  KPMGالتننندقيق المشنننترك ال 

Deloitte18( فبحسب ،PwCفا ن المسؤولين فيه ) ا ل يعتقدون أأنننه توجنند حننالة

قائمة عد دليننل أأن هننذا المشرننوع سننوف يننؤدي ا لى تحسننين الجننودة والاختيننار، 

ويرون أأن هذا المشروع قد يخلق لشركا  المملكة المتحدة اضطرابًا ومخاطر تدقيق 

محتملة ومهمة، وفي الجانب المعارض مباشرةً كان هناك رأأي للمكاتننب المنافسننة وهي 

 Grant، حيننننث يرحننننب  Mazarsو  Grant Thorntonكل  مننننن: 

Thornton   بالتدقيق المشترك كوس يلة لتطوير جودة التنندقيق بصننورة فنناعلة مننن

خلال التعاون، وعد الرغم مننن الحاجننة ا لى الوقننت لبننناء القنندرة، فننا ن هننذا  ء 

ق عنند الشرننكا   س يعمل التدقيق المشننترك الالننزامي عنند تعزيننزه، وعنند أأن يطبننّ

(FTSE 350)19  حصراً، أأماMazars  شترك يعزّز من فا نهم يرون أأن التدقيق الم

     (.  2019McCance ,)20جودة التدقيق، ويطوّر مرونة السوق

مكانية تفعيل دور لجان التدقيق في التدقيق المشترك2.6   ا 

أأشرنا سابقاز ا لى أأن التدقيق المشترك ينطوي عنند مسننؤولية تضننامنية بننين مكتننبي 

 التدقيق، وهذا يتطلب الآتي:

تحدينند مكاتننب التنندقيق قبول كل مكتب بالعمل مننع المكتننب الآخننر، عننند  •

المناس بة بحسب معايير معينة أأهمها المعرفة والدراية بتخصص العميننل ومجننال 

 عمله.

 وفق أأسس معينننة يوافننق عليهننا المكتبننان،توزيع أأعمال التدقيق بين المكتبين   •

عداد التقرير.  وتتضمن: التخطي ، جمع الأدلة، ا 

عد ا نجاز هذه الأعمال لضمان عدم التكرار في المهام ، فضننلًا عننن   ال شراف •

 ا نجاز الأعمال وفق توقيت زمني متفق عليه مع المكاتب.

التنسنن يق بننين المكتبننين في حننال ظهننور مشننأكل ن يجننة اخننتلاف وجهننا   •

النظر، سواءً أأثننناء العمننل ن يجننة تعنندد البنندائل المحاسننبية، أأو عننند توحينند 

 بدئيين. تقريري التدقيق الم 

ويرى )محمننود( أأن لجننان التنندقيق تركننز عنند خمننس دعامننا  أأسنناس هي )محمننود، 

2016 :145:) 

وحدة القيادة: من خلال قيادة لجان التدقيق لمكتبي التدقيق عننند أأداء مهننام  •

 التدقيق المشترك والاشراف عد التنفيذ.

ب، وحدة البرنامج: وجود بننرنامج يحنندد طبيعننة المهننام المخصّصننة لننكل مكتنن  •

 وصور التصال بين المكتبين.

وحنندة فريننق العمننل: وضننوح المقومننا  المطلوبننة لأداء كل مكتننب  المهننام  •

 المخصّصة له.

وحدة الاعتماد: وجود جهة واحدة هي لجنة التدقيق للتنس يق بين المكتبننين،  •

 بشأأن تبادل بعض مهام التدقيق، وتقييم أأداء كل مكتب للمهام المخصصة له.

جود جهة واحدة هي لجنة التدقيق للتنسنن يق بننين المكتبننين وحدة التصال: و  •

 بشأأن مكونا  عملية التصال بين المكتبين.

( دليل  مقارنة  فقرة  في  ورد  ما  خلال  المؤسس ية FRCومن  الحوكمة  دليل  مع   )

العراق  في  في    -للمصارف  ورد  ما  )مع  رقم  المصارف  لس نة   94قانون   )2004  

( رقم  لس نة  4والتعليما   الدراسا  فض   -2010(  بعض  من  الاس تفادة  عن  لًا 

السابقة في موضوع التدقيق المشترك، وباعتبار أأن تجربة المصارف العراقية الخاصة  

قراره   من  المركزي  البنك  هدف  وأأن  نسبياً،  حديثة  تعد  المشترك  التدقيق  في 

رفع مس توى أأداء التدقيق الخارجي وبشكل فاعل،  بخصوص التدقيق المشترك هو  

لم نجد أأية تعليما  واضحة وكافية بخصوص تطبيقه سواءً من البنك ي  في الوقت اتم

المجال    اقتراح  یمكن  نه  فا  العراق،  المهنة في  تنظيم  أأو من مجلس  العراقي  المركزي 

 الآتية لتفعيل دور لجنة التدقيق في التدقيق المشترك: 

ها  اختيار مكاتب مراقبة وتدقيق الحسابا  المناس بة بحسب معايير معينة أأهم -أأ 

اجتماع   ا لى  المقترح  وتقديم  عمله،  ومجال  العميل  بتخصص  والدراية  المعرفة 

 الهيئة العمومية، بحيث تق الموافقة عد اثنين من المكاتب التي تم اقتراحها. 
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 تقديم توصية ا لى الهيئة العامة بشروط التعاقد مع كل مكتب.  -ب

المكتبين  -  بين  التقرير(  عداد  ا  الأدلة،  جمع  )التخطي ،  التدقيق  أأعمال  توزيع 

وفق أأسس معينة يوافق عليها المكتبان، وفي حالة رغبة المدققين الخارجيين  

حضور   التدقيق  للجنة  یمكن  بالتفاق،  بينهما  الأعمال  توزيع  عملية  بتولي 

 ع.  الاجتماع والاطلاع عد الكيفية التي يق فيها التوزي

 التفاق مع كل مكتب عد نطاق التدقيق.  -ث

 مراجعة خطة التدقيق لكل مكتب و الموافقة عليها.  -ج

التدقيق   -ح تقرير  عداد  با  وانتهاءً  التخطي   من  بدءً  التدقيق  أأعمال  ال شراف 

تقرير  في  للمكتبين  المبدئيين  التقريرين  دمج  عند  خاص  وبشكل  المشترك، 

لل  يعبّر عن الجهد المشترك  مكتبين ويكون الأساس في تحمل  واحد مشترك 

 المسؤولية التضامنية للمكتبين.

 ومناقش ته.   اس تلام تقرير التدقيق المشترك ومراجعته -خ

الوقت   -د  في  اللازمة  التصحيحية  ال جراءا   المصرف  دارة  ا  اتخاذ  من  التأأكد 

 المناسب تجاه المشأكل التي يق التعرف عليها من قبل المدققين الخارجيين.  

تقريرالتقييم والتح -ذ عداد  وا  ا لى مجلس    قق من اس تقلالية المدققين الخارجيين 

التقرير    ال دارة مع  ينشر  اتمي  الس نوي  اللجنة  تقرير  ضمن  يكون  )أأو 

 الس نوي للمصرف(. 

عداد تقرير  -ر )أأو يكون ضمن    ا لى مجلس ال دارة   تقييم فاعلية عملية التدقيق وا 

 . صرف( تقرير اللجنة الس نوي اتمي ينشر مع التقرير الس نوي للم

في الس نة أأو عند    -عد الأقل-الاجتماع مع المدققين الخارجيين أأربع مرا    -ز

 الطلب، بدون حضور أأي من أأعضاء ال دارة التنفيذية.

الآتي -س المباشرة عن  الخارجي،  :المسؤولية  المدقق  بعزل  المدة    التوصية  تحديد 

هما،  القصوى لس تمرار مكتبي التدقيق ومن ثم ا جراء التغيير لأحدهما أأو كلا

اس تلزم   ذا  ا  القصوى  المدة  انتهاء  بعد  ا ضافية  لمدة  التعيين  عادة  با  والتوصية 

اقتناعه   حال  في  العراقي  المركزي  البنك  موافقة  اس تحصال  مع  الأمر، 

 بالأس باب الموجبة للتمديد.   

مهما    عد  بالأساس  يقوم  التدقيق  لجنة  دور  أأن  الاعتبار  بنظر  الأخذ  ا ن 

وا بشكل  ترتب   والتدقيق  وصلاحيا   الخارجي  التدقيق  من  بكل  ومباشر  ضح 

نّ الدراسة الحالية تنصب عد التدقيق الخارجي وبشكل أأكثر  الداخلي، وحيث  ا 

نّ المجال  التي تم تحديدها أأعلاه   نه یمكن القول ا  تحديداً حالة التدقيق المشترك، فا 

التدقيق   لجنة  دور  تفعيل  خلالها  من  یمكن  التي  المجال   أأبرز  التدقيق تمثل  في 

الفرضية   ثبا   ا  یمكن  وبذلك  للمصارف،  المؤسس ية  الحوكمة  ا طار  وضمن  المشترك 

  " ومفادها  للبحث  التدقيق  الثالثة  لجنة  دور  تفعيل  المشترك یمكن  التدقيق  في 

 للمصارف ". الحوكمة المؤسس ية وضمن ا طار 

 الاس تنتاجا  والتوصيا  7. 

 الاس تنتاجا  1.7 

 الآتي: تتمثل أأهم نتاق البحث في 

ا ن توجه اهتمام المعنيين في البنك المركزي العراقي نحو تبني موضوع حوكمة   •

الحوكمة   دليل  عداد  با  والبدء  المصارف،  قطاع  وبشكل خاص في  الشركا  

الصحيحة   البداية  ونقطة  يجابياً  ا  مؤشراً  يعد  تحديثه،  ثم  ومن  المؤسس ية 

 ل نجازا  مس تقبلية واعدة في هذا المجال. 

الحوكمة  هناك   • دليل  من  كل  في  الواحد  للمصطلح  المسميا   في  تعدد 

( رقم  المصارف  قانون  للمصارف،  لس نة  94المؤسس ية  وتعليما   2004(   ،

لس نة  4) حسابا ، 2010(  )مراجع  الخارجي  المدقق  من:  لكل  وذلك   ،

مدقق   خارجي،  مراقب  خارجي،   مدقق  خارجي،  حسابا   مراجع 

قيق )لجنة مراجعة، لجنة تدقيق(،  حسابا ، مراقب حسابا (، لجنة التد

أأن   علماً  مالية(،  تقارير  مالية،  قوائم  مالية،  كشوفا    ( المالية  القوائم 

مراقب   أأو  الخارجي  المدقق   : هي  العراق  في  عليها  المتعارف  ال سميا  

 الحسابا ، ولجنة التدقيق. 

في   • العامة  الهيئة  قيام  عد  تنفيذه  تسهيل  وتعليما   المصارف  قانون  ينص 

لّ أأنّ دليل )  بتعيين رئيس وأأعضاء لجنةصرف  الم ( أأعطى  2018التدقيق، ا 

دارة المصرف حصراً، ولم يحدّد المدة القصوى لعمل   هذه المهمة ا لى مجلس ا 

ذا كانوا أأعضاءً تنفيذيين أأم غير تنفيذيين.   أأعضاء اللجنة، وفيما ا 

اللجنة في  الحاجة ا لى الكفاءة الملائمة لأعضاء    (  ا لى2018لم يتطرق دليل )  •

التدقيق  لجنة  لعضو  تمهيدي  برنامج  توفير  موضوع  أأو  المصرفي،  القطاع 

 الجديد، وتوفير التدريب المس تمر لأعضاء لجنة التدقيق بشكل عام. 

•  ( دليل  والمسؤوليا   2018ىوجب  الصلاحيا   التدقيق  لجنة  تع   لم   )

 . المناس بة فيما يخص دورها في مجال التدقيق الخارجي والمدقق الخارجي

أأو   • الداخلي  التدقيق  دائرة  ضمن  تدخل  ل  ىهام  التدقيق  لجنة  تكليف  تم 

 التدقيق الخارجي، مما قد يؤثر عد أأداوا للأدوار الرئيسة المطلوبة منها. 
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أأهتماماً واضحاً ىوضوع الحوكمة   • الس نوية لمصرف كوردس تان  التقارير  أأظهر  

و  بالمصرف  الخاص  الحوكمة  دليل  ا صدار  خلال:  من  عد  وذلك  الحرص 

تحديثه بشكل مس تمر من خلال المراجعة الدورية لأدلة الحوكمة الصادرة عن  

قام   التي  المختلفة  اللجان  عن  الصادرة  التقارير  العراقي،  المركزي  البنك 

منظّم   بشكل  تقاريرها  قدمت  الحوكمة  متطلبا   وفق  المصرف  ب شكيلها 

بشكل ولكن  الاهتمام  هذا  في  وتلاه  مهامها،  لكل  مصرف    وشامل  أأقل 

 أأربيل، ومن ثم كُل من مصرف جيهان ومصرف ال قليم.  

المصارف    ل توجد أأية تعليما  واضحة بخصوص تطبيق التدقيق المشترك في  •

الخاصة ا لى  العراقية  حاجة  وجود  من  الرغم  عد  تطبيقه،  حداثة  بسبب   ،

 تنظيمه ومتابعته والاشراف عليه.    

 . التوصيا  7.2

 في الآتي:  تتمثل أأهم توصيا  البحث 

خاص    • دليل  ا صدار  )ا لى حين  للمصارف  المؤسس ية  الحوكمة  دليل  تطوير 

التدقيق   لموضوع  خاص  قسم  ا ضافة  خلال  من  وذلك  التدقيق(،  بلجان 

باقي   عد  تؤثر  أأن  دون  عليها  التغييرا   ا جراء  یمكن  بحيث  المشترك، 

یًا، أأو محتویا  الدليل، فيما لو صدر قرار بأأن يكون التدقيق المشترك اختيار

لغاؤه لأي سبب كان.    تم ا 

معايير   • سواءً   ( الدولية  المعايير  موضوع  الدليل  يتضمن  أأن  الروري  من 

تطبيق   متطلبا   وتوضيح  أأخرى(،  معايير  أأية  أأو  التدقيق  المالي،  الابلاغ 

عداد   هذه المعايير والتي ينبغي أأن يأأخذها كل مصرف بنظر الاعتبار عند ا 

 دليل الحوكمة الخاص به. 

التدقيق   • لجان  أأدلة  عد  خلال الاطلاع  ومن  العراقي  المركزي  البنك  قيام 

حوكمة   ا طار  في  التدقيق  بلجان  خاص  دليل  صدار  با  أأخرى  لبلدان 

لجنة  وتعريف  الدليل  عن  مقدمة  الآتية:  الأقسام  من  يتكون  الشركا ، 

ما   وبضمنها  والمسؤوليا   الدور  التدقيق،  لجنة  وفاعلية  تشكيل  التدقيق، 

 تدقيق المشترك، والتصال مع المساهمين. يخص ال 

أأن يصار ا لى توحيد المسميا  للمصطلح الواحد في الأدلة التي يق ا صدارها   •

قانون   من  كل  في  تغييرا   أأي  ا جراء  یمكن  ل  أأنه  باعتبار  مس تقبلًا، 

 . 2010( لس نة 4، وتعليما  )2004( لس نة 94المصارف رقم )

المصر  • في  آ   والمكافأ الترش يح  لجنة  المجلستقدم  ا لى  توصية  بالأش اص    ف 

لجنة التدقيق عد أأن يكونوا من المدراء غير  المؤهلين للانضمام ا لى عضوية  

التنفيذيين، ومن ثم اس تحصال موافقة الهيئة العامة في المصرف، مع النص 

ضمن دليل الحوكمة أأو دليل لجنة التدقيق عد المدة القصوى لعمل أأعضاء  

 اللجنة.

عد • التركيز  التدقيق  ضرورة  لجنة  لأعضاء  والمحاسبية  المالية  الخبرة  موضوع   

موضوع   عن  فضلًا  المصرفية،  الأعمال  يتعلق بالخبرة في  فيما  وبشكل خاص 

الجدد  للأعضاء  التمهيدية  لجنة    البرامج  لأعضاء  وأأهميته  المس تمر  والتدريب 

  التدقيق، ومراعاة أأن يكون أأعضاء لجنة التدقيق ممن لديهم دراية ومعرفة في

التدقيق  الدولية،  التدقيق  معايير  المالي,  الابلاغ  معايير  الآتية:  المجال  

 المشترك.  

التدقيق   • يخص  فيما  التدقيق  لجنة  ومسؤوليا   صلاحيا   نطاق  توس يع 

 الخارجي والمدقق الخارجي، بحيث يكون لها دور في الآتي:  

 عزلهم. الاقتراح والموافقة عد تعيين المدققين الخارجيين، والتوصية ب .أأ 

مع   .ب الدوران،  فترة  انقضاء  بعد  الخارجي  المدقق  تعيين  عادة  ا  اقتراح 

 تقديم المبررا  الكافية لس تحصال موافقة البنك المركزي العراقي. 

التدقيق  .  عملية  وفاعلية  الخارجيين  المدققين  اس تقلالية  من  التحقق 

 الخارجي .  

مراجعة التقارير المالية المدققة، وتقرير التدقيق وتقديم تقرير عنها ا لى   .ث

قرارها.   المجلس قبل ا 

في المصارف العراقية الخاصة، یمكن  لغرض تنظيم وتسهيل التدقيق المشترك   •

التدقيق في ه المسؤوليا  تفعيل دور لجان  منحها  المصارف من خلال  ذه 

تحديث   خلال  من  ذلك  ويكون  معينة،  مجال   اللازمة في  والصلاحيا  

الحوكمة   لجان  دليل  دليل  ا صدار  خلال  من  أأو  للمصارف،  المؤسس ية 

 التدقيق.   

 

 

 المصـــادر 8. 

 المصادر باللغة العربية   1.8

 القوانين والأنظمة والوثائق الرسمية 1.1.8 
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 هوامش 7.

 
 . 2019، عد أأن يق البدء  في تطبيقه اعتباراً من كانون الثاني  2018 أآخر دليل صدر في شهرتموز  1
( من المادة نفسها تم اس تثناء فروع المصارف الأجنبية من جميع المواد الخاصة ىجلس  2ىوجب الفقرة )    2

 ال دارة واللجان. 
3   ( رقم  تعليما   بنظر الاعتبار  الأخذ  لس نة  4مع  قانو  2010(  تنفيذ  تسهيل  رقم  "تعليما   المصارف  ن 

 ". 2004( لس نة  94)
ا لى    4 شارة  ال سميا  في الدليل والقانون، سيق اس ت دام مصطلح  "المدقق الخارجي" للا  لتعدد  نظراً 

"External Auditor  ." 
تحت مسمى " لجنة التدقيق )لجنة مراجعة الحسابا ("، تما    2010( لس نة  4ورد  في تعليما  رقم )  5

 تدقيق" في هذا البحث. اس ت دمنا مصطلح "لجنة ال 
 ا لى موضوع مراجعة الحسابا .  2010( لس نة 4لم تتطرق تعليما  رقم ) 6
7  ( رقم  المصارف  قانون  في  ورد  ما  ا لى  "بال ضافة  الدليل  في  لس نة  94ورد  تشريعا     2004(  وأأية 

 أأخرى". 
 سيق توضيحها لحقاً في البحث.   (FTSE 350يقصد بها الشركا  التي هي أأدنى من ) 8
9  ( رقم  المصارف  قانون  في  ترد  لس نة  94لم  التعويضا   2004(  "لجنة  مسمى  تحت  ورد   نما  وا   ،

( تعليما   في  لس نة  4والمكافأآ "  المقترحا   2010(  وتقديم  التعليما   مراجعة  عد  عملها  ويقتصر    ،

آ ، والتعليما  المتعلقة بالموارد البشرية.  بخصوص الرواتب والأجور والمكافأ
 ( من الدليل.16لمواضيع مذكورة في الدليل، ضمن الفقرة )تفاصيل هذه ا 10
 ( من الدليل.17تفاصيل هذه المواضيع مذكورة في الدليل، ضمن الفقرة ) 11
 ( تخص موضوع الخدما  بخلاف التدقيق. 74-71الفقرا  ) 12
 في حالة مكتب التدقيق هو شركة تضامنية ذا  مسؤولية محدودة وليس مكتباً فردیًا. 13
 المقصود " والتوصية بعزلهم" وليس "أأو التوصية بعزلهم".رىا  14
 يق تحديد الأتعاب من قبل مجلس المهنة. 15
 لم يحدّد القانون كم هي المدة ال ضافية بعد مدة الس نوا  الخمس.  16
التقرير الس نوي لس نة    17 البحث    2018عدا مصرف ال قليم التجارية حيث لم يكن  عداد  ا  جاهزاً وقت 

لم يتضمن تقريراً للجنة   2018فضلًا عن أأن التقرير الس نوي لمصرف جيهان عن س نة  (،  2020)ش باط  

 التدقيق في المصرف. 
الكبرى )  18 تعد من ضمن الأربع  الثلاثة  المكاتب )الشركا (  فا ن     KPMG(، وعداBig Fourهذه 

 البقية يقع مركز قيادتها في المملكة المتحدة. 
 (.FTSEشركة مسجلة في بورصة لندن من حيث القيمة السوقية ىوجب مؤشر ) 350أأكبر   19
 يقصد به سوق التدقيق. 20


