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 اختصاص مجلس الدولة في اعداد التشريعات 

   ”بحث مس تل من اطروحة دكتوراه “

 ردس تان العراق و كأأقليم  ،، جامعة نوروز، قسم القانونبهدين شهاب احمدم.م.    

 ردس تان العراق و كأأقليم ، السليمانية، جامعة ، قسم القانونسعيدعبدالكريم د. دانا  أأ.                                   

 

 مخلص 

قواعددد الدسدد تورية، هددذا وان التشردديع يتاددذ صددور واشدد ل متعددددة من المعلوم ان التشريع هو عبارة عن مجموعة من القواعد القانونية التي يتم وضعه من قبل الجهة المختصة او المحددة في الدول بموجب ال

عملية التشريع تمر بمراحل عدة وتتميز بجملة من الخصائص، وقد اشرنا من خلال هددذا الب ددث ات اختصدداص مجلددس الدول في اعددداد التشردديعات فهناك التشريع الدس توري ، والعادي والفرعي ، كما ان 

 .ا الصدد ليس في العراق فحسب وانما في الدول محل الدراسة كفرنسا ومصر ايضاً ، واتبين لنا ان مجلس الدول یمارس اختصاصات في هذا الس ياق او هذ

  .مجلس الدولة، التشريعات الفرعية التشريع الدس توري،الكلمات الدالة : 

المقدمة   1.

غالبية الدساتير تنص على وجود مجلس الدولة كمؤسسة سواء كانت حكومية ان  

تحديدها   فان  المجلس  هذا  ووظائف  لاختصاصات  بالنس بة  لكن  مس تقلة،  او 

قانون   من  الرابعة  فالمادة  الدولة،  مجلس  قوانين  طريق  عن  يكون  دقيق  بشكل 

مجلس  تنص على ان    2017لس نة    71مجلس الشورى العراقي المعدل بالتعديل رقم  

الدراسات  تقديم  ات  اضافة  وتدقيقها  وصياغتها  التشريعات  عداد  باإ يختص  الدولة 

رفع   او  الغموض  ازالة  او  تعديلها  بغية  النافذة  التشريعات  حول  الزمنية  والتقارير 

 التعارض بينها وبين التشريعات الاخرى

 اهمية موضوع الب ث 1.1 

لموضوع الب ث اهمية كبيرة وهذه الاهمية نابعة عن كونه يتناول الدور الذي یمارسه   

مجلس الدولة في اعداد التشريعات، حيث اننا نرى ان التطرق ات هذا الدور له  

الدولة  مجلس  ذا  اإ ما  معرفة  بم ن  من الاهمية  لأنه  الس ياق،  هذا  في  كبيرة  اهمية 

 لًا عن بيان طبيعة هذا الدور. یمارس دوراً في هذا الصد ام لا فض

 اش لية الب ث 2.1  

 تدور اش لية موضوع الب ث حول ايجاد اجوبة مناس بة للتساؤلات التالية: 

 ما المقصود بالتشريع وماهي القواعد الاساس ية لأعداد التشريعات.  •

بها   • يتصف  التي  الخصائص  أأبرز  وما هي  للتشريع  ماهي الانواع الاساس ية 

 التشريع.

یما • القوانين ام لا، وما هي  هل  رس مجلس الدولة دوراً في اعداد تشريعات 

 طبيعة هذا الدور. 

 

 منهجية الب ث 3.1 

اعتمدنا في كتابة هذا الب ث على المنهج التحليلي الذي يعول على تحليل النصوص  

القانونية ذات الصلة بموضوع الب ث في الدل محل الدراسة بقصد بيان ما اذا كان  

 یمارس دوراً في مجال صياغة التشريعات ام لا.  مجلس الدولة 

 نطاق الب ث 4.1 

القوانين   صدار تشريعات  باإ المختصة  التشريعية هي الجهة  السلطة  ان  المعروف  من 

ونحن في اإطار هذا الب ث سوف لن نتطرق ات اختصاص السلطة التشريعية في  

لب ث على الدور  هذا لصدد الا اذا اقتضى الامر ذلك وانما سنركز في اطار هذه ا

 الذي یمارسه مجلس الدولة في مجال اعداد التشريعات.  

 هيكلية الب ث 5.1 

على   تقس يمه  ات  ارتأأينا  كافة  جوانبه  من  الب ث  هذا  بمفردات  الاحاطة  بقصد 

 مب ثين وكما يلي  

 ماهية التشريع : المب ث الاول −

 القواعد الاساس ية لأعداد التشريعات   :المب ث الثاني −
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 ماهية التشريع : المب ث الأول 2. 

التشريعات هي   لان  التشريع  تعريف  ات  التطرق  المب ث  هذا  علينا في  يتوجب 

التي تعتبر نطاق الاختصاص التشريعي لمجلس الدولة ،وايضا ينبغي ان نب ث في 

انواع التشريعات لان ليس كل الانواع يدخل ضمن اختصاص المجلس فنبين اي 

نطاق   ضمن  تكون  سن  الانواع  الية  في  نب ث  ثم  ومن  الاختصاص  هذا 

التشريعات للوقوف على المراحل التي تتطلب تدخل مجلس الدولة فمن المعلوم ان 

عداد المواد الاولية والفكرة وتنتهيي بدخوله حيز   التشريعات تمر بعدة مراحل تبدء باإ

تعريف   ندرس  مطلبين الاول  ات  المب ث  هذا  نقسم  ولذلك  )النفاذ(   التطبيق 

 -تشريع وانواعه والثاني نخصصه لخصائص التشريع ومراحل س نه كالاتي:ال 

 تعريف التشريع وانواعه : المطلب الاول 1.2. 

يتطلب في تعريف التشريع وانواعه تقس يم هذا المطلب ات فرعين الاول يب ث في  

 تعريفه فقهيا ولغویا والثاني نبين فيه انواع التشريع كالاتي: 

 ريف التشريع تع : الفرع الاول 1.1.2 

 ( كلمة  اإت  اللاتينية  اللغة  في  التشريع  كلمة  أأصل  وكلمة  Lexيعود  القانون  أأي   )

(latum)(1) ( أأي وضع وبذلك فهيي مش تقة من كلمتين تعني )وضع القانون. 

وجعله  القانون  ويقال شرع  مصدر )شرعّ(  من  مش تق  التشريع  لفظ  فأأن  لغةً  أأما 

)القاموس   التطبيق  ووضعه.  واجب  س نه  اإت  والشريعة  )الشرعة(  ومن  المحيط(، 

( القرأ ن  في  وذكر  المشرع،  الشارع،  يسمى  عةًَ وواضعه  شِرْ مِنكُُْْ  جَعَلْنَا  لِكُلٍّّ 

كالصوم    ومعناها   (2) وَمِنْهاَجًا( الدين  من  لعباده  سن  أأو  )الشارع(  الله  به  أأمر  ما 

والزكاة و (3) والصلاة  وضع  التشريع عملية  يعني  وبذلك  اإت  ،  بالاإضافة  القوانين  سن 

 .(4) أأنها تعني، القوانين التي تس نها هيئة تشريعية أأو حاكم مخول هذا الحق

يقصد بالتشريع بأأنه كل ما يصدر من قواعد قانونية مكتوبة عن سلطة مختصة في 

التأأسيس ية والقانون الذي يصدر   الدولة، مثل الدس تور الذي يصدر من السلطة 

التشريعية   السلطة  أأنواعها، من  بمختلف  التنفيذية  السلطة  تصدرها  التي  واللوائح 

 ويعد التشريع من أأهم المصادر الشكلية للقانون التي يس تمد منها قوته الملزمة. 

ويذهب البعض بأأن التشريع يقصد به معنين الأول ينصرف اإت اإجراءات تقوم بها  

أأكثر أأو  قانونية  التشريع تتضمن قاعدة  صدار  تصاغ بشكل فني    السلطة المختصة باإ

ومكتوب، وهو هنا يعد صور من صور القانون أأي النص في حد ذاته، أأما المعنى  

ال خر، قيام سلطة مختصة في الدولة بوضع القواعد القانونية بشكل مكتوب ومن ها  

 .(5) قوة الاإلزام وهنا يعتبر مصدراً من المصادر الرسمية للقانون

الذ المكتوب  القانون  بأأنه  أأيضاً  باعتبارها ويعرف  التشريعية  السلطة  يصدر عن  ي 

عن   والصادرة  المكتوبة  القانونية  القواعد  أأنه مجموعة  أأيضاً  أأو  المختصة،  السلطة  هي 

بأأنه كل أأمر مجرد وعام ومكتوب يصدره    (7) .ويقصد به(6)سلطة عامة مختصة أأيضاً 

أأحدى سلط أأو  الغرض  لهذا  تأأسيس ية منتخبة  ات  المجتمع سواء كان يصدره جمعية 

الحكومات   تحقق  طريقه  عن  الذي  الدیمقراطي  الاإطار  بأأنه  يعرف  وعملياً  الدولة 

 . (8)أأغراضها

وهنالك من يعرف التشريع بمعناه العام والخاص )ويقصد به عملية قيام السلطات  

المجتمع وذلك في حدود  العلاقات في  لتنظيم  قواعد جبرية  بوضع  المختصة في الدولة 

المقررة لذلك(اختصاصاتها   الاإجراءات  يس تادم   الدس تورية وفق  المعنى  فهو بهذا 

المصدر هذا  من  المس تمدة  القواعد  بمعنى  أأو  الملتوية  القانونية  للقواعد  .أأو  (9) كمصدر 

بمعنى خاص: فهيي مجموعة من القواعد  القانونية التي تضعها السلطة التشريعية في 

 التوازن بين العام والخاص.  حدود الاختصاص المخول لها دس توریًا. ولأجل

فقد عرفه البعض بأأنه التشريع هو القانون بتعريفه )مجموعة من القواعد القانونية التي 

تنظم حياة الأفراد ونشاطهم في جماعة ما، تنظيمياً تحقق الخير للفرد ويكفل التقديم 

لا قامت السلط واإ القواعد،  العليا  للجماعة )المجتمع، ويجب على الجميع احترام هذه  ة 

رغام الناس قسراً على ذلك )احترام القواعد القانونية((  . (10)باإ

والتعريفات أأغلبها متشابه من حيث كون التشريع قواعد قانونية تصدر من سلطة  

القواعد   من  هو مجموعة  التشريع  ان  نرى  أأننا  غير  بها،  يس توجب الالتزام  مختصة 

المجتمع   في  العلاقات  تنظم  المكتوبة  اللذين  القانونية  والاشااص  مراتبها  باختلاف 

يطبق عليهم باختلافهم )طبيعي واعتباري معنوي( يس توجب اتباعه ويفرص الجزاء  

على   للوقوف  التشريع  أأنواع  بيان  علينا  الجزاء. لذلك يجب  باختلاف  مخالفته  على 

هذا   من  القادم  الفرع  في  وذلك  القانوني  للنظام  بالنس بة  نوع  كل  أأهمية  درجة 

 المب ث. 

 أأنواع التشريع : الفرع الثاني 2.1.2 

ينقسم التشريع بحسب اهميته ودرجته في الهرم القانوني اإضافة اإت الجهة المصدرة له  

 فمن حيث الأهمية فأأن التشريع يقسم اإت: 

 التشريع الدس توري )الأساسي(.  −

 التشريع العادي.  −

 التشريع الفرعي.  −
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 التشريع الدس توري  1.2.1.2 

تسمياته فقد يسمى التشريع الأساس كونه يضع أأساس القواعد القانونية أأو  وتختلف  

دس تور  أأي  الدس تورية  القواعد  يكون  أأو  ينظم  كونه  الدس تور  التشريع  أأنه يسمى 

الدولة. والتشريع الدس توري يقصد به ذلك النوع من القواعد القانونية التي تتطرق  

أأهمية في الدولة أأو   تنظيم الأمور الأكثر  الأمور الأساس ية، مثل شكل الدولة  اإت 

نما   وتحديد كيفية ممارسة السلطة من قبل القابضين عليها، وهذا النوع من التشريع اإ

هو عبارة عن مجموعة من الأف ر وال راء النابعة من وجهة نظر الس ياس يين )الطبقة 

ووصولًا   للاس تقرار  تحقيقاً  قانونية  نصوص  شكل  على  وترتب  تنظم  الس ياس ية( 

ليها الطبقة الس ياس ية، اإضافة اإت تحديد الحقوق والحریات  للأ  هداف التي تطمح اإ

تفاصيل   اإت  يتطرق  لا  غالباً  وهو  الأساس ية  الدولة  أأمور  تنظيم  وكيفية  الدولة  في 

اإت   الجزئيات  تنظيم  ويترك  الرئيسة  الأمور  اإت  يتطرق  نما  واإ والجزئيات  الأمور 

العادية لمعالجتها وذلك لكون   اإت  التشريعات  التشريع يحتاج  النوع من  تعديل هذا 

ومعقدة مطولة  والتقدم    (11)اإجراءات  التطور  يواكب  جعله  بهدف  تعديله  لغرض 

)الدس تور(   التشريع  هذا  ذا كان  اإ الدولة، وخاصة  الحياة في  تشهده مجالات  الذي 

 من الذي يتميز بجموده. 

ذ أأنه يشكل قمة الهرم    وهذا النوع من التشريع يحتل أأهمية كبيرة في النظام القانوني اإ

القانوني ولا يجوز بأأي شكل من الأش ل مخالفته من قبل قواعد قانونية أأخرى بأأي  

كانت   لاحق  (12) مرتبة  دس توري  بتشريع  لا  اإ يعدل  أأو  تشريع  بأأي  يلغى    (13)ولا 

تتمتع  فهيي  الثورة والانقلاب،  أأو بطرق غير قانونية وهي  اإجراءات محددة  ووفق 

 . بسمو شكلي وموضوعي

صدار هذا النوع من التشريع فهيي جهة محددة تسمى السلطة   أأما الجهة المختصة باإ

في  المتبع  النظام  باختلاف  تختلف  وهي  المنتخبة،  الجمعية  )المؤسسة(  التأأسيس ية 

أأو   التأأسيس ية  الجمعية  طريق  عن  دیمقراطية  بطريقة  أأما  تصدر  فهيي  الدولة 

دیمقراطية   غير  بطريقة  أأو  الدس توري  العقدالاس تفتاء  أأو  المنحة  طريق  ، (14)عن 

وهذا الأخير يعتبر من الطرق التي تضاءلت اتباعها نتيجة التطور الذي حصل في  

الس ياس ية من قبل   یمانها بالمشاركة  واإ مجال حقوق الاإنسان وزیادة وعي الشعوب 

 الشعوب.

لا بنص في الدس تور نفسه   اإضافة اإت ان هذا النوع من التشريع لا يقبل التفويض اإ

مكملة  اع تشريعات  وهنالك  التفويض(  تقبل  لا  المفوضة  )الاختصاصات  بمبدأأ  مالا 

للتشريع الدس تور )الدس تور( أأي أأنها ليست دس تورية ولكن لأهميتها وكونها تتناول  

كافية   غير  الدس تورية  القواعد  كانت  ذا  اإ وذلك  الدس تورية  المسائل  بعض  تنظيم 

ديثة لممارسة اختصاصاتها وهي بالأصل  لتنظيم كافة المسائل التي تحتاجها الدولة الح

يحميها   الدس تورية  بطبيعتها  ولكن  عادية  تشريعات  للدس تور(  المكملة  )القوانين 

وتفصل   الدس توري  النصوص  تكمل  كونها  وتتميز  الاإجرائية  القيود  ببعض  المشرع 

اإت   تحتاج  لا  وهي  والاس تقرار  بالثبات  وتتسم  المؤسسات  عمل  وتنظم  أأح مها 

 . (15)ءات المعقدة والمطولة في تعديل التشريع الدس توريتلك الاإجرا

وأأهمية دراسة هذا النوع من التشريع في بحثنا هو أأنه لا يدخل ضمن الاختصاص  

التي   المؤسسة  السلطة  من  يصدر  التشريع  هذا  كون  الدولة  لمجلس  التشريعي 

وضعت الدس تور وان مجلس الدولة نفسه هو نابع من الدس تور فكيف له أأن يعد  

الدولة اختصاص صياغة    أأو يصيغ التشريعات الدس تورية، غير أأننا نرى بمنح مجلس

مجلس   اإت  المعدل  النص  يرسل  أأي  للتعديل،  تعرضت  ذا  اإ الدس تورية  القواعد 

السلطة   اإت  بتقرير  فيه  الرأأي  بداء  واإ عداده  واإ وصياغته  فيه  النظر  بغية  الدولة 

القواعد   بسن  المختصة  السلطة  هي  الدولة  مجلس  كون  وذلك  بالتعديل  المختصة 

بعر  نطلبه  ما  وهذا  مجلس القانونية،  على  كوردس تان  قليم  اإ دس تور  مشروع  ض 

أأو   تفسيره  سواء  القانونية  الناحية  من  نصوصه  حول  الرأأي  لاإبداء  الاإقليم  شورى 

تناقضه أأو الالفاظ المبهمة أأو الغير قانونية وذلك تجنباً للالافات التي تظهر حول  

من   الاتحادي  الدس تور  في  اح م  من  ماورد  مراعاة  ات  تفسيرهبالاضافة 

فلو  صلاح يات الاقليم ومن واختصاصات الحكومة المركزية الحصرية منها خاصة، 

على سلطة مختصة من قبل مجلس الدولة كان   2005عرض الدس تور العراقي لس نة 

في الدس تور والتي   (16)يتجنب انتقاء الفاظ مثل )حرس الاإقليم( و )الحقول الحالية(

سرها أأو علق تفسيرها على أأكثر لا تزال محل خلاف بين الاإقليم والمركز اإذ كل يف 

 من نحو. 

 التشريع العادي 2.2.1.2 

وهو ذلك النوع من التشريع التي تصدره السلطة التشريعية كصاحبة الاختصاص 

السلطة  مع  التنفيذية  السلطة  اشركت  قد  الس ياس ية  الأنظمة  تطور  ان  لا  اإ

عملها سواء   التشريعية، في سن هذا التشريع أأو جعلته مراقبا على هذه السلطة في 

حق  حتى  أأو  عليها  التصديق  حق  أأو  )التشريعات(  القوانين  اقتراح  حق  جهة 

الاعتراض، وهذا هو جزء من اختصاص السلطة التنفيذية في سن هذا النوع من  

صدار تشريعات عادية في   التشريع فهنالك جزء أ خر یمثل بقيام السلطة التنفيذية باإ

 .(17)حالتي الضرورة والتفويض
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الأخير تحدث عن قيام السلطة التشريعية بتفويض السلطة التنفيذية بالقيام فالحالة  

بهدف   محددة  فترة  وخلال  معينة  مسائل  وضمن  القانون  قوة  لها  قرارات  صدار  باإ

اإحاطة التشريع بالسرية قبل اإصداره، أأما تشريعات الضرورة فهيي تصدر في أأحوال  

التشري  العطل  في  أأو  البرلمان  حل  كحالة  اس تثنائية  اس تثنائية  حالات  في  أأو  عية، 

 .(18)ضمن أأحداث تعطي الاس تعجال في اتخاذ التدابير والاإجراءات

دس تور   ووفق  العراق  في  النواب  2005أأما  مجلس  صاحب    (19) فان  هو 

ذ ان رئيس   أأنه ليس بمفرده اإ الاختصاص الأصلي في اإصدار التشريع العادي غير 

.  (20) الجمهورية أأيضاً له حق اإصدار المصادقة على القوانين التي يس نها مجلس النواب

اإت    (21)أأما قوانين بالاإضافة  اقتراح مشروعات  فله الحق في  الوزراء  رئيس مجلس 

 . (22) اإصدار قانون الطواري، أأي اإعلان حالة الطوارئ

لا  بالتالي فان هذا النوع من التشريع وان كان يصدر اإصالة عن السلطة التشريعية اإ

ص باإ المشاركة  في  لهم الاختصاص  أأيضاً  الوزراء  ورئيس  الجمهورية  رئيس  داره  ان 

وهذا مما يجعله بصدر من جهة ليست ذو اختصاص في اإصدار التشريعات وس نها  

لذلك فأأن يتوجب عرضها على جهة مختصة قبل نشره في الجريدة، )قبل ولادته(  

التشريعي   نطاق الاختصاص  ضمن  يدخل  التشريعات  من  النوع  هذا  فان  لذلك 

لمباحث القادمة، واما  مجلس الدولة في حالات محددة وهذا ما س نأأتي لشرحه في ا

مضمون هذا النوع من التشريع فأأنه ينظم شأأن من الشؤون العامة للدولة كالقانون  

 الجنائي والقانون المدني وقوانين الانتااب وغيرها. 

 التشريع الفرعي 3.2.1.2 

وتصدره   القانونية(  )القوة  القانوني  التدرج  حيث  من  التشريع  أأنواع  أأدنى  وهو 

م التنفيذية  الدس تور  السلطة  طريق  عن  تخويلها  يتم  أأصيل  اختصاص  خلال  ن 

وان  اليومية،  الأمور  أأو  العامة  المرافق  تسير  أأو  العادية  التشريعات  تنفيذ  بهدف 

اإصدارها )السلطة التنفيذية( لهذا التشريع لا تحل محل السلطة التشريعية بل هي  

عن   الاعباء  تخفيف  بهدف  الدس تور  عليه  ينص  الأصيل  الاختصاص  حاجة 

التفاصيل   في  الدخول  من  القوانين  تجنب  على  وحرصاً  التشريعية،  السلطة 

والجزئيات لأن السلطة التنفيذية تكون اكثر صلة بالجمهور وأأكثر استيعابًا لظروف  

 . (23)تطبيق التشريعات واختيار التنظيم الأكثر ملائمة لسير العمل في المرافق العامة

والتي يقصد بها انظمة تشريعية تصدر عن    وهي تنقسم اإت مرتبتين اولها الانظمة

بس نه  تقوم  التنفيذية  السلطة  ان  ي  الوزراءا  تسهيل   24مجلس  وهدفها الاساسي 

تنفيذ التشريعات التي تصدر من السلطة التشريعية وان قيامها بهذه الوظيفة يعتمد  

على تمييزها في ذكر التفاصيل والجزئيات كون التشريعات العادية تضع القواعد العامة 

ويكون الطعن في شرعيتها امام محاكم القضاء الاداري لأنها  25دون القواعد المفصلية.

ايضا  قر  وهي  التعليمات  وثانيها  قانونية.  ودرجة  بصفة  تتمتع  كانت  وان  ادارية  ارات 

احدى مراتب التشريعات الفرعية غير انها تصدر من الوزير او المسؤول الاعلى  

للجهات غير المرتبطة بوزارة وتكون ام قواعد شارحة او امرة او مؤكدة او مقررة 

 ااص المخاطبين . ومهمتها الحفاظ على اس تقرار مراكز الاش 

صدار الاإدارة التعليمات أأو بغية شرح القوانين   ويثور التساؤل هنا خاصة ما يتعلق باإ

دارة او الوزير الحق في اصدار   وتفسيرها ,فهل يس توجب ذكرها في التشريع بان للاإ

او  رخصة  ات  يحتاج  لا  اصيل  اختصاص  انه  ام  القانون  تطبيق  التعليمات بهدف 

 تخويل من القانون ؟  

القانون   تبس يط تطبيق  التعليمات تشريعا فرعيا يهدف ات  الرغم من كون  اذ على 

وتيسيره وان المتعارف عليه هو انه يس توجب النص على هذه الصلاحية للوزير  

دارة في التشريع ذاته الا ان الفقه يذهب في كون اصدار التعليمات من قبل   او للاإ

لها ولا يعتمد على للقيام بلك وان ذكر الادارة هو اختصاص ثابت   دعوة المشرع 

, على الرغم 26هذه العبارة في التشريع ما هو الا تذكرة او كشف اختصاص الادارة 

من ذهاب مجلس شورى الدولة ات خلاف ذلك باعتبار الوزير المختص لا يحق له 

اصدار تعليمات لتسهيل تنفيذ القوانين او تطبيقها اذا لم يتضمن القانون نفسه مثل 

  27ا التخويل. هذ

 خصائص التشريع ومراحل س نه : المطلب الثاني 2.2 

تركيبة  معرفة  وراءها  من  تكمن  اهمية  س نه  ومراحل  التشريع  خصائص  لدراسة 

التشريع ومراحل نشؤه وما یمكن ان يطرا على التشريع من تغير او ما يعيبه بشكل  

الا في  ندرس  فرعين  ات  المطلب  هذا  نقسم  سوف  لذلك  تعديله  ول يتعذر 

 خصائص التشريع وفي الثاني نبين مراحل س نه كالاتي: 

 خصائص التشريع : الفرع الاول 1.2.2 

ذكرنا بان التشريع هو المصدر رسمي للقانون ويقصد به قيام السلطة المختصة بالدولة  

المقررة،   للاإجراءات  وفقاً  المجتمع  في  العلاقات  لتنظيم  ملزمة  عامة  قواعد  وضع  في 

 تتمثل ب هي:  28والتشريع بهذا الشكل يتميز بجملة من الخصائص  

موضوع التشريع هو القاعدة القانونية  أأولًا: التشريع عبارة عن قاعدة قانونية أأي ان  

 لذلك فأأنه يتميز بوجود خصائص القاعدة القانونية وهي: 
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أأي   • أأو  معين بالذات  أأو  لشخص محدد  تكون موجهة  لا  أأنها  أأي  العمومية: 

بها   تصف  التي  للأوصاف  تكون محددة  ان  بل يجب  بذاتها،  واقعة محددة 

ان ينطبق التشريع على جموع الاشااص المقصودون والعبرة بصفة العمومية  

شخص تجتمع فيه الأوضاع المحددة. والتشريع قد لا يخاطب أأشااص طبيعيين 

أأو   )معنويين(  اعتباريين  أأشااص  اإت  موجهاً  يكون  قد  بل  فقط  )افراد( 

 مراكز قانونية. 

فاإذا   • معين،  فرض  مبنية على  التشريع  قواعد  يكون  ان  بها  ويقصد  التجرد: 

الواق الغرض في  الغرض  توافرت شروط  التشريعية على  القاعدة  انطبقت  عة 

خاصتي   توافر  ويس توجب  الشروط.  فيه  توافق  الذي  الشخص  على  أأو 

مقدماً   يعرف  أأن  المجتمع  في  فرد  لكل  يتيح  التي  التجرد  في  والتقنين  التأأكد 

 .(29) الشروط القانونية التي ينطبق على مركز قانوني معين

مكتوبة وثيقة  التشريع  الميزة  :  ثانياً:  وهذه  مكتوبًا  يكون  ان  التشريع  في  يتوجب 

في   والاس تقرار  الثبات  من  نوعاً  يشكل  مما  ومحدداً  ثابتاً  التشريع  في  تجعل 

يزيل عنه الابهام   اللفظ والمعنى مما  ثبات  المعاملات، وهذا ما يضيف عليه صفة 

ذ يتميز عن العرف كون الأخير مصدراً للمعنى دون اللفظ مما يحي  ط به والغموض اإ

نوعاً من عدم الاس تقرار في التأأويل والتفسير نتيجة الغموض والاإبهام الذي يشوب 

 .(30) العرف

ليه القاضي   ذ يلجأأ اإ ومن أأجل ذلك يعد التشريع المصدر الرئيسي الأصلي القانون اإ

ابتداءً لبيان القاعدة التي تنطبق على النزاع وينضبط منها حكُ، فرجوع القاضي اإت 

التشريع واجب لحسم ما يعرض أأمامه من قضایا بحيث لا یمكن اللجوء اإت  غيره 

الرسمية المصادر  ما عرض    (31)من  تطبق على  قاعدة تشريعية  يكن لديه  لم  ذا  اإ لا  اإ

وبذلك   اس تنباط حكُ،  من  تمكنه  أأخرى  اإت مصادر  نفسه  التشريع  حالة  أأو  أأمام 

م معينة  درجة  يتطلب  كتابته  ووجوب  التشريع  النصوص  فان  بصياغة  الاإلمام  ن 

بشكل عام والقانونية بشكل خاص بالاإضافة اإت دراسة كاملة بلغة الكتابة وأأسلوب  

 ال تب )المشرع(. 

ان اعتبار التشريع قاعدة سلوك اجتماعي يأأتي من  : التشريع قاعدة سلوك اجتماعي

نتيج هو  وهذا  عنها  ويتميز  بها  ويتأأثر  اجتماعية  بيئة  في  نشأأ  القانون  اعتبار  كون  ة 

طريق حكُ   عن  اجتماعي  نظام  قامة  اإ اإت  تهدف  التي  القواعد  من  مجموعة  القانون 

 سلوك الأفراد في المجتمع. 

عامة التشريع عن سلطة  التشريع من سلطة : رابعاً: صدور  ان يصدر  به  ويقصد 

هي   التشريعية  السلطة  فان  المعاصرة  الدول  ففي  الاختصاص  بهذا  قانونًا  مخولة 

الاختص بين  صاحبة  الفصل  مبدأأ  اإت  استناداً  القوانين  تشريع  في  الأصيل  اص 

السلطات وذلك كون الدساتير تتوت بيان السلطة المختصة بهذا الشأأن، وان كان 

لا ان   تكون هذه السلطة وتشكيلها يختلف من بلد اإت أ خر ومن زمن اإت أ خر اإ

ممثلين  الأصل هو ان الشعب مصدر السلطات ويقوم بسن التشريعات عن طريق  

 عنه لا فرق بين متخصصين أأو معنيين.

بعدما ذكرنا تعريف التشريع وأأنواعه وخصائص نس تنتج بان التشريع يتميز بجملة من  

المزایا اإضافة اإت عدم خلوه من بعض العيوب لذا سوف نذكر هذه المزایا كونه سهل  

الأخ بالمصادر  يقارن  موضوعي  معيار  هي  السهولة  وهذه  والتعديل  رى الاإعداد 

ذ أأنها تحتاج اإت وقت طويل، وهذه السهولة لها  الأثر  كالعرف والمبادئ العامة، اإ

الحياة   مجالات  كافة  رافق  الذي  والتقني  العلمي  والتقديم  التطور  معالجة  في  الكبير 

ثبات التصرفات القانونية  برام العقود واإ وبالأخص ما يتعلق بالتصرفات القانونية في اإ

العل  التقنيات  طريق  الأعضاء  عن  زرع  أأو  التبرع  أأو  الانترنيت  مشأكل  أأو  مية، 

 البشرية بهذه المسائل لا یمكن مواجهتها اإلا عن طريق التشريع. 

اإضافة اإت كون التشريع نصوص مدونة ومكتوبة يعتبر من أأهم المميزات اللتي يحقق  

طق  من خلالها وحدة النظام القانوني في البلد أأي يطبق القانون نفسه في جميع المنا

ضمن  أأخرى  اإت  منطقة  من  يختلف  الذي  العرف  بخلاف  الاس تقرار  يحقق  بما 

 الوطن الواحد.

اإضافة اإت تحقيق الاس تقرار في المراكز القانونية وهي تعني بان التشريع يجدر ال ثار  

المترتبة سلفاً دون ترك مجال للقاضي لتأأويل كل حالة وفقاً لسلطته التقدير اإلا في  

بحيث  الحالات،  فان    بعض  لذلك  سلفاً.  اعماله  نتائج  يدرك  أأن  فرد  لكل  يكون 

یمكن  بحيث  ظلها  الحالات تحت  تظل جميع  ان  تس توجب  حال  يفترض  التشريع 

 تطبيقها في جميع الحالات. 

ما   غالباً  والتي  التشريعية  السلطة  من  يصدر  التشريع  فلكون  التشريع  عيوب  أأما 

نتاابات، فان القوانين التي تكون عبارة عن مرشحي الاحزاب الذين فازوا في الا

أأو  السلطة  على  القابضة  الجهة  اإت  منحازة  دائماً  تكون  السلطة  هذه  من  تصدر 

دون مراعات رغبات الشعب وحاجات    (32)الطرف الس ياسي القابض على السلطة

 الأفراد وتطلعات المجتمع. 
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عملية س نة  اإضاقة اإت كون التشريع غير مواكباً للتطورات التشريعية وذلك بسبب  

السلطة  وموافقة  وصياغته  التشريع  فكرة  من  ابتداء  تشريعية  مراحل  بعدة  تمر 

التشريع  اصدار  ان  نجد  أأخرى  ناحية  ومن  والنشر  والاإقرار  والمصادقة  التشريعية 

مع   التعارض  اإت  بالاإضافة  والعيب  القصر  يشوب  فأأنه  سريعة  أأو  عاجلة  بصورة 

التشر  السلطة  فتلجأأ  الموجودة،  هذه  التشريعات  توالت  وان  تعديله  اإت  يعية 

  (33) التعديلات فأأنها تزعزع ثقة المواطن بالقوانين التي تصدر عن السلطة التشريعية

یمكن   لا  التي  بل في الالفاظ  الاإجراءات  في  فقط  يعني  لا  جموده  ان  اإت  اإضافة 

 .(34)مواكبة التغير والتطور بسبب هذه الألفاظ 

 يع مراحل سن التشريع أ لية سن التشر : الفرع الثاني 2.2.2 

نما   ان التشريع كمجموعة من المواد القانونية لا يتأأتى اإت الوجود بشكل أ ني وسريع واإ

التقيد   اإت  والمراحل بالاإضافة  الاإجراءات وعدد من الخطوات  يتطلب مجموعة من 

بالمدة الزمنية خاصة عند النشر أأو الطعن فيه، لذلك سوف نقسم هذا المطلب اإت  

 نتناول في كل فرع مرحلة من مراحل سن التشريعات كال تي: اربعة فروع 

 مرحلة اقتراح التشريع 1.2.2.2 

وقد يطلق على هذه المرحلة مصطلح المبادرة التشريعية، وتتضمن هذه المرحلة أأن  

أأو  التنفيذية  السلطة  تكون  أأما  الجهة  معينة باقتراح تشريع معين وهذه  تقوم جهة 

ختلاف بيتنهما يكمن في تميز الاإجراءات المتبعة من  والا35تكون السلطة التشريعية  

قبل  من  المقدمة  التشريع  مسودة  ان  اإت  بالاإضافة  التشريع  اقتراح  في  جهة  كل 

التشريع   مسودة  بينما  القانون  مشروع  عليها  يطلق  التنفيذية(  )السلطة  الحكومة 

 .(36) المقدمة من قبل البرلمان )السلطة( التشريعية تسمى بمقترح القانون

من   بكثير  أأكثر  هي  الحكومة  قبل  من  المقدمة  القوانين  المشاريع  بان  ونلاحظ 

المقترحات التي يقدمها مجلس النواب وهذا ما يفرضه الواقع العملي لل كومة لكونها  

وان مرحلة الاقتراح   النواب  مقارنة بمجلس  اليومية  بالأفراد وحياتهم  احت كاً  أأكثر 

 ترم بثلاث مراحل: 

من  طرح   • وذلك  القانون  مشروع  فكرة  تولد  حيث  القانون  مشروع  فكرة 

اإصدار   في  الحاجة  العملي  الاقع  في  تواجد  بعدما  التنفيذية  السلطة  خلال 

قانون أأو تعديله )سواء اإضافة أأو حذف( وهذه الاف ر قد تنشأأ أأيضاً من  

)الرأأي   الاإعلام  أأ  الحكومية  غير  المنظمات  أأو  الس ياس ية  الاحزاب  قبل 

 . العام( 

عداد وصياغة مشروعة القانون والتي غالباً ما تتم من قبل الوزارات •  . (37) اإ

يكون   • ان  يس توجب  وهنا  التشريعية  السلطة  اإت  القانون  مشروع  تقديم 

الأس باب   بيان  اإت  بالاإضافة  مواد،  شكل  على  مصاغاً  المشروع 

العد)الموجبة وأأيضاً  وأأهدافه  القانون  عليها  يقوم  التي  الأساس ية  د  والمبادئ 

 بعكس بعض  الدول التي تقترح الزیادة.  (38) الذي يتطلب تقديم الاقتراح

 

 

 مرحلة المناقشة والتصويت 2.2.2.2 

في هذه المرحلة تتم مناقشة ما ورد في المقترح المقدم اإت المجلس التشريعي ومن ثم  

تكون على   فالمناقشات  الدس تور بحسب كل دولة،  لأح م  وفقاً  عليه  التصويت 

قراءات تخضع للنظام الداخلي المعمول به داخل كل مجلس ففي العراق يقوم شكل  

حالة )مشروع القوانين( اإت اللجان المختصة قبل عرضها    (39)رئيس مجلس النواب باإ

المشروع مقدمة  اللجنة  ممثل عن  يتم حضور  ان  على  المجلس  تم    (40)على  وبعجها 

 عرض المشروع على المجلس للمناقشة مع أأرفاقه بتقرير تعده اللجنة حول المشروع. 

وتدور المناقشة حول المبادئ والأسس العامة للمشروع ويس توجب ان تتم الموافقة 

المشر  يعد  على  وبخلاف ذلك  الأعضاء  اغلبية  بموافقة  وذلك  المبدأأ  حيث  من  وع 

، وهذه هي القراءة الأوت التي تكون بضورة سريعة وسط ية  (41) المشروع مرفوضاً 

لمام المجلس   حول مضمون وعدد مواد مشروع القانون الهدف من هذه القراءة هو اإ

 ه. بهذا القانون والأس باب التي دفعت الجهة المقدمة لتقدیم 

وبعدها تكون القراءة الثانية والتي تتسم بالتأأني وقراءة المشروع فقرة فقرة مادة مادة  

ال راء على المشروع   ال راء لكل فقرة وجزئية على حدة ثم تجمع  تتلى كلها وتؤخذ 

 .(42) بأأكمله بعد تلاوته بشكل كامل

التقيد به لية زمنية يتوجب  اإ التصويت على المشروع من خلال  لا  ومن ثم يتم  ا واإ

الشكلية الاإجراءات  أأي عدم مراعاة  الاإجراءات  بالعيب  بالقانون  الطعن   ( 43) یمكن 

هذا   وعلى  القوانين  على  التصويت  البس يطة في  الدساتير الاغلبية  غالية  وتتطلب 

لا ما اس تثنى منها في بعض الحالات التي تتطلب  (44) النهد سار الدس تور العراقي . اإ

 . (45)عملية موصوفة

 التصديق 3.2.2.2 

عملية  في  المتطلبة  النش بة  على  القانون  مقترح  أأو  القانون  مشروع  حصول  وبعد 

رساله اإت رئيس السلطة التنفيذية سواء كان رئيساً   التصويت عليه في المجلس يتم اإ

لصدور   مكملًا  الأجراء  هذا  ويعتبر  دولة  كل  دس تور  حسب  أأميراً  أأو  مل ً  أأو 
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المتب  العلاقة  يوضح  ما  وهو  التنفيذية  التشريع  السلطتين  بين  والتنس يق  ادلة 

 والتشريعية.

فان  العراق  ففي  الدس تور  أأخرى بحسب اح م  اإت  دولة  والتصديق يختلف من 

لا    15المشروع يحال اإت رئيس الجمهورية ويس توجب عليه الرد خلال   عشر يوماً واإ

الرد فان المجلس  ، وعند  (46) يعد المشروع موافقاً عليه )مصادقا( في حالة عدم الرد

أأو موصوفة مثل   بأأغلبية محدد  أأخرى ولكن  القانون مرة  یمكن له ان يصوت على 

( النقض  الرئيس حق  یمتلك  المتحدة  الولایات  في  بينما  المتحدة.  (  Vetoالولایات 

ذا   اإ الاإعادة  حالة  في  ولكن  الكونكرس  من  ليه  اإ تحال  التي  القوانين  مشاريع  على 

أأعضا بثلثا  المجلس  عليه  رجاع  صوت  اإ عدم  عندم  أأنه  غلى  بالاإضافة  قانونًا  يعد  ءه 

الرئيس الأمريكي للقانون في غضون عشرة ایام يعد نافذاً مس تثنياً منها أأیام الأحد  

 .(47) )العطلة(

 النشر 4.2.2.2 

ويقصد به نشر نص القانون )المشروع( المصادق عليه في الجريدة الرسمية المحددة  

هدفان   وللنشر  دولة  طرف في كل  لأي  التمسك  عدم  في  يكمن  الأول  رئيس يان 

ذ ان النشر يهدف اإت اإعلام كل شخص بهذا القانون )على الأقل   يجهله بالقانون اإ

 الشخص العادي( أأي أأنه يكون عالماً بوجود القانون. 

أأما الثاني فهو بيان دخول القانون حيز التطبيق )النفاذ( فالقوانين عادة تدخل خير  

لا أأنها قد تكون معلق على شرط أأو على مدة معينة للدخول التنفيذ عند نشره ا اإ

كوردس تان  وفي  العراقية  الوقائع  يكون بالجريدة  العراق  التنفيذ.والنشر في  في حيز 

ينشر في   البرلمان  من  ليه  اإ المحال  القانون  الاإقليم على مشروع  رئيس  بعد مصادق 

 جريدة الوقائع الكوردس تانية.

 اعد الاساس ية في اعداد التشريعات  القو :  المب ث الثاني 3. 

نشاءه ويكون الاعداد اول خطوة لسن التشريع   يقصد بالاعداد تنظيم التشريع أأي اإ

ان   يتوجب  لذلك  التشريع،  عليه  يبنى  اللذي  الاساس  هو  الاعداد  فان  لذلك 

يقوم   من  ان  غالباً  فنلاحظ  ودقيقة  محددة  بصورة  وضعه  تم  قد  يكون الاساس 

له من  هو  هنالك جهة    بالاإعداد  ليس  فانه  التشريع لذلك  اقتراح  أأو  المبادرة  حق 

عداد التشريعات؟   48محددة تقوم باعداد التشريع  ويثور التساؤل من له الحق في اإ

اصدار  حق  له  من  لنا  يتبين  فأأنه  دولة  لكل  الدس تورية  النصوص  اإت  بالنظر 

السلطة   في   الأصل  هي  التشريعية  السلطة  بأأن  فنلاحظ   ، المختصة التشريعات 

السلطة   بان  الفصل  هذا  بداية  في  ذكرناه  ما  ان  غير  عدادها  واإ التشريعات  بسن 

في   أأقل  مرتبة  أأو  بدرجة  كانت  وان  التشريعات  سن  الحق في  لها  أأيضاً  التنفيذية 

ذ أأن الحكومة لها الحق في اس تصدار التشريعات الفرعية )اللوائح(   الهرم القانوني، اإ

اغلب ان  نلاحظ  اإت المجلس وظيفة    بأأنواعها، لذلك  تس ند  قوانين مجالس الدولة 

اعداد وصياغة التشريعات، غير ان الصياغة تختلف عن الاإعداد بحيث ان الاإعداد 

دقيق   فني  بشكل  القانوني  الموضوع  اخراج  تعني  الصياغة  كون  الصياغة  يتعدى 

أأو   للمضمون  التعرض  دون  فقط  منها  المقصود  للغرض  مؤدية  تجعلها  ومحدد 

بينما الاإعداد يتعدى الصياغة أأو یمتد اإت موضوع القانون ودراسة الحلول  الموضوع،  

ذا كانت مجلس الدولة يختص بالاإعداد   اإ أ خر وهو  تساءل  يثور  وبذلك  المناس بة، 

يقوم   من  أأي  للاعداد؟  بالنس بة  التشريعية  السلطة  اختصاص  هو  فما  أأيضاً 

عداد النصوص من قبل مجلس الدولة واجب أأم  اختاري؟ وبذلك    بالاإعداد؟ وهل اإ

مشروعات   اعداد  محل  لدراسة  نخصصه  الاول  مطلبين  اإت  المب ث  هذا  نقسم 

التشريع والثاني نتطرق فيه ات دراسة القواعد الاساس ية الواجبة اتباعها في اعداد 

 مشروعات التشريعات كالاتي: 

 محل اعداد مشروعات التشريع : المطلب الأول 1.3 

تصد  التشريعات  ان  به  المسلم  يتم من  التشريعات  هذه  أأن  غير  البرلمان  من  ر 

المتعارف   فان  الحكومة  وأأما  البرلمان  أأما  وهي  جهتين  قبل  من  وتحضيرها  اعدادها 

عليه كما ذكرنا ان ما يصدر عن البرلمان يسمى مقترح التشريع وان ما يصدر عن  

، وان المتعارف عليه فان ما يصدر عن السلطة  49الحكومة يسمى مشروع التشريع 

لذلك ا  ، التشريعية  السلطة  عن  يصدر  مما  درجة  اقل  تكون  لوائح  من  لتنفيذية 

فرعين   في  التشريعات  ومشروعات   التشريعات  مقترحات  من  ندرس كل  سوف 

كما  بحثنا  لموضوع  بالنس بة  بينهما  التمييز  على  المترتب  لب ث الاثر  وذلك  منفصلين 

 يلي: 

 مقترحات التشريعات : الفرع الأول 1.1.3 

به السلطة  ويقصد  أأو  البرلمان  من  عداد  باإ يقوم  التي  التشريعات  مشروعات  ا 

هذه   على  الدس تور  نص  وقد  للبرلمان  الأساس ية  الوظيفة  هي  وهذه  التشريعية 

أأما أأن يقوم عشرة نواب    60الوظيفة ف ي المادة   من الدس تور وذلك بطريقتين 

 .(50)بتقديم مقترح التشريع أأو تقوم لجنة مختصة لتقديم المقترح

الثغرات   فيها من  المشاريع  التصويت على هذه  القوانين من خلال  اس تصدار  وان 

القوانين  عداد  اإ في  المهارات  امتلاكه  تصور  یمكن  لا  البرلمان  ان  حيث  الكثير، 

البرلمان لا يضمن وجود هذه   اإت  ومشاريعها حيث ان الاعضاء وطريقة وصولهم 
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لماماً بالق ذ ان الاإعداد يتطلب اإ وانين وكيفية تنظيمها، اإضافة اإت وجوب  الميزة لديهم اإ

النظام   القواعد الأساس ية في  قانونية عامة حول  ثقافة  البرلمان  امتلاك الأعضاء في 

یمكن   للتعارض الذي  النافذة وذلك تجنباً  للقوانين  اس ت ظارهم  اإضافة ات  القانوني 

اإضافة   (51)امةأأن يحدث بين التشريعات أأو بين التشريع الجديد والقواعد القانونية الع

اإت ان هذه التشريعات دائماً ما تصدر نتيجة ضغوط س ياس ية أأكثر منها المتطلبات 

 على ارض الواقع. 

وبحكُ القانون وطبيعة هذه المقترحات فأأنها تخرج من نطاق اختصاص مجلس الدولة  

الاقتراحات   غالبية  ان  نرى  العملي  الواقع  في  ولكنه  المقترحات،  هذه  عداد  اإ في 

ان التشريع  بل  النواب  مجلس  أأعضاء  طريق  عن  لا  الحكومة  طريق  عن  تقدم  ية 

العملية   الناحية  من  أأصبح  التشريعي  بان حق الاقتراح  القول  اإت  ذهب  البعض 

 .(52) قاصراً على الحكومة فقط

وفي جميع الدول العالم فان مقترحات القوانين لا تعرض على مجلس الدولة غير ان  

له كان  الفرنسي  الدولة  مجلس   مجلس  ولكن  الدول،  باقي  عن  به  تفرد  أ خر  رأأي 

الدولة جهاز حكومي في نشأأته وجهازاً قضائياً في تطور لذلك فمن الطبيعي المستبعد  

السلطة   بين  جامد  مؤسسي  فصل  ولد  ما  وهو  البرلمان  شؤون  في  يتدخل  أأن 

لس نة   الدس توري  التعديل  وفي  فرنسا  ان  لا  اإ الدولة،  ومجلس   2008التشريعية 

من خلاله مرحلة جديدة لعلاقة مجلس الدولة بالبرلمان وذلك من خلال  تاسست  

ان تكون البرلمان الفرنس يي ان يعرض مقترح    53تمكين رئيس أأحد مجالس البرلمان  

اللجنة ما لم يعترض عليه صاحب الاقتراح، وهذا ما   أأن يدرس في  القانون قبل 

الد المؤسسات  بين  م نته  في  الدولة  لمجلس  مخولًا  م ن  يعد  باإ ان  اي  س تورية، 

رئيس أأحد الفريقين أأن يستشير مجلس الدولة في اقتراح قانون ما لم يعارضه الثاني 

مجلس  في  عضواً  أأو  نائباً  كان  سواء  للقانون  المقترحة  الجهة  أأو  صاحب الاقتراح 

الش يوخ ويتم دراسة المقترح من قبل لجنة خاصة يتم تشكيلها من قبل ممثلين من 

مج  أأقسام  نهيب  مختلف  بدورنا  ونحن  العامة،  الجمعية  على  عرضه  ليتم  الدولة  لس 

بالمشرع الدس توري في العراق لاإضافة مثل هذا النص وذلك لتمكين مجلس الدولة 

 من النظر في مقترحات مجلس النواب العراقي وذلك لعدة أأس باب: 

وبالنظر   .أأ  التعيين لذلك  يأأتون بالانتااب دون  العراق  البرلمان في  أأعضاء  ان 

الأعضاء  اإت غالبية  فان  العراق  في  والديني  والقومي  الاجتماعي  الطابع   

يتخبون على أأحد الأسس المذكورة وليس على أأساس الثقافة القانونية والتي  

 تكون أأحد الصفات الرئيس ية التي يتوجب توافرها في واضع التشريعات. 

انتقا .ب أأو  شأأنه  من  تقليلًا  ليس  الدولة  بمجلس  البرلمان  اس تعانة  من  اإن  صاً 

صلاحياته بل يضيف اإت البرلمان قيمة أأكبر نظراً للابرة الكبيرة التي يتمتع بها  

 مجلس الدولة في هذا المجال. 

وذلك    -جد . ج تلافيه  یمكن  الدولة  بمجلس  الاس تعانة  من  البرلمان  تخوف  ان 

لكون ال راء التي يطرحها المجلس على المقترح هي استشارية غير ملزمة، وان  

 ان تكون ال راء ش به ملزمة. كنا نميل 

 مشروعات التشريعات :  الفرع الثاني 2.1.3 

درجاتها.  مختلف  وفي  الحكومة  قبل  من  عدادها  اإ يتم  التي  التشريعات  بها  ويقصد 

نشاء مشروعات التشريعات وذلك لأنها أأكثر  وتعد الحكومة أأكثر الجهات نجاحاً في اإ

قربًا للواقع وأأكثرها تحس باً للتغيرات كونها أأكثر التماسا واحت كا بالأفراد لأنها الجهة 

وائح والقوانين. وفي غالبية قوانين مجالس الدولة او الشورى  التنفيذية للتعليمات والل

عدادها أأو صياغتها  فان هذه المشاريع تقع ضمن نطاق اختصاص مجلس الدولة في اإ

او تدقيقها، أأي أأنها سواء كان مشروع تشريع أأو تشريعاً فرعياً تس تهدف السلطة 

الدو مجلس  تفاتح  ان  تس تطيع  فأأنها  قانون  اس تصدار  هذا  التنفيذية  رسال  واإ لة 

المشروع أأي ان الجهة التنفيذية تقوم بالاإعداد وتترك ضبط الصياغة للمجلس ولها  

عداد وصياغة مشروع.    أأيضاً ان تطلب من المجلس اإ

او  الوزارات  قبل  من  تكون  ما  غالبا  التنفيذية  السلطة  في  المشاريع  اعداد  وان 

د التنفيذية  السلطة  راس  يكون  قد  انه  الوزراء الا  اعداد مشروع  مجلس  ور في 

ومن   أأنه  لا  اإ الأول  الوزير  قبل  من  في  القوانين  مشاريع  تقدم  فرنسا  ففي  التشريع 

الناحية الواقعية فان الوزير هو المعد الحقيقي أأو المبادر بمشروع القانون، و تقدم  

وبعدها   ليها  اإ التعديلات  دخال  واإ لمناقش تها  الوزراء  مجلس  اإت  المشروعات  هذه 

يس الجمهورية ويعني ذلك ضرورة الحصول على موافقة الرئيس حول تخضع لتوقيع رئ

المقترحات والتعديلات قبل عرض على المجلس )البرلمان( وله حق الاعتراض على 

موافقة   اإت  بحاجة  فأأنها  المقترحات  على  تعديل  اإجراء  عند  وحتى  المقترحات  تلك 

في بفعالية  يشارك  الفرنسي  الرئيس  ان  اإت  يش به  وهذا  مشروع    الرئيس  اختيار 

.اي انه يشارك بشكل من الاش ل في اعداد مشروع التشريع (54)القانون المقترح

 المزمع اس تصداره وذلك يدل على اهمية مرحلة الاعداد للمشروعات القانونية. 

الدولة؟   مجلس  على  المشاريع  عرض  يس توجب  هل  هنا  يثور  الذي  والسؤال 

جباري أأم اختياري؟ وما هي ال   ذا والعرض هو اإ ثار التي تترتب على عدم العرض اإ

 ما افترض وجوبية العرض؟ 
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اإت عرض مشروعات   أأي نص يتطرق  العراقي يخلو من  فأأن الدس تور  كمبدأأ عام 

بذكر اكتفى  نما  واإ المجلس  على  الاإداري    (55)القوانين  بالقضاء  يختص  مجلس  نشاء  )اإ

المجلس   )یمارس  الدولة  قانون مجس  ذكر  فيما  والصياغة(  التقنين والافتاء  مجال  في 

غير   الجهات  أأو  بالوزارات  المتعلقة  التشريعات  مشروعات  وصياغة  عداد  اإ أأولًا: 

المرتبطة بالوزارة بطلب من الوزير المختصر أأو الرئيس الأعلى للمجلس غير المرتبط  

بالوزارة بعد ان يرفع بها أأسس التشريع المطلوب مع جميع أأولياته وأ راء الوزارات أأو  

ال ذات  يقوم  56علاقة( الجهات  الدولة  مجلس  ان  نلاحظ  النص  هذا  خلال  من   ،

تعده الحكومة   اإت الحكومة والبرلمان ولكن ما  اإضافة  القوانين  عداد مشاريع  أأيضاً باإ

يجب او یمكن ان يعرض على المجلس وما يقدمه البرلمان )مجلس النواب( لا يعرض  

ت المجلس فأأنه يدل على  على مجلس الدولة  كما ذكرناه، وأأن اناطة مهمة الاإعداد اإ 

الناجحة كما س نأأتي   الاإعداد  فأأساس كل تشريع ناجح هو عملية  الوظيفة  أأهمية هذه 

لبيانه في القادم من هذا الب ث، ولكون الاإعداد عملية فنية دقيقة تحتاج اإت ذوي  

عملية  تعرض  او  توكل  التشريعات  غالبية  فان  لذلك  المجال  هذا  في  اختصاص 

ولكن هذا العرض يختلف من تشريع لاخر من حيث ام نية   الاعداد على المجلس

بان  نلاحظ  مصر  ففي   ، واختياره  العرض  وجوب  وايضا  عدمه  من  العرض 

على   التشريعات  مشروع  عرض  وجوب  حول  شيئاً  يذكر  لم  المصري  الدس تور 

مجلس الدولة غير ان قانون مجلس الدولة المصري قد نص بشكل صريح في المادة  

)على كل  63) رئيس  (  قرار من  أأو  قانون  أأي  اس تصدار  قبل  مصلحة  أأو  وزارة 

الجمهورية ذي صفة تشريعية أأو لائحة ان تعرض المشروع المقترح على قسم التشريع 

ليه باعداد هذه التشريعات( بالنظر اإت    (57)   لمراجعة صياغته ويجوز لها ان تعهد اإ

و جوازي فلها الخيار  هذا النص فان الاس تعانة بالمجلس لاإعداد مشروع التشريع ه

من الاس تعانة بقسم التشريع ن عدمه مع مراعاة أأن يكون طلب الاس تعانة صريحاً  

السلطة  قبل  من  عداده  اإ يتم  ما  فقك  بها هي  المقصود  أأن  واضح  بشكل  وذكرت 

عداده في مجلس النواب.  التنفيذية دون ما يتم اإ

بالاإعداد بشكل وجوبي أأما في العراق فانه لا يوجد نص صريح يحدد الجهة القائمة  

ليه من  اإ اإحالة المشروع  ذا تم  اإ يقوم بوظيفة الاإعداد  نما فقط المجلس  واإ أأو جوازي 

 قبل الوزارة أأو الجهات غير مرتبطة بوزارة. 

الدولة   مجلس  اإت  يعهد  أأن  يجب  القوانين  مشاريع  عداد  اإ بان  نرى  بدورنا  ونحن 

لكون   الفرعي،  للتشريع  بالنس بة  على الاقل  وجوبي  يخرج  بشكل  بذاته  التشريع 

لكون   وذلك  البرلمان،  في  اعداده  مايتم  وهو  الدولة  مجلس  سلطة  من  منه  قسم 

مجلس الدولة یمتلك من الفنيين والمتخصصين في هذا المجال أأكثر من أأي مؤسسة 

في   الاإعداد  عملية  ان  ذلك  على  أأخرى،علاوة  بوزارة(  مرتبطة  غير  جهة  )وزارة، 

عن الجهة طالبة التشريع بذلك یمكن الحصول  مجلس الدولة تس توجب حضور ممثل

عداد المشروع في الجهة  اإ عداده، وأأن  اإ المعلومات والتفاصيل في المجلس عند  على 

وتمتلك  التطبيق  في  وتماسا  علاقة  أأكثر  هي  البعض  لدى  كانت  وان  التنفيذية، 

الاإعداد عملية  على  غيرها  من  أأقدر  يجعلها  ما  تم (58)الفنيين  ما  اإرسال  ثم  ومن   ،  

اعداده للمجلس والمجلس بدوره يس تعين بالفنيين من الوزارة لاإعادة النظر فيما تم 

ضيقة  المجال  هذا  في  الاإدارة  خبرات  ان  اإت  اإضافة  الأمر  يتكرر  وبهذا  عداده  اإ

الوظيفي من  ومحدودة جداً حيث ان غالبية الدوائر الحكومية يكون ضمن ملاكها 

الد قسم  التشريع   موضوع  في  الاختصاص  يكون ذوي  شعبة  أأو  القانونية   ائرة 

الب لوريوس فقط وهذا ليس   التعين فيها ان يكون الموظف حامل شهادة  شرط 

عداد مشاريع قانونية، لذلك نرى بأأن يكون الاإعداد   كافيا ان یمتلك مهارة او علم باإ

ان يسير على نهج خاص   العراقي  ووجوبًا. ونرجو من المشرع  بيد المجلس حصراً 

عدا د المشروعات في مجلس الدولة يغطي ما يعده مجلس النواب أأيضاً يجعل من اإ

عداده كون الاإعداد عملية فنية دقيقة  بحيث يجعله خاضعا لمجلس الدولة من حيث اإ

يحتاج اإت كفاءة تقنية في مجال القانون وهذا لا یمكن توافره في جل أأعضاء مجلس  

التشريع  السلطة  اختصاص  في  تدخلا  يعد  لا  وهذا  من  النواب.  ينقص  ولا  ية 

صلاحية مجلس النواب في سن القوانين وذلك لأن المناقشة والتصويت تكون في  

من   تخوفاً  نرى  فلا  الأعضاء)البرلمان(  بيد  يكون  قراره  اإ في  النهائي  والقرار  المجلس 

عداد القوانين عند مجلس الدولة.   اإناطة مهمة اإ

لسائد يذهب اإت ان  ولكن عند عدم عرض المشروعات على المجلس فأأن الاتجاه ا

الدس تور   وان  المجلس  على  قوانينها  مشاريع  عرض  في  ملزمة  ليست  الحكومة 

عداد التشريعات من قبل مجلس الدولة ولا حتى مراجعتها وان   والقوانين لا توجب اإ

المعد   هو  يكن  لم  فان  الشأأن،  هذا  في  الفصل  كلمة  صاحب  هو  النواب  مجلس 

لنصوص المشروع بذلك یمكن تصور صدور  فيمكن ان يكون هو المعدل او المغير  

 قانون غير معد بشكل منظم. 

عداد التشريعات ليست حكراً   وفي فرنسا فان المؤسس الدس توري جعل المبادرة واإ

على البرلمان بل تشاركه الحكومة وهذه المشاركة هي مهمة في الواقع العملي فمشاريع  

% من  90حيث بلغت أأكثر من  (59)الحكومة مهيمنة على مبادرات النواب في فرنسا

عداد التشريعات كما هو الحال في العراق ومصر فان في   المبادرات التشريعية أأي اإ
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عداد   اإ وتكون مشاركة مجلس الدولة في  غالبيتها من الحكومة،  تكون  أأيضاً  فرنسا 

الهيأكل   في  الحكومة  داخل  من  تبدأأ  المشاريع  ان  حيث  فعال  بشكل  التشريعات 

لتنفيذية ومن ثم تحال اإت الأمانة العامة لل كومة وبعدها يستشار  الاإدارية للسلطة ا

الوزراء عليه مجلس  ويوافق  الدولة  الغاية    (60)مجلس  مراعاة  الوزارة  على  ويتوجب 

ليها من خلال النص التشريعي اإضافة اإت الاوراق  التي تهدف الحكومة الوصول اإ

التي تترتب على تطبيق النص   المالية والتنظيمية المس تادمة لت قيق الهدف وال ثار

عداد مشروع التشريع ان   التشريعي. ومن ثم فان للجهات الحكومية التي تساهم في اإ

بعد   الدولة  مجلس  مهمة  وتنصرف  الحكومة  مستشار  كونه  الدولة  بمجلس  تس تعين 

مجلس   اختصاص  مضمون  أأو  الرقابة  من  نوعين  اإت  ليه  اإ التشريع  مشروع  اإحالة 

أأ  هو  م   -الدولة  بنوعية  النص  )مدى    -شروع  القانون  مع  النص  توافق  مدى 

الفرنسي   الدولة  مجلس  فان  الطويلة  خبرته  خلال  ومن  المشروعية(،  مبدأأ  احترام 

والجانب   النوعي  الجانب  جانبيه  من  التشريعات  بتف ص مشاريع  يقوم  عام  بشكل 

الشكلي وهذا النوع من التف ص أأخذ به مجلس الدولة الجزائري والجانب الشكلي  

والتشريعات  ت  التشريع  بين  والتناسق  الترابط  اإت  اإضافة  التشريعية  بالصياغة  تمثل 

رقابة   من  تتعدى  فهيي  الموضوعية  الرقابة  أأما  نفسه  الموضوع  بشأأن  السابقة 

العامة. وهنا يثور سؤال اإت اي مدى    (61)المشروعية اإت رقابة الملائمة مع المصلحة

اإ  أأو  تعديل  في  الدولة  مجلس  التشريع؟ تكون صلاحية  أأو حذف مشروع  ضافة 

من   التشريع  مدى مشروعية مشروع  يقوم بملاحظة  المجلس  فأأن  لفرنسا  بالنس بة 

 (62) -خلال صور ثلاثة:

عداد المشروع وتكون من خلال مراعاة القواعد   − الصورة الأوت: الرقابة على اإ

قبل   من  تباعها  اإ الواجب  الاإجراءات  مراقبة  خلال  من  وذلك  الاإجرائية 

قبل   الضرورية  اإجراء الاستشارات  مثل  للمشروع  عدادها  اإ عند  الحكومة 

 .(63) عرضه على مجلس الدولة

بشكل   − القانون  مجال  ضمن  ينقل  التي  الموضوعات  مراقبة  الثانية:  الصورة 

لبرلمان   على  يس توجب  التي  المواد  الدس تور  صدر  حيث  وذلك  حصري 

تفصيلية أأي  مطلقة  بصورة  قوانينها  واصدار  عدادها  تكون    اإ أأخرى  ومواد 

م   اللوائح.  طريق  عن  لل كومة  الجزئيات  وتترك  أأساس ية  من    34بصورة 

 دس تور فرنسا. 

القوانين   − تدرج  لقاعدة  احترام الحكومة  بف ص مدى  وتتمثل  الثالثة:  الصورة 

القوانين، وذلك   القانونية في سلم  القواعد  تناقص  وذلك لتجنب الدخول في 

المجل رئيس  يغير  مستشار  بعد سماع  من خلال  المشروع  بت رير  ويقوم  س 

دارة مركزية على الأقل.   رأأي ممثل الجهة شريطة ان يكون من مرتبة مدير اإ

هو  التشريع  اختصاص  أأو  التشريعات  سن  عملية  ان  نلاحظ  س بق  ما  كل  من 

التشريعية السلطة  اختصاص  من  لا    (64) بالفصل  عدة  بمراحل  يصدر  التشريع  ان 

التنفيذية خاصة في   السلطة  تشاركها  نما  واإ الجهة  هذه  اختصاص  كلها ضمن  تكون 

ذا اعتبرنا انها أأقرب اإت هذا الاختصاص من الناحية العملية فانه   مرحلة الاإعداد واإ

عداد التشريعات من   لا یمكن من السلطتين أأن تكونا أأكثر كفاءة ودقة في صياغة واإ

مجلس مجل اشراك  فان  لذلك  الشأأن  هذا  في  اختصاص  من  یمتلكه  لما  الدولة  س 

أأو   المشروع  عرض  وجوب  أأو  ببيده  الاإعداد  حصر  حتى  بل  عداد  اإ في  الدولة 

عداده هو أأمر ضروري لولادة تشريعات تكون   المقترح على المجلس للمشاركة في اإ

 سلمية في الصياغة ودقيقة في التطبيق.

عداد المشاريع التشريعات الم : المطلب الثاني 2.3   عايير الواجب اتباعها في اإ

النظام   مراعات  تس توجب  أأنها  القوانين  مشاريع  عداد  اإ في  الفقهاء  جل  يذهب 

يقوم   من  جهود  فأأن  لا  واإ المجتمع  في  السائد  والاقتصادي  والاجتماعي  الس ياسي 

بالظروف   علماً  يحيط  ان  عليه  يتوجب  لذلك  منثورا  هباءاً  تذهب  بالاإعداد 

الدين(الس ي  من  الدولة  )موقف  والدينية  والاجتماعية  والاقتصادية  كل   (65)اس ية 

هذا من جهة، وأأن يكون ملماً بالنظام القانون والتدرج الهرمي للسلم المؤسساتي في  

 الدولة من جهة أأخرى. 

أأو   المبادئ  وهذه  اتباعها  بالاإعداد  يقوم  من  على كل  يتوجب  قواعد  عدة  هنالك 

القواعد هي في الأصل ثابتة بالنس بة لجميع التشريعات ولكن هنالك بعض القواعد  

ننا    یمكن ان تكون فاإ مختلفة في بعض التشريعات تبعاً لخصوصية كل تشريع لذلك 

عداد   اإ في  الحكومة  قبل  من  سواء  مراعاتها  تس توجب  هذه  القواعد  بان  نرى 

عداد  اإ في  المختصة  اللجان  أأو  البرلمان  أأعضاء  قبل  من  أأو  تشريعاتها  مشروعات 

ذه المبادئ  مقترحات تشريعاتها وأأيضاً فان مجلس الدولة يتوجب عليه ان يراعي ه

عدادها كال تي:   سواء عرضت عليه مشاريع التشريعات أأم طلب منه اإ

 العدالة الاجتماعية 1.2.3 

زالة الفوارق الطبقية  في كل قانون يجب ان توجد عدالة اجتماعية والتي يقصد بها اإ

بين أأفراد المجتمع وتشمل هذه العدالة عدة عناصر ت فؤ الفرص والضمان الاجتماعي  

للمواردوالتوزيع   )ان  (66)العادل  اقر  مصر  التشريع في  قسم  هذا  على  اكد  وقد   ،

يكون العدل من منظور اجتماعي مهميناً على التشريع وتجنب التمييز بين الخاضعين  
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ان  به  فيقصد  ضريبي  تشريعي  يراج  القسم  كانت  عندما  مسوغ،  دون  للتشريع 

ين( يس توجب اخذهم  الضريبة وأأن كانت تفرض على جزء معين من الأفراد )المكلف

 . (67)بنظرة عادلة اجتماعياً 

 المساواة 2.2.3 

يعامل   التشريع  ان  أأي  القانون  أأمام  سواس ية  الأفراد  جميع  يكون  ان  بها  ويقصد 

نما هي نس بة بحيث   الجميع بشكل متساوي والمساواة ليست مطلقة في هذه الحالة واإ

نفس الشروط فيطبق  تطبق على كل من يتمتع بنفس الظروف وكل من تتوفر فيه  

التشريع بشكل متساو على الجميع واهم المبادئ المتبعة اليوم في حقوق الانسان هي  

المساواة المدنية والتي يقد بها المساواة امام الت ليف العامة والمساواة امام الخدمات  

واصدار  اعداد  في  مراعاتها  الحكومية  الجهات  على  يس توجب  والتي  العامة 

 عية )اللوائح والتعليمات(. التشريعات الفر 

 الأمن القانوني 3.2.3 

ويتمثل   القانونية  الانظمة  كثيراً في  المتداولة  المصطلحات  من  القانوني  الأمن  يعتبر 

وبث   القانونية  المراكز  واس تمرار  القانونية  للعلاقات  النس بي  بالثبات  المبدأأ  هذا 

التو  لعدم  تجنباً  القانونية  العلاقة  أأطراف  بين  المفاجأأة( في سن  الطمأأنينة  قع)لعنصر 

التشريعات وهذا يعني ان يكون التشريع بشكل عام واضحاً ثابتاً بس يطاً ضمن اإطار  

التدابير   المشروعية  أأساس  معيار  بمثابة  القانوني  الأمن  يعد  الاشااص،  توقع 

 .(68) التشريعية والاإدارية التي تنفذها السلطات العامة وفي وقت وظروف معينة

لدولة الفرنسي الامن القانوني بانه )المبدأأ الذي يكفل للمواطنين وقد عرف مجلس ا 

سهولة معرفة ما تبيحه وما یمنعه القانون المطبق( وهو ما يتطلب أأن تكون القواعد  

متوقع وغير  متكرر  بشكل  تتغير  لا  واإ ومفهومة  واضحة  تدعيم  (69)المقروءة  .ویمكن 

 فكرة الأمن القانوني من خلال: 

 .(70) الاعمال بالأثر الرجعي للقوانين اإلا في أأضيق الحدودعدم  •

نفاده   • وتاريخ  نشره  تاريخ  بين  القانوني  لتطبيق  انتقالية  فترة  بوجود  الأخذ 

)العمل بشكل واقعي( وذلك مراعاة لأوضاع المخاطبين وذلك لوجود اح م  

 جديدة حتى يتم ترتيب أأوضاعهم المالية أأو الاقتصادية. 

التكرار  مراعاة   • تقليل  خلال  من  القانونية  القواعد  في  والاس تقرار  الثبات 

تعدد   يفضل المختصين عدم  زمنية وجيزة وبهذا الخصوص  لفترة  والتعديلات 

نما تحميها بقرار واحد.   التعديلات واإ

 مراعاة التدرج القانوني للقواعد القانونية 4.2.3 

التي   للقواعد  القانون  مشروع  مخالفة  عدم  بها  وعدم  ويقصد  الدس تور  وهي  تعلوه 

للقاعدة   الدنيا  القاعدة  خضوع  أأي  منه  الأعلى  والقانون  للدس تور  اللائحة  مخالفته 

الاسمى بهدف النجاة من عدم دس تورية القوانين وذهب مجلس الدولة المصري اإت  

المحكمة  ارتسه  وما  ونواهيه  أأوامره  عن  ونزولًا  الدس تور  بأأح م  )التزاماً  أأنه 

ه  في  وبما  الدس تورية  القانون  التشريع لمشروع  قسم  مراجعة  جاءت  الخصوص  ذا 

أأو   النص  خروج  عدم  من  التأأكد  مفاده ضرورة  بما  المشروعة  أأعمال  من  تقتضيه 

تجاوزه عما هو مقدر بقاعدة تعلو في مدارج القواعد التشريعية حيث تس توي على  

ذه في  ماثلة  اس ت ضارها  دائماً  تتعين  التي  الدس تورية  النصوص  واضع قمتها  ن 

 التشريع.

وبشكل عام فان الفقه القانوني يتجه اإت ترتب النصوص التشريعية بشكل هرمي  

وهذه  الفرعي،  التشريع  ثم  ومن  العادي  التشريع  يليه  ثم  قمته  في  الدس تور  يكون 

المراعاة تتجسد من خلال عدم وضع نص تشريعي يتعارض مع نص أأعلى منه مرتبة  

(71). 

مراعاة التدرج الهرمي للقوانين مراعاة التشريع للاتفاقيات الدولية  ويكون من ضمن  

أأو   معاهدة  على  تصادق  دولة  كل  على  تفرض  الدولي  القانون  قواعد  ان  حيث 

الدولة   المعاهدة في  فتقيد  لتسهيل  الاإجراءات  من  يلزم  بما  تتاذ  ان  دولية  اتفاقية 

اصدارها   قبل  يس توجب  القوانين  مشاريع  عداد  اإ فان  مراجعة  وبذلك  يتم  ان 

المعاهدات والاتفاقيات الدولية الملزمة لمراعاة الانسجام بينهما، وال فاق ذلك يعرض  

 .(72) اإت تعارض القانون الدولية مع الداخلي

 الصفة الاإلزامية للتشريع 5.2.3 

لزامية  اإ على  يعتمد  والتطبيق  تطبيقه  مدى  على  يعتمد  تشريع  أأي  نجاح  ضمان  أأن 

ة الاإلزامية في تطبيق وأأهمية الفقه الاإلزامية تتجلى في تميز  التشريع أأي وجود الصف

القاعدة القانونية عن القاعدة الاجتماعية وقواعد المجاملات ومن خلال هذه الصفة 

يت قق عنصر الاعتقاد الاجتماعي بضرورة اتباع القاعدة وذلك لتجنب الوقوع في  

عتبرون وجود الجزاء عنصر من  الجزاء المرفق لم يخالفها، وان كان بعض الفقهاء لا ي 

 .(73)عناصر القاعدة القانونية

 الاس تعانة بالجهات المعنية 6.2.3 

عداده الاس تعانة بأأصل الخبر،   ومن الأمور البديهية والمهمة عن اس تصدار تشريع واإ

وللعلم في ذلك التخصص والاستشارة براءي الجهات التي تمسها أأو التي لها تماس  

الاإعد محل  التشريع  يشوبه  مع  الذي  والنقص  الفنية  العيوب  لتلافي  وذلك  اد 
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النصوص مما يؤدي عدم الاس تعانة بهم بتعديل التشريع الجديد عدة مرات وبدوره  

يؤثر على اس تقرار المعاملات وان الاس تعانة برأأي الجهات التي یمسها التشريعات  

هات التي  كونها نكون ذات حبرة ونحن نرى ان تكون نقابة المحاميين هي أأحدى الج

عداد القوانين وذلك لكون المحامين هم أأكثر الفئات تماساً مع  يتم اشراكها في عملية اإ

التطبيق للنصوص على أأرض الواقع وذلك بحكُ عملهم في المحاكم ومراجعتهم للدوائر  

والمؤسسات الحكومية اثناء تعميم لحقوق موكليهم في المعاملات والمرافعات، اإضافة  

المحامي   ان  الخلل  اإت  مواضع  على  الوقوف  يؤهله  مما  القانونية  الخلفية  من  لديه 

 والتناقض في التشريعا 

 الخاتمة 4. 

 الاس تنتاجات 1.4 

يقصد بالتشريع بأأنه كل ما يصدر من قواعد قانونية مكتوبة عن سلطة        •

مختصة في الدولة، مثل الدس تور الذي يصدر من السلطة التأأسيس ية 

والقانون الذي يصدر من السلطة التشريعية واللوائح التي تصدرها السلطة  

لقانون  التنفيذية بمختلف أأنواعها، ويعد التشريع من أأهم المصادر الشكلية ل

 التي يس تمد منها قوته الملزمة. 

صداره ات عدة انواع فهناك   • ينقسم التشريع حسب اهميته والجهة التي تقوم باإ

الدس توري،   التشريع  هناك  القمة  وفي  العادي  والتشريع  الفرعي  التشريع 

حيث ان هذه الانواع تتدرج فيما بينها من حيث قوتها الالزامية فضلًا عن  

صدارها .    اختلاف الجهة التي تقوم باإ

التشريعات  • بها  مختلف    يقصد  وفي  الحكومة  قبل  من  عدادها  اإ يتم  التي 

نشاء مشروعات التشريعات   درجاتها. وتعد الحكومة أأكثر الجهات نجاحاً في اإ

التماسا   أأكثر  كونها  للتغيرات  تحس باً  وأأكثرها  للواقع  قربًا  أأكثر  لأنها  وذلك 

غالبية   واحت كا بالأفراد لأنها الجهة التنفيذية للتعليمات واللوائح والقوانين. وفي 

نطاق   ضمن  تقع  المشاريع  هذه  فان  الشورى  او  الدولة  مجالس  قوانين 

أأنها سواء   أأي  تدقيقها،  أأو صياغتها او  عدادها  اإ اختصاص مجلس الدولة في 

كان مشروع تشريع أأو تشريعاً فرعياً تس تهدف السلطة التنفيذية اس تصدار 

المشر  هذا  رسال  واإ الدولة  تفاتح مجلس  ان  تس تطيع  فأأنها  ان  قانون  أأي  وع 

ان   أأيضاً  ولها  للمجلس  الصياغة  وتترك ضبط  بالاإعداد  تقوم  التنفيذية  الجهة 

عداد وصياغة مشروع.   تطلب من المجلس اإ

ان عملية سن التشريعات أأو اختصاص التشريع هو بالفصل من اختصاص   •

ضمن   كلها  تكون  لا  عدة  بمراحل  يصدر  التشريع  ان  التشريعية   السلطة 

نم واإ الجهة  هذه  مرحلة  اختصاص  في  خاصة  التنفيذية  السلطة  تشاركها  ا 

ذا اعتبرنا انها أأقرب اإت هذا الاختصاص من الناحية العملية فانه   الاإعداد واإ

عداد   واإ صياغة  في  ودقة  كفاءة  أأكثر  تكونا  أأن  السلطتين  من  یمكن  لا 

التشريعات من مجلس الجدولة لما یمتلكه من اختصاص في هذا الشأأن لذلك  

عداد بل حتى حصر الاإعداد ببيده أأو وجوب  فان اشراك مجلس الد ولة في اإ

أأمر   هو  عداده  اإ في  للمشاركة  المجلس  على  المقترح  أأو  المشروع  عرض 

 ضروري لولادة تشريعات تكون سلمية في الصياغة ودقيقة في التطبيق.

 المقترحات 2.4 

جعل   • فكرة  تبني  ضرورة  على  العراق  في  الدس توري  المشرع  على  نقترح 

لما  مجلس   التشريعات  مشروعات  اعداد  في  الرئيس ية  المحطات  احد  الدولة 

 لذلك من اهمية كبيرة في وضع تشريع يتصف بالدقة والموضوعية . 

الس تور   • ايراد نص صريح في  العراقي ات ضرورة  الدس توري  ندعو المشرع 

التشريعات من ضمن اختصاص مجلس الدولة لان   يجعل اعداد مشروعات 

 اء خالياً من اية اشارة صريحة ات ذلك .  الدس تور العراقي ج

 قائمة المصادر 5. 

 القران الكريم  1.5 

 الكتب  2.5 

ود. عثمان سلمان غيلان العبودي، التشريع بين الصناعة   د. رافد خلق هاشم البهادلي .1

 .2012، بيروت، 1والصياغة، منشورات الحلبي الحقوقية، ط

عداد وصيانة مشروعات القوانين، مكتب   .2 محمود محمد علي صبر، الاتجاهات الحديثة في اإ

 2009جدة للتأأليف، الجيزة، 
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 .12د. عصمت عبد المجيد، المصدر السابق، مشكلات التشريع، ص (23)

 . 2005( من دس تور جمهورية العراق لس نة 80الفقرة ثالثا من المادة ) 24
داد التشريعات وصياغتها واثره في تحقيق الامن القانوني  .قاسم عبادي مهدي العامري ، دور مجلس الدولة في اع 25

 .   129، ص2020،رسالة ماجس تير مقدمة ات قسم القانون في معهد العلمين للدراسات العليا، بغداد 
 . 160, ص 1991.د. ماهر صالح الجبوري , القرار الاداري , دار الحكمة ,بغداد,  26
 .  1997/ 22/5( المؤرخ في 22/ 4/1/1. قرار مجلس شورى الدولة  رقم ) 27
 50-31,ص1989.للمزيد ينظر عبدالباقي البكري وزهير البشير , المدخل لدراسة القانون, بيت الحكمة ,  28
. القاعدة القانونية هي الوحدة التي يتكون منها القانون للمزيد 13محمود محمد علي جدة، المصدر السابق، ص (29)

 .22، ص1975ينظر محمد صلامة، مدخل قانون التجاري، 
،  1975، الدار البيضاء، مطبعة النجاح،  1نقلًا عن الدكتور ادريس العبد اللاوي، المدخل لدراسة القانون، ج (30)

 رقم الصفحة.بجون 
 تقسم المصادر اإت رسمية وغير رسمية في القانون العراقي )المدني( )المادة الأوت(. (31)
(32) ritchard belamy , political conistitutional ,p33 
واتم تعديله بعد أأقل    2019كما هو الحال في قانون المفوضية العليا حيث اصدر في الشهر الحادي عشر من  (33)

 وذلك لوجود عيوب.من شهرين 
 .71سأكار أأمير عبد الكريم هويزي، المصدر السابق، ص (34)

لا أأنه هنالك دول تعطي حق المواطنين حق  35 . بذلك وغالباً يكون للسلطة التنفيذية أأن التشريعية حق الاقتراح اإ

 الاقتراح مقل الصومال. 
 من النظام الداخلي لمجلس النواب. 120من الدس تور العراقي أأ + ب تنزيل كامل والمادة  60المادة  (36)
 من دس تور العراق. 60من دس تور مصر والمادة  156المادة  (37)
 أأعضاء(. 10أأعضاء(،  العراق ) 10أأعضاء(، سوریا ) 10عضو(، سعودية ) 20جزائر ) (38)
لا ما ورد بشأأنه نص خاص، م   (39) النظام    412سواء كان مشروعاً ام مقترحاً فأأنه يسري عليه نفس الاإجراءات اإ

 الداخلي للبرلمان.
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 النظام الداخلي  128المادة  (40)
 من نفس القانون.  132المادة  (41)
 من النظام الداخلي.  133المادة  (42)
 من النظام الداخلي 136المادة  (43)
 . 2005من الدس تور العراقي لس نة  159المادة  (44)
 من الدس تور العراقي,  61المادة  (45)
 . 2005من الدس تور العراقي لس نة 3الفقرة  73المادة  (46)
 م. 1787القسم السابع دس تور الولایات المتحدة لس نة  7المادة  (47)

.عندما يكون التشريع في مرحلة الاعداد فانه يسمى مشروع التشريع )مقترح التشريع( لانه لم يتم التصويت عليه   48

  يدخل مرحلة الاقرار . بعد او لم
.في كلتا الحالتين قبل ان يتم التصويت علية يسمى بمشروع التشريع او مقترح التشريع وننوه بالمشرع  49

ان يغير مصطلح المشروعات القوانين بمصطلح مشروعات التشريعات كونها تشمل كل نص قانوني   الكوردس تاني

 مكتوب . 
 . 2005من الدس تور العراقي لس نة  -6من المادة  2الفقرة  (50)
القانوني ( اذا    (51) قبل الدولة )الربع  اس تملاكها بشكل جزئي من  يتم  التي  التعويض عن ربع مساحة الارض  عدم 

، بينما قانون ادارة البلدیات في اقليم كوردس تان   1970لس نة    54للعقار وفقا لقانون الاس تملاك رقم  حدث تحسن  

العقار وذلك في حالة الاس تملاك الكلي ،    1993لس نة    6رقم   التعويض عن ربع مساحة  القانوني يذهب ات عدم 

ا القانونية ،  للمزيد ينظر :المحامي دلوفان كمال احمد، الدعوى الاس تملاكية ومسأألة  الثقافة  القانوني، منظمة نشر  لربع 

 . 2009دهوك ، 
، ص 2008د. سعيد الس يد علي، دور قسم التشريع بمجلس الدولة في العملية التشريعية، ابو المجد، القاهرة،  (52)

19 . 
   2008من الدس تور الفرنسي المعدل  39. المادة  53
عداد مشروع التشريع وتحديد مضمونه وذلك لكون  (54) غير أأنه من الناحية العملية فان الوزير هو الذي يقوم باإ

ت اللوائح والقوانين التي تنظم الأعمال ضمن حدود وزراته ويقوم   الادرى من غيره بشؤون وزارته ومدى الحاجة اإ

الجمعية الوطنية. للمزيد ينظر : سامي سليمان   المشروع مشفوعاً بالأس باب لأنه هو يحضر مناقشة المشروع أأمام

مرغر س نوسي، دور مجلس الدولة في مجال التشريع، أأطروحة دكتوراه مقدم اإت كلية الحقوق جامعة بني سويف، 

 . 159، ص 2018
 . 2005من دس تور جمهورية العراق لس نة  101المادة  (55)

 . 2017ة من قانون مجلس الدولة لس ن 5. الفقرة اولا من المادة  56
 . 1972لس نة  47من قانون  63المادة  (57)
 .20د. س يد علي شكري، مصدر سابق، ص (58)
 .1958من دس تور الجمهورية الفرنس ية لس نة  39المادة  (59)
سامي سليمان مرغر س نوسي، دور مجلس الدولة في مجال التشريع، أأطروحة دكتوراه مقدم اإت كلية الحقوق  (60)

 .  ، ص 2018جامعة بني سويف، 
والمصلحة الملائمة مع المصلحة العامة تعني توافق النص المعروض مع الظروف القائمة مع مبررات الاجتماعية   (61)

لا يتعاد عن الاختصاص القانون والحث في تقديم الوقائع والعقبات التي یمكن ان  والاقتصادية فهنا یمكن للمجلس اإ

جازية، نظام مجلس الدولة الجزائري، أأطروحة دكتوراه،   تصادم النص المعروض )مشروع التشريع( للمزيد: هاش

 . 87، ص 2008كلية الحقوق، جامعة يوسف بن   ، 
 .159.سامي سليمان مرني س نونسي ، المصدر السابق ،ص (62)
 وقد اعتبر مجلس الدولة عدم أأخذ رأأي المجلس الأعلى للتربية الوطنية أأمر مرفوض وغير مرغوب فيه. (63)
 دس تور مصر.  101تور فرنسا والمادة دس   34المادة  (64)
 . 120د. عصمت عبد المجيد بكر، مجلس الدولة، المصدر السابق، ص (65)
،  2019عبد الرحمن الحديدي، المركز العربي الدیمقراطي، قراءة في مفهوم العدالة الاجتماعية )تأأصيل نظري(،  (66)

 .8ص 
 .41د. أأحمد اللقاني، مصدر سابق، ص (67)
ت التوقع المشروع بحث منشور،  (68)  . 2018مازن ليل راضي، الأمن القانوني، المصدر من الأمن القانوني اإ
د السادة بهير، دور مجلس الدولة في حماية مبدأأ الأمن القانوني، مجلة العلوم القانونية، جامعة  نقلًا جعفر عب (69)

 . 9، ص2018بغداد، العدد الخاص بمواضيع الاصلاح الدس توري والمؤسساتي، 
 وهي الحالات الاس تثنائية لتطبيقها مثل صدور قانون الاصلح للمتهم او القواعد المفسرة للقوانين.  (70)
ومثال على ذلك هو عدم فرض ضريبة أأو رسم ضمن اصدار تعليمات وذلك لان الدس تور العراقي یمنع فرض   . (71)

لا بقانون المادة   . 2005ف أأ من الدس تور العراقي  28ضرائب أأو رسم اإ
 تنازع القانون الداخلي مع الدولية.  (72)

 

 
لا أأن غالبية الفقهاء يرون بان الجزاء هو الذي  تضمن للقاعدة  (73) القانونية فعاليتها ونفادها وهذا ما أأكده قسم اإ

 . 47نقلًا عن د. أأحمد علي اللقاني، مصدر سابق، ص 1975/ 192التشريع للمزيد ينزر ملف 


