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 *(2019-2004في العراق للمدة ) التقييم المالي للموازنات المالية الس نوية

 

 كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة دهوك، اقليم كوردس تان العراق، م.عبدالجبار بديع عبدالعزيز

 أأ.م. د. محمد شعبان حسن، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة دهوك، اقليم كوردس تان العراق

 المس تخلص:

من التقلبات والتذبذبات سواءاً في  العديدشهدت ، و تأأثيرات في الكثير من متغيرات الإقتصاد الكلية والمالية لما لها منالموازنة العامة للعراق مكانة مهمة  حتلتاإ    

ذ تناول ،لدالإعداد أأو في التنفيذ خلال المدة المدروسة وهذا بالمقابل أ ثر على الوضع الإقتصادي والمالي للب البحث مشكلة الاختلال في بنية وتركيبة الموازنة،  اإ

عتماد فرضية البحث. كما  وفي ضوء ذلك لى نتائج التحليل القياسي EViews 12لى البرمجية الإحصائية )التحليل الإحصائي بالإعتماد ع جرىتم اإ ( لغرض التوصل اإ

س تنتاجات نظرية وأأخرى عملية شخصت من خلالها واقع وحقيقة  بحثالكمي الحديث. وقدم ال   یمكن أأن أأن الوضع المالي أأهمهاومن ، الموازنات المالية في العراقاإ

جراء تعديلات جذرية في الس ياسة المالية للبلد سواءاً من جانب النفقات العامة أأو من جانب الإيرادات العا مة، وذلك لغرض تحجيم يوُصف بالإس تقرار في حالة اإ

%( 83.8عراق أأن الأخيرة غطت ما نسبته )كما أأوضحت نتائج قياس أأثر النفقات العامة في الإيرادات العامة للالفجوة المالية الناجمة من جراء الصدمات المالية. 

(، وفي هذا دللة اإلى حاجة الحكومة لرفع حجم وارداتها بالشكل الذي يعمل على خلق التوازن المالي في 2019-2004من النفقات العامة للدولة خلال المدة )

يدرالية النمط الأمثل للموازنة العامة من الأنماط المختلفة لها والإعتماد على تبني الحكومة الف هو  أأبرزها المقترحاتبمجموعة من  البحثكما خرج الموازنة العامة. 

لى ضمان الإس تغلال الأمثل للموارد المالية للبلد. عداد الموازنة العامة والتي تهدف اإ  الآليات والمؤشرات الحقيقية في اإ

 .النفقات العامةالعامة،  الإيرادات الموازنة العامة، الإقتصاد العراقي،التقييم المالي،  :فتاحيةالكلمات الم 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قدمة:الم

س تغلال طاقاتها ومواردها البشرية بشكل يجعلها قادرة على تحقيق     أأعلى مس تویات فرض عصر العولمة على جميع البلدان أأن تكون في حالة س باق وتنافس في اإ

حدى الوسائل الأساس ية في تحقيق ذلك، حيث لها مكانة مهمة وبارزة في ا لس ياسة الإقتصادية وتحتل المرتبة النمو والتطور الإقتصادي، وتعُتبر الموازنة العامة اإ

قتصادیات العالم بصورة  عامة والإقتصادیات الأولى من بين س ياسات الإقتصاد الكلي. وفي ضوء تعاظم الأهمية التي أأصبحت تحتلها الموازنة العامة في مختلف اإ

الدولة في النشاط الإقتصادي. فاإن الموازنة تعُتبر وثيقة قانونية تعُبر عن  النامية بصورة خاصة، ولس يما بعد الحرب العالمية الثانية، فضلًا عن الدور الذي تلعبه

ن فاقه في سبيل تحقيق هذه توجهات الدولة وأأهدافها التي تنوي تحقيقها خلال الس نة المالية القادمة مُعبراً عنها ببيانات مالية لما س تقوم الوحدات الحكومية باإ

ة في تحقيق الأهداف المخُطط لها في حياة المجتمع فمن خلالها یمكن معرفة توجه الدولة فهيي بحق تعُد مرأ ة عاكسة لفلسفة الأهداف. وللموازنة العامة أأهمية كبير 

نفاقها وضرو النظام الس ياسي الحاكم في الدولة ومن أأجل الحفاظ على الأموال العامة التي تتضمنها الموازنة العامة سواءاً أأكان ذلك بتحصيل الإيراد رة ات أأم باإ

 المحافظة عليها. 

قتصادية لم ( 2019-2004لعراق خلال المدة )لنة العامة از المو  مواجهة تكمن مشكلة البحث في :مشكلة البحث مباشر على الإقتصاد  اثرت بشكلشكلات اإ

يجاد تحديد ورسمتطلب مما الوطني،  عداد الموازنات  بالعتماد على من أأجل معالجة تأأثيراتها الرؤى والس بل مدیات المشكلة واإ المالية الأساليب الصحيحة في اإ

 للحكومة العراقية خلال الفترة المبحوثة. العامة

عتبار الموازنة العامة أأحدى الأدوات المس تخدمة في الس ياسة المالية للدولة والتي يتم من خلالها تحقيق العديد من الأهداف  البحثتنبع أأهمية  أأهمية البحث: من اإ

   منها التخطيطية والرقابية والإجتماعية والسلوكية والس ياس ية والإقتصادية والمالية.

المتحققة ووضع الحلول  القصور والسلبيات( وتحديد أأوجه 2019-2004ة في العراق خلال المدة )اإلى تقييم الموازنة العام يهدف البحث الحالي أأهداف البحث:

 والمقترحات بعد تحليل أأس بابها لتفاديها.

لى تقليل حجم الفجوة ما بين  ينطلق البحث فرضية البحث: عداد الموازنة وتقييم أأداءها س يؤدي اإ عتماد الإجراءات العلمية في اإ الفائض من فرضية مفادها: أأن اإ

تخاذ الخطوات الكفيلة بمعالجتها وتجاوزها. أأس بابوتحديد  والعجز،  الإختلالت والإنحرافات ومن ثم اإ
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 (.2019-2004لدراس ته من الناحية المكانية، والناحية الزمانية تمثلت في المدة )يتخذ البحث العراق مجالً  :البحث نطاق

عتمد الباحث على جمع بيانات ومعلومات الدراسة الحالية من تقارير وزارتي المالية والتخطيط  سلوب جمع البيانات:اإ  ومن ثم عرضها في للحكومة الفيدرالية اإ

لى  النتائج المرجوة. جداول بيانية وتحليلها من أأجل التوصل اإ

 المفاهيمي للموازنة العامة الإطار: الأول ورالمح

 الموازنة العامة )المفهوم، الأهمية، الأهداف(: أأولً:

ختلاف الدول وأأنظم    ختلاف الناحية أأو الجهة التي ينُظر من خلالها. وتختلف في التشريعات باإ تها الس ياس ية تعددت مفاهيم الموازنة العامة وتنوعت حسب اإ

يضاح مفهوم شيء واحد. فيمكن النظر لمفهوم  ل أأن المفاهيم تتقارب فيما بينها لأنها تحاول اإ لى الموازنة، اإ الموازنة العامة من عدة زوایا. وتعُرّف الموازنة ونظرة كل منها اإ

( فأأشارا على Paul & William,2001: 385(. أأما )Nkechi,1999: 13العامة للدولة على أأنها "بيان رسمي للتقديرات المس تقبلية من الإيرادات والنفقات")

ل عليها من مختلف الموارد مثل الضرائب خلال مدة معينة". وميّزها أأخرون أأنها "عرض للمصروفات والإيرادات المخُططة للبرامج الحكومية المتُوقع الحصو 

(Antony et al.,2004: 400 بأأنها "تعبير كمي للتدفقات النقدية الداخلة والخارجة والتي توُضح خطة الدولة في سبيل تحقيق أأهدافها". في حين عدّها )

(Edvine,2013: 12الخطة التي یمكن قياسها وفي الوقت" ) ( المناسب". بينما وصفVan,2015: 10 الموازنة العامة بأأنها "تعبير كمي لخطة عمل معدة لمدة )

 محدودة من الزمن تساعد على تنس يق ما يجب القيام به لتنفيذ تلك الخطة".

لى سلامة الوضع المالي للدولة. كما     يشُير الفائض اإلى الرخاء وتبرز أأهمية الموازنة العامة من خلال اإفصاحها عن الوضع المالي للدولة، فتوازن الموازنة يشُير اإ

ذا كان العجز غير مقصود )الداودي، لى أأهمية وقد أأشارت جمعية المح (.47: 2013الإقتصادي على العكس من حالة العجز خاصةً اإ اس بة الحكومية الأمريكية اإ

عداد موازنة س نوية لكل وحدة حكومية سواء  تم فرض ذلك الموازنة بوضعها في المبدأأ الأول ضمن مبادئ المحاس بة الحكومية، حيث نص المبدأأ على ضرورة اإ

عتبارها الركيزة الأسا37: 2013بالقانون أأم ل )مبارك، س ية للاإستثمار والإس تهلاك العام وتوزيع الدخل القومي من خلال (. وتبرز أأهمية الموازنة العامة من اإ

نفاق والموارد، وطبعاً يكون هذا الدور للموازنة أأكثر فعالية في ظل الأنظمة الدیمقراطية مقارنةً بدورها الهام شي والضعيف في ظل الأنظمة التوجيه والمحددات للاإ

 (.188: 2014الديكتاتورية والبيروقراطية )ش يحان،

عداد المواز  ومن جانب أأخر    لى تحقيق مجموعة من الأهداف، منها تخطيطية حيث تعُتبر مرحلة التخطيط من أأهم وأأدق مراحل اإ نة تهدف الموازنة العامة للدولة اإ

عداد الفروض الأساس ية التي تقوم عليها عملية التخطيط، بالإ  لى وضع التعليمات الخاصة ففي هذه المرحلة يتم وضع الأهداف، ولتحقيق هذه الأهداف يتم اإ ضافة اإ

عداد الموازنة )العمري، نطلاقاً من كونها وس يلة لإعادة توزيع الدخل القومي عن طريق فرض الضرائب المباشرة ثم تحويلها لتمويل 18: 2005باإ (. وأأهداف اإجتماعية اإ

ف رقابية حيث ترتبط الرقابة بهدف معين وتكون مسؤولة عن تحقيق (. وأأهدا18: 1990بعض النفقات التي تس تفيد منها الطبقات الفقيرة )فريح والسعبري، 

(. وأأهداف 5: 2008زويني،ذلك الهدف بأأفضل الوسائل، ومن ذلك یمكن أأن يُُدد الهدف الرقابي للموازنة العامة بكونها أأداة للرقابة المركزية على المال العام )ال

ب  تكار، وبث الثقة بين الرؤساء والمرؤوسين من خلال توفير أأساس ثابت وعادل للثواب والعقاب )كاظم و سلوكية من خلال التشجيع على نشر روح المبادرة والإ

(. وأأهداف س ياس ية حيث تعُد الموازنة تعبيراً عن س ياسة الدولة عن طريق الأرقام الواردة في جداول الموازنة، حيث یمكن معرفة أأهداف 130: 2018محمد،

تجاهاتها في مجال ر  قتصادية من خلال توفير الأموال، والتمويل اللأزم للاإستثمارات، وتحفيز الصادرات،  (.46: 2011فاهية الشعب )حماد،الدولة واإ وأأهداف اإ

نفاق العام والموارد العامة في التأأثير على الس ياسات المالية والنقدية، والإعتماد على الذات )العواد، س تخدام الإ   (.61: 2012واإ

 اإعداد الموازنة العامة:مبادئ  اً:نيثا

ن مبادئ الموازنة العامة هي قواعد نظرية كما وصفها فقهاء المالية العامة وكتاّبها، فمنهم من بالغ بقيمتها وزاد عددها ومنهم من قسّ     مها من حيث الأهمية اإلى قواعد اإ

(. ونبُين فيما يلي القواعد الأساس ية 93: 2016يع الوصفي لكل دولة )شعيبث،أأساس ية وأُخرى ثانوية، كما أأن قيمة المبادئ تختلف في الزمان والمكان وفق التشر 

 لإعداد الموازنة العامة للدولة:

عداد مشروع ظهرت قاعدة س نوية الموازنة تا (:Annual Principleمبدأأ س نوية الموازنة العامة )قاعدة الدورية() .1 ريخياً قبل غيرها من القواعد التي تحكم اإ

نكلترا من أأوائل الدول التي طبقت هذا المبدأأ خلال القرن السابع عشر الميلادي )عثمان،90: 1996الواحد،د)عب الموازنة العامة (. 568: 2003(. وتعُد اإ

يراداتها لتمكن السلطة التشريعية من فرض رق يرادات والنفقات لس نة واحدة بحيث تس تقل كل س نة بنفقاتها واإ مس تمرة ابة وتعني أأن تعُطى التقديرات للاإ

 (.Richard et al.,2013: 139على أأعمال السلطة التنفيذية )
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يجب أأن تتميز الموازنة العامة للدولة بمبدأأ المرونة من حيث سُهولة تنفيذها. ويقصد بالمرونة السهولة في (: Flexibility Principleمبدأأ المرونة والوضوح ) .2

نطلاق تنفيذ الموازنة العامة تنفيذ الموازنة ومراعاة الإحتمالت خلال الس نة الما مكانية مواجهة هذه الإحتمالت وأأل تكون كُثرة الإجراءات عائقاً دون اإ لية واإ

 (.132: 1996)عبدالواحد،

لى الجهات المختصة، من خلال توصيلها ل(: Publishing Principleمبدأأ النشر والعلانية ) .3 لأطراف وتعني وجوب أأن تنُشر الموازنة العامة للدولة وتبُلغ اإ

دارية، مواطنين(. ويفُترض ان تنُشر الإجماليات ومقدار الدعم والعجز والإتجاهات الع امة الإقتصادية ذات العلاقة كـــ )مجلس تشريعي، وزارات، وحدات اإ

 (. 136 :2002والإجتماعية للموازنة والإحصائيات الخاصة بالمقارنات بينها وبين الموازنات للس نوات السابقة )البحر والحميدي،

لم يعد لقاعدة توازن الموازنة في ظل الفكر المالي الحديث نفس القُدس ية التي أأس بغها عليها الفكر المالي  (:Balance Principleمبدأأ توازن الموازنة العامة ) .4

ن النظرة التقليدية لهذا المبدأأ هو خلق التوازن بين حسابي الإيرادات والنفقات العامة المقُدرة )الأسعد،43: 2008التقليدي )الكعبي، ذ اإ (. 39: 2007(. اإ

نفاق القومي 116: 2018ديثة لهذا المبدأأ، حيث يرى بعض الباحثين في هذا المجال أأنه مفهوم أأشمل وأأعم )أأحمد،أأما النظرة الح ذ يعني التوازن بين الإ (، اإ

لى مجرد التوازن الحسابي )الحجاوي، لى العجز في161: 2004المتوقع والدخل القومي المتوقع، وضمن هذه النظرة ل ينصرف اإ  الموازنة (. حيث لم يعد ينُظر اإ

ستبدال فكرة التوازن المحاس بي بفكرة أأوسع هي فكرة التوازن الإقتصادي الشامل  نما تم اإ حتى ولو حدث على أأنه خطر وذلك في ضوء التطورات المالية، واإ

 (.171: 2015عجز مؤقت في الموازنة، وهذ الإستبدال هو ما يطلق عليه بنظرية العجز المنظم للموازنة )العبيدي،

تكُملّ قاعدة عمومية الموازنة قاعدة وحدة الموازنة، فاإذا كانت قاعدة الوحدة تتطلب  (:Inclusiveness Principleومية )شمولية( الموازنة العامة )مبدأأ عم .5

دراج كافة النفقات العامة مهما كان أأشكالها والإيرادات العامة مهما  عداد وثيقة واحدة للموزانة، فاإن قاعدة العمومية تتطلب اإ كانت مصادرها في وثيقة الموازنة اإ

س تنزال بينهما )سمحان وأأخرون، (. ويقُصد بقاعدة شمولية الموازنة العامة وجوب أأن تشمل الموازنة العامة للدولة 175: 2010دون اإجراء أأي مقاصة أأو اإ

قتصادیًا أأو خدمياً )الحاج،  (. 167: 2015أأوجه النشاط كافة التي تقوم بها الدولة سواء كان نشاطاً اإ

يراد معين لتغطية  (:Non-Allocation Principleمبدأأ ش يوع الموازنة العامة )عدم التخصيص() .6 هي نتيجة حتمية لقاعدة الشمول، وتعني عدم تخصيص اإ

نفاق دون أأخر )أأحمر   (.86: 2003و،نفقة معينة بالذات. وذلك لأن الإيرادات العامة تمُثل وحدة واحدة تصب بكاملها في الموازنة العامة دونما تمييز لإ

دارية متكاملة  (:Unity Principleمبدأأ وحدة الموازنة العامة ) .7 وتعني وضع موازنة واحدة تدُرج فيها جميع الإيرادات والنفقات العامة، فالحكومة تمثل وحدة اإ

(، وعلى ضوء قاعدتي الشمول والش يوع يتم Bobes,2013: 5وبالتأألي فاإن الموازنة تظهر في مجلد أأو وثيقة واحدة بدلً من تعدد الموازنة بصورة واضحة )

 (.24: 1997،ومراد تلة واحدة وتوحيد الإيرادات في كتلة مقابلة )اللوزيتوحيد النفقات في ك 

ويعني دقة تقديرات الإيرادات والنفقات ما أأمكن ذلك حتى تكون الموازنة العامة واقعية )اللوزي  (:Precision Principleمبدأأ دقة الموازنة العامة ) .8

 (25: 1997ومراد،

 )مراحل الإعداد(: ثالثاً: أُسس تخطيط الموازنة العامة

ن عملية التخطيط المسُ بق والمبني على أُسس علمية صحيحة ل    عـداد الموازنـة العامـة في اإ لى نتائج واقعية وسليمة، وأأكثر ما يلُاحـ  عـلى اإ بد بالتأأكيد أأن تؤدي اإ

رتكازها على أُسس غـير سـليمة وقـد يعُـزى السـبب  هـتمام الحكومـات في هـذا الجانـب وقصـور البـاحثين معظم دول العالم وخاصةً الدول النامية، هو اإ لى عـدم اإ اإ

ذ 136، 2002وعزوفهم على الإهتمام بذلك مقارنةً بالإهتمامات البحثية في المجالت الُخرى )لعمارة، يـرادات والنفقـات اإ عداد الموازنة ينبغي تقـدير الإ (. ومن أأجل اإ

ذا كا يـرادات أأن موازنة الإيرادات ضرورية للمسؤولين لتحديد ما اإ نت النفقات المقترحة يتم تمويلها من الموارد المتاحة، كما ينبغي أأن تشمل الموازنة جميـع مصـادر الإ

ومنذ بداية الدولة العراقية وضُعت الموازنة العامة من قبل السلطة التنفيذية، ولم تنُازعها السلطة التشريعية  (.Loo,1996: 72والنفقات المتاحة الخاصة بالموازنة )

س تقر الأمر عليه في كل من بريطانيا وفرنسا )الداودي،في عداد 83: 2013 عملية الإعداد، هذا لأن الدولة العراقية بدأأت من حيث اإ (. وفي الوقت الحاضر فاإن اإ

لمامـات العـراق أأمـام المجتمـع  ، *الدولي مـن خـلال وثيقـة العهـد الدوليـةالموازنة يأأخذ بالحس بان مجموعة من العوامل الداخلية والخارجية، فبالنس بة للأخـيرة تتمثـل باإ

تفاقية الترتيبات الساندة ) سـتراتيجية التنميـة **( S.B.A –Stand By Arrangeواإ ، أأما العوامل الداخلية فتتمثل بحاجات الإقتصاد وحجم الموارد المالية المتاحـة واإ

عداد الموازنة 101: 2007الوطنية )سلوم والمهايني، العامـة في العـراق بعـدة مراحـل تم تحديـد بعـض منهـا بموجـب العديـد مـن النصـو  (. وتمر مرحلة تحضير واإ

: 2012()القريـــوتي،5: 2009()عليـــوي،87: 2007والســـقا، ()الهـــامي97: 2003)النقـــا ،(301: 2002)مـــراد، الدســـ تورية والمـــواد القانونيـــة، وكال تي

 (:34: 2013()الخفاجي،267

قرار الخطوط الأسا .1 عداد الموازنة العامة من اإس تمارات فحوى هذه المرحلة هي اإ س ية لس ياسة وأأهداف الموازنة والتحضير الدوري لها، أأي تهيئة مس تلزمات اإ

 وجداول وتوجيهات وتعليمات بشأأن الإعداد، وهذه المرحلة تقوم بها وزارة المالية.
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طار عمل لغرض تحقيق الرؤية الوطنية  مُبادرة أأطلقتها الحكومة العراقية تهدف اإلى * قامة شراكة جديدة مع المجتمع الدولي، ويتمثل الهدف من هذا العهد بتوضيح اإ اإ

 للعراق بهدف تحقيق تطلعات الشعب في دولة فدرالية ودیمقراطية موحدة يسُودها الأمن والإس تقرار.

تفاقية مع صندوق النقد الدولي في **  عادة جدولة الديون بنس بة )اللأ  23/12/2005تمت هذه الإ تفاقية نادي باريس حول اإ %(، والمصُممة لدعم 30حقة لإ

 (.34: 2014البرنامج الإقتصادي للدولة في تخصيصات الموازنة العامة )ش ندي والزبيدي،

صدار تقريراً حول اإعداد الموازنة خلال شهر أأیار من كل عام، يُُدد بموجبه أأولویات الس   .2 ياسة المالية والحد الإجمالي المخُطط لكلفة يتولى وزير المالية اإ

نفاق والإيرادات  نفاق العام وحدود كل وحدة اإ صدار التقرير أأعلاه بعد التشاور مع المختصين من الإ العامة ومدى تأأثرها بالأوضاع المحلية والعالمية، ويتم اإ

، وهذا ما نصت عليه على أأساس الدراسات المتعلقة بالحالة الإقتصادية للدولةوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ووزارة التجارة والبنك المركزي العراقي 

 (.2005( من دس تور جمهورية العراق لعام )110، 80، 62المواد )

عداد الموازنة وتحديد أأهداف الس ياسة المالية، تنص المادة ) .3 كتمال المصادقة على تقرير اإ الإدارة المالية والدين العام ( من القسم السادس من قانون 3بعد اإ

نفاق لغرض 2004( لعام )94رقم ) ( بأأنه ينبغي "قيام وزير المالية بالتشاور مع وزير التخطيط بتعميم لوائح داخلية بأأهداف الس ياسة المالية لوحدات الإ

صدار التعليمات الخاصة بالُسس التفصيلية لوضع تقديرا عداد موازنتها خلال شهر حزيران"، أأي اإ ت الموازنة العامة بشقيها الإيرادات والنفقات العامة اإ

 والتأأكيد على مراعاة الترش يد وضغط النفقات والقضاء على مظاهر الإسراف والتبذير وعدم اإضافة أأية نفقة جديدة غير مبررة.

قرار مشروع الموازنة العامة للدولة و .4 نفاق وبما مسؤولية مجلس النواب حصراً بوصفه السلطة التشريعية مناقشة اإ له كافة الصلاحيات لزیادة أأو تخفيض الإ

حالة مشروع الموازنة اإلى اللجنة المالية والإقتصادية لدراس ته من كافة الجوان  ب.يتناسب مع اإمكانيات الدولة، ويتولى رئيس مجلس النواب اإ

جازتها، تبدأأ مرحلة التنفيذ وتعني الإنتقال من مرحلة التقدير .5 لى الواقع الملموس في الوقت الحالي. بعد تعميم الموازنة أأي اإ  والتنبؤ لفترة لحقة اإ

 عامة.أأما المرحلة الأخيرة من مراحل الإعداد فهيي الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة، والهدف منها هو التأأكد من سلامة التصرف بالأموال ال .6

عداد الموازنة تتأأثر بأأمرين، الأول أأ     ستناداً لما تقدم فاإن مراحل اإ همية مرحلة اإعداد الموازنة لما لها من تأأثير مباشر على بقية المراحل اللأحقة، حيث كلما كان واإ

قرار الموازنة وـتحضيرها بالشكل الصحيح وتقليل العقبات التي تشوب هذه العملية. أأما الأمر الثاني  فيتعلق بالجانب السلوكي الإعداد جيداً، كلما سهلّ عملية اإ

ق رارها من قبل السلطة التشريعية وس تصبح قانونًا، وهذا ينعكس بطبيعة الحال على تقبل كافة الوحدات الحكومية لتنفيذ هذا القانون للموازنة، حيث يتم اإ

 (.59: 2012)بكرون،

 للدراسة التطبيقي الإطار: ور الثانيالمح

عتماد هذا المبحث لإختبار فرضية الدراسة وتحليل البيانات المالية للحكومة الفيدرالية خلال مدة الدراسة )    (، وعلى هذا الأساس تم تقس يم 2019-2004تم اإ

 هذا المبحث على مطلبين، وكما يلي:

لى نتائج تحليل عدد من المتغيرات الكلية والمالية الرئيسة من أأجل ا (:2019-2004في العراق خلال المدة ) متغيرات الموازنةالمطلب الأول: تحليل  للموازنة لوصول اإ

تجاهاتها ومسارها، فقد تم ذلك على وفق الفقر  العامة الفيدرالية  تين الأتيتين:وخلال مدة الدراسة وكذلك معرفة اإ

العامة بأأنها متنامية بشكل مس تمر لأنها تخضع لظاهرة المايد المس تمر سواءاً كان تتسم النفقات (: 2019-2004تحليل هيكل النفقات العامة في العراق للمدة ) .1

(. حيث لم يؤثر شيء في الحياة الإقتصادية مثلما أأثرت فيها الموارد الطبيعية والتي تعُد المصدر 236: 2003هذا المايد مُعبراً عنه بنسب مئوية أأو أأرقام )الدليمي،

ليها كواردات من جراء تلك العملية. وتتسم النفقات العامة للدولة بالقدرة على الأساسي لخزينة الدولة من عم  لى تدفق الأموال اإ نتاجها ومن ثم تصديرها اإ ليات اإ

عادة توزيع الريع أأو توجيهه اإلى الفئات والقطاعات الإجتماعية المختلفة، وبهذا الدور أأصبحت الدولة بمثابة الراعي والموجه الرسمي ل قتصاد )ااإ لنجار لاإ

نفاق الحكومي لعام )2( و)1( والاشكال )1(. ويتضح من الجدول )198: 2004وأأخرون، جمالي الإ ( مليون دينار وبمعدل نمو 20145100( بلغ )2004( أأن اإ

( مليون دينار 1118400%( نتيجةً للتغيرات الجذرية التي حصلت في النظام الس ياسي للدولة، وبلغت النفقات الإستثمارية بحدود )73.3-سالب بلغ )

( مليون دينار وبمعدل نمو 19026700%(. على حين كانت النفقات التشغيلية )5.6%( وبنس بة من النفقات العامة تقدّر بـ )40.2-وبمعدل نمو سالب بلغ )

دية التي عصفت بالبلد أ نذاك. ثم %( من النفقات الحكومية، ويعود سبب النمو السالب هنا الى الأزمة الس ياس ية والإقتصا94.4%( وبنس بة )74.2-سالب )

ذ بلغت )2005توجهت النفقات العامة بالإرتفاع عام ) %(، حيث بلغت النفقات 78.6( مليون دينار بمعدل نمو )35981168( بشكل لفت للنظر اإ
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%( وعلى 49.4%( و)575.1نفسه ) ( مليون دينار وعلى التوالي وبمعدلت نمو بلغت في العام28431168( و)7550000الإستثمارية والجارية بحدود )

س تئناف تصدير النفط الخام بعد رفع الحصار ا لى اإ رتفاع النفقات بشكل غير مس بوق بكلا شقيه الإستثماري والتشغيلي اإ لمفروض قبل التوالي ويعود سبب اإ

لى ز لى الإفراج عن الأرصدة المجمدة للعراق في الخارج، بالنتيجة أأدى ذلك اإ عمار هذه الفترة بالإضافة اإ عادة اإ نفاق الحكومي لبناء المؤسسات العامة واإ یادة الإ

عادة تشكيلها. المناطق المنكوبة والتي تضررت من جراء عمليات التحرير وأأنعكس ذلك بشكل اإيجابي على زیادة نفقات القوى الأمنية بكافة تصنيفاتها عند  اإ

%( 41.6( وبمعدلت نمو س نوية بلغت بحدود )2008-2006لإرتفاع خلال المدة )( أأن اإجمالي النفقات العامة بدأأت با1ويلُاح  من بيانات الجدول )

يرادات بيع النفط للخارج نتيجةً 15.7%( و)1.5و) رتفاع اإ %( وعلى التوالي، ويرجع سبب هذا الإرتفاع في حجم النفقات العامة اإلى أأس باب عديدة أأبرزها اإ

رتفع سعر برميل النفط من )لإرتفاع أأسعار النفط في السوق العالمية من جهة، واإ  ( دولر 57.9رتفاع حجم صادرات العراق من النفط من جهة أأخرى، حيث اإ

لى )2006عام ) رتفعت حجم الصادرات من النفط العراقي من )2008عام )  ( دولر للبرميل92.1( اإ ( اإلى 2006( برميل باليوم عام )1932( ، بالمقابل اإ

نفاق الحكومي بدأأ بالإرتفاع بشكل أأكبر مما س بق خلال المدة ) .(Opec,2010: 19( )2008( برميل باليوم عام )2341) ( 2011-2009كما يتبين أأن حجم الإ

لى ) لى الظروف الس ياس ية والإقتصادية التي مر بها.96662767( و)84657468( و)69165523ليصل اإ وبدأأت  ( مليون دينار وعلى التوالي، وهذا يرجع اإ

( مليون دينار وعلى التوالي، وبمعدلت نمو 138424608( و)117131930( وبواقع )2013-2012ع الكبير مرةً أأخرى خلال المدة )النفقات العامة بالإرتفا

رتفاع أأسعار النفط عالمياً والتي بلغت خلال المدة18.2%( و)21.2) لى اإ نفاق الحكومي اإ -2012) %( وعلى التوالي، ويرجع سبب هذا الإرتفاع في حجم الإ

وتوالت التذبذبات  (.Opec,2014: 86( دولر للبرميل الواحد، وهذا ينعكس على زیادة الواردات الحكومية )103.6( دولر و)107.9دود )( بح2013

( 161697275( بحدود )2014للنفقات العامة ويتبعها النفقات الإستثمارية والنفقات التشغيلية بالتأأرجح اإل أأنها أأخذت الإتجاه التصاعدي حيث بلغت عام )

( مليون دينار 98793962( و)62903313%( لتلك النفقات، وشكلت كل من النفقات الإستثمارية والتشغيلية بحدود )16.8مليون دينار وبمعدل نمو بلغ )

سهام بلغت )18.6%( و)14.1وعلى التوالي وبمعدل نمو ) فسه وعلى التوالي %( من النفقات الحكومية للعام ن 61.1%( و)38.9%( وعلى التوالي وبنس بة اإ

نفاق العسكري أ نذاك نتيجة لحرب داعش. لى زیادة الإ والملُاح  أأيضاً أأن النفقات العامة بدأأت  وترجع الزیادة بالنفقات الحكومية لس يما النفقات التشغيلية اإ

-%( و)26.1-عدلت نمو سالبة بلغت )( مليون دينار وعلى التوالي، وبم105895723( و)119462429) ( وبحدود2016-2015بالإنخفاض خلال المدة )

ل أأن النفقات العامة 1.15( مليون دينار وبمعدل نمو )107089521( وبواقع )2017%( وعلى التوالي، في حين بدأأت بالإرتفاع مرةً أأخرى في عام )11.4 (، اإ

نخفضت في الس نة التي تليها وبواقع ) %(، وهذا التذبذب في اإجمالي النفقات العامة يرجع خلال هذه 2.7-)( مليون دينار وبمعدل نمو سالب 104158184اإ

نعكس بشكل طردي على ز یادة المدة اإلى التغيرات التي حصلت في سعر النفط المصُدر للخارج والذي أأثر بدوره على تذبذب الإيراد الحكومي الذي اإ

ضافةً اإلى الظروف الأمنية التي مرّ به نخفاض حجم النفقات الحكومية اإ ( زیادة بالنفقات العامة والتي بلغت 2019في حين شهد عام ) ا البلد في تلك الأعوام.واإ

%( 25.8( مليون دينار وبمعدل نمو بلغ )100059110%( وخاصةً النفقات التشغيلية التي بلغت بحدود )27.8( مليون دينار وبمعدل نمو )133107616)

سهام ) جمالي النفقات العامة،75.2ونس بة اإ وهذا يرجع اإلى التحسن في الإيرادات العامة للدولة نتيجةً للتحسن في أأسعار النفط الخام مما أأدى اإلى  %( من اإ

نفاق العام على الإمتيازات والرواتب كالنفقات التشغيلية للمؤسسات العامة للدولة.   زیادة الإ

نفاق الحكومي يتميز بالحساس ية الشديدة تجاه التقلبات في قتصاد ريعي أُحادي  ویمكن القول بأأن الإ عتبار الإقتصاد العراقي اإ أأسعار النفط في السوق العالمية، باإ

يراداته الحكومية على الواردات النفطية، فعند اإرتفاع أأسعار النفط عالمياُ ينتعش الإقتصاد الوطني  وتزيد النفقات الحكومية، الجانب يعتمد بالدرجة الأساس في اإ

لمعتمد على المورد الخارجي بالإنكشاف على العالم الخارجي، وبالتالي يتمتع الإقتصاد بالحساس ية الكبيرة تجاه هذه الموارد، لكن يعُاب على الإقتصاد الريعي ا

يجاب على فينكمش عندما تنحسر هذه الموارد وبالعكس ينتعش عند تدفقها، وبالنتيجة فاإن هذه التغيرات والتذبذبات والتقلبات تنعكس بالسلب أأو بالإ 

 اد الوطني.الإقتص

 

 

 

 

 

 (1الشكل )

 (2019-2004معدل نمو النفقات العامة بشقيها الإستثماري والتشغيلي للمدة )

     

عداد الباحث بالإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:    (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإ
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معدل التغير السنوي للنفقات التشغيلية
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 (2الشكل )

 (2019-2004اإجمالي النفقات الحكومية للمدة )نس بة مساهمة النفقات الإستثمارية والتشغيلية من 

 (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإعداد الباحث بالإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:       

 (1الجدول )

 ()مليون دينار(2019-2004النفقات الإستثمارية والتشغيلية ونسب مساهمتها من اإجمالي النفقات العامة للمدة )

عداد الباحث بالإعتماد على المصدر:   بيانات:اإ

       

 البيان

 

 الس نة

 اإجمالي

 النفقات  

 العامة

 معدل 

التغير 

 الس نوي %

 نفقات

المشاريع  

 الإستثمارية

 معدل

التغير  

 الس نوي %

نس بة مساهمة 

النفقات الإستثمارية 

من اإجمالي النفقات 

 العامة %

 النفقات

 التشغيلية 

 معدل

التغير  

 الس نوي %

نس بة مساهمة 

النفقات التشغيلية 

من اإجمالي النفقات 

 العامة %

2004 20145100 -73.3 1118400 -40.2 5.6 19026700 -74.2 94.4 

2005 35981168 78.6 7550000 575.1 21.0 28431168 49.4 79.0 

2006 50963161 41.6 9272000 22.8 18.2 41691161 46.6 81.8 

2007 51727468 1.5 12665305 36.6 24.5 39062163 -6.3 75.5 

2008 59861973 15.7 15671227 23.7 26.2 44190746 13.1 73.8 

2009 69165523 15.5 15017442 -4.2 21.7 54148081 22.5 78.3 

2010 84657468 22.4 23676773 57.7 28.0 60980695 12.6 72.0 

2011 96662767 14.2 30066293 27.0 31.1 66596474 9.2 68.9 

2012 117131930 21.2 37177897 23.7 31.7 79954033 20.1 68.3 

2013 138424608 18.2 55108602 48.2 39.8 83316006 4.2 60.2 

2014 161697275 16.8 62903313 14.1 38.9 98793962 18.6 61.1 

2015 119462429 -26.1 41214037 -34.5 34.5 78248392 -20.8 65.5 

2016 105895723 -11.4 25746312 -37.5 24.3 80149411 2.4 75.7 

2017 107089521 1.1 28531686 10.8 26.6 78557835 -2.0 73.4 

2018 104158184 -2.7 24650112 -13.6 23.7 79508072 1.2 76.3 

2019 133107616 27.8 33048506 34.1 24.8 100059110 25.8 75.2 
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حصاء، للمدة ) •  (.2019-2004وزارة التخطيط العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (.2019-2004وزارة المالية العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة ) •

اإن ما حدث من تغيرات جذرية للنظام الس ياسي في العراق وأأحداث حرب الخليج الثالثة (: 2019-2004تحليل هيكل الإيرادات العامة في العراق للمدة ) .2

لى أأن تبقى الس ياسة الإيرادية للدولة على المسار السابق والثابت نفسه، أأي الإعتماد بشكل كامل على عوائد النفط، وهذه الأحد اث تعكس لنا كيف أأدت اإ

لى زیادة الإيرادات زداد على أ ثره كميات النفط المصدرة للخارج، وهذا أأدى بالنتيجة اإ العامة للدولة،  أأنها تمكنت من كسر طوق الحصار الإقتصادي والذي اإ

لى أأنه فجانب الإيرادات العامة يتضمن ما تحصل عليه الدولة من الإيرادات سواءاً الضريبية والنفطية وغيرها من الإ  يرادات الأخرى. وهنا لبد من الإشارة اإ

عتبار هذا الإقتصاد أُحا يراداتها بالرغم من تمتعها بوفرة من الموارد البشرية والطبيعية باإ دي الجانب، مما يعُرضها لسهولة يعُاب على الدولة بأأنها ل تنُوع مصادر اإ

  قتصادي.الوقوع في فخ الأزمات والتدهورات في كافة مفاصل النشاط الإ 

ذ تشكل الإيرادات الضريبية 319( مليون دينار وبمعدل نمو )19258800( بحدود )2004( كانت الإيرادات العامة عام )3( والشكل )2ومن الجدول ) %(، اإ

رتفاع بلغت ( كانت قيمة الإيرادات ال2006-2005وخلال المدة ) ( مليون دينار وعلى التوالي.1800000( و)1500000والنفطية لنفس الس نة ) عامة في اإ

يرادات الضريبية بلغت )45392304( و)28958608) ( وذلك بسبب 2005%( خلال عام )65.2-( مليون دينار وعلى التوالي، وبنس بة نمو سالب للاإ

رتفاع سعر برميل النفط خلال ( عاودت الإيرادات العامة اإلى الإرتفاع التدريجي وذلك بسبب اإ 2013-2007أأما خلال المدة ) تدهور الوضع الأمني في البلد.

رتفاع الإيرادات النفطية التي تشُكل النس بة الأكبر من الإيرادات العامة، ما عدا عام ) نخفاضاً طفيفاً بلغ 2009المدة المذكورة والذي تسبب باإ ( الذي شهد اإ

لى تأأثيرات الأزمة المالية العالمية ( مليون دينار، وي50775081( الذي بلغ )2008( مليون دينار مقارنةً بعام )50408216بحدود ) رجع سبب هذا الإنخفاض اإ

لى أأن بلغت أأعلى قيمة لها عام ) وما ترتب عليها من خفض أأسعار النفط العالمية. س تمرت الإيرادات العامة بالإرتفاع اإ ذ بلغت )2014ثم اإ ( 139640629( اإ

( مليون 97072410( مليون دينار أأما الإيرادات النفطية فقد بلغت )1885127%(، حيث شكلت الإيرادات الضريبية )17.1مليون دينار وبمعدل نمو )

نتاج النفط المصدر للخارج والذي كان سبباً مباشراً لزیا لى مجموعة عوامل أأبرزها الزیادة في اإ دة الإيرادات العامة دينار وتعود هذه الزیادة في الإيرادات اإ

نخفضت ا2016( و)2015وفي عامي ) للحكومة. يراد متحقق لعام )( اإ ( 94048364( حيث بلغت بحدود )2014لإيرادات العامة عن أأعلى مس توى اإ

نخفاض الإيرادات النفطية والتي بلغت في عامي )81700803و) ( 78649032( بحدود )2016( و)2015( مليون دينار وعلى التوالي، وذلك بسبب اإ

نخفاض الواردات  ( مليون دينار وعلى التوالي، كما كان لتراجع69773400و) أأسعار النفط عالمياً تداعيات كبيرة على الموازنة العامة للبلد مما أأدى اإلى اإ

رتفاع تكاليف الحرب على الإرهاب اإضافةً لزیادة النفقات على دعم لى جانب التحدیات الكبيرة التي واجهها البلد والمتمثلة باإ يواء النازحين في الحكومية، اإ  واإ

لى مواجهة مثل هكذا أأزمات من خلال مجموعة من المخيمات مما ولد بالن  تيجة ضغط اإضافي على الموارد العامة للبلد، الأمر الذي دفع بالسلطة المالية للدولة اإ

( 2017امي )الإيرادات العامة بالإتجاه نحو الزیادة مرةً أأخرى ع لبثتثم ما أأن  الإجراءات اللازمة لضبط الوضع المالي والحصول على تمويل داخلي أأو خارجي.

ذ بلغت بحدود )2018و) رتفاع الإيرادات النفطية التي سجلت )91643667( و)82069670( اإ ( 71833095( مليون دينار وعلى التوالي، بسبب اإ

رتفاعاً بلغ بحدود )2019( مليون دينار وعلى التوالي، فيما سجلت الإيرادات العامة عام )77160393و) %( 15.2دل نمو )( مليون دينار وبمع105569687( اإ

( مليون دينار وبمعدل نمو س نوي بلغ 93741110( مليون دينار، بينما شكلت الإيرادات النفطية )6334160الذي تشكل فيه الإيرادات الضريبية )

جمالي الإيرادات العامة لتلك الس نة.21.5) س تحوذت على النس بة الأكبر من اإ  %( والتي اإ

( أأن النسب تكاد تكون منخفضة 2019-2004يلُاح  من التحليل السابق لنس بة نمو الإيرادات العامة سواء الضريبية والنفطية والإيرادات الأخرى للمدة )

ا اإشارة اإلى أأن الس ياسة فيما يخص الإيرادات الضريبية والإيرادات الأخرى مقارنةً بالعوائد النفطية فاإن لم تكن منخفضة تكون سالبة في بعض الس نوات، وهذ

حادي الجانب يرتكز على رصيد العوائد النفطية بنسب كبيرة، أأي أأن قتصاد اإ الإيرادات العامة للبلد  المالية المتبعة من قبل الحكومة المركزية تتسم بالريعية أأي اإ

ختلال كبير  ترتبط بعلاقة طردية مع الإيرادات النفطية والتي بدورها ترتبط بسعر النفط العالمي فترتفع لى حدوث اإ نخفاضه، وهذا يؤدي اإ رتفاعه وتنخفض باإ باإ

اضح من قبل الجهاز الضريبي في الواردات الحكومية نتيجةً لكون أأسعار النفط تتحدد عالمياً وفقاً للتقلبات التي تشهدها السوق العالمية. بالإضافة اإلى القصور الو 

س تقرار الكلي من سلطة في التنظيم المالي سواءاً تحصيلًا وتشريعاً للضرا فتقاد الأداة اللازمة للاإ ئب، كما أأن ضعف نسب مساهمة الإيرادات الضريبية يعكس اإ

 أأن الس ياسة المالية الس ياسة المالية وبالتالي ترك القدرة على التدخل في أأثناء الدورة الإقتصادية المرتبطة بأأسعار وكميات النفط الخام المصدر، وهذا يعني

 ية تتبع الدورة الإقتصادية نزولً وصعوداً.    للحكومة المركز 
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 (3الشكل )

 (2019-2004هيكل الإيرادات العامة في العراق للمدة )

عداد الباحث بالإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:          (.Excel( ومخرجات برنامج )2اإ

 

 (2الجدول )

 ()مليون دينار(2019-2004نموها للمدة )الإيرادات العامة في العراق ونسب 

عداد الباحث بالإعتماد على بيانات:المصدر:   اإ

       

 البيان

 

 الس نة

 اإجمالي

 الإيرادات  

 العامة

نس بة نمو 

الإيرادات 

 العامة %

 الإيرادات

 الضريبية 

 نس بة نمو 

الإيرادات 

 الضريبية %

 الإيرادات

 النفطية 

 نس بة نمو

الإيرادات  

 النفطية %

 الإيرادات

 الأخرى 

 نس بة نمو 

الإيرادات 

 الأخرى %

2004 19258800 319.0 1500000 96.1 1800000 339.4 15958800 366.4 

2005 28958608 50.4 522000 -65.2 27873710 1448.5 562898 96.5- 

2006 45392304 56.7 2417018 363.0 42287900 51.7 687386 22.1 

2007 42064530 -7.3 945626 -60.9 41103691 -2.8 15213 97.8- 

2008 50775081 20.7 5552870 487.2 45218084 10.0 4127 72.9- 

2009 50408216 -0.7 2837240 -48.9 47528262 5.1 42714 935.0 

2010 61735313 22.5 2011883 -29.1 56050313 17.9 3673117 8499.3 

2011 80934791 31.1 2372154 17.9 76184138 35.9 2378499 35.2- 

2012 102326898 26.4 2583254 8.9 99657735 30.8 85909 96.4- 

2013 119296663 16.6 2743806 6.2 11636382 -88.3 104916475 122025.1 

2014 139640629 17.1 1885127 -31.3 97072410 734.2 40683092 61.2- 

2015 94048364 -32.6 5416977 187.4 78649032 -19.0 9982355 75.5- 

2016 81700803 -13.1 3103283 -42.7 69773400 -11.3 8824120 11.6- 

2017 82069670 0.5 5266055 69.7 71833095 3.0 4970520 43.7- 

2018 91643667 11.7 8524371 61.9 77160393 7.4 5958903 19.9 

2019 105569687 15.2 6334160 -25.7 93741110 21.5 5494417 7.8- 
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حصاء، للمدة ) •  (.2019-2004وزارة التخطيط العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (.2019-2004وزارة المالية العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة ) •

 (: 2019-2004تقدير وتحليل أأثر النفقات العامة على الإيرادات العامة في العراق للمدة ) المطلب الثاني:

س تقرارية السلاسل الزمنية لكل من النفقات العامة والإيرادات العامة للفترة من قياس الإس تقرارية وجذر الوحدة:  .1 ختبار اإ ننُاقش في الفقرة الحالية نتائج اإ

 :( وكال تي2019( ولغاية )2004)

ختبار ديكي فولر الموسع العامة:  العامة والإيرادات السلسلة الزمنية للنفقات .أأ   Augmented Dickey-Fuller Unit Root)(ADF)يتبين من نتائج اإ

Test( والمذكورة في الجدول )لم تكن مس تقرة عند المس توى أأو عند  العامة والإيرادات العامة أأن السلسلة الزمنية للنفقات (2و) (1( والملحق )3

%(، مما تطلب اإجراء الإس تقرارية عند 10%، 5%، 1الفرق الأول سواء بوجود الثابت أأو بوجود الإتجاه والثابت وعند أأي من المس تویات الثلاث )

ستناداً لقيم  (4.256448المقدرة والمطلقة والتي بلغت ) (t)ة الفرق الثاني حيث تبين أأن تلك السلسلة مس تقرة عند الفرق الثاني وبوجود الثابت وذلك اإ

(، 3.119910(، )4.057910و )( 2.701103(، )3.119910(، )4.057910وهي أأكبر من قيمها الحرجة والبالغة ) ( على التوالي،4.813749و )

والتي  (.Prob)توى المعنوية المقدرة %( وجاءت هذه النتيجة بتأأكيد من مس  10%، 5%، 1وعند مس تویات المعنوية )( على التوالي، 2.701103)

وقبول  H)0((، مما يدل على رفض فرضية العدم 0.05والتي تقل عن المس توى الإفتراضي للدراسة )( على التوالي، 0.0028و )( 0.0071بلغت )

ذر الوحدة وأأنها مس تقرة عند الفرق الثاني خالية من ج العامة والإيرادات العامة والتي تنص على أأن السلسلة الزمنية للنفقات H)1(الفرضية البديلة 

س تقراريةوبوجود الثابت، وبذلك نس تنتج أأن  ل أأن الحكُم على تحقق  والإيرادات العامة للنفقات العامة هناك اإ في العراق مُتحققة في الأجل القصير، اإ

ختبار التكامل المشترك. الإس تقرارية  في الأجل الطويل يستند على نتائج اإ

 ( 3الجدول )

ختبار الإس تقرارية للنفقات العامة والإيرادات العامة في العراق للمدة )  ( 2019-2004نتائج اإ

 المتغيرات
لمؤشر    tالقيم المقدرة

ADF 

 عند مس تویات المعنوية tالقيم الحرجة 
 السلسلة مس تقرة في

1% 5% 10% 

 ثابت -الفرق الثاني  2.701103 - 3.119910 - 4.057910 - 4.256448 - النفقات العامة

 ثابت -الفرق الثاني  2.701103 - 3.119910 - 4.057910 - 4.813749 - الإيرادات العامة

عداد الباحث بالإعتماد على نتائج برنامج المصدر:   .EViews 12اإ

 توُضح نتائج تحليل التوزيع الطبيعي والتي أُجريت لكل من النفقات العامة والإيرادات العامة ال تي: تحليل التوزيع الطبيعي:  .2

( وجدول النتائج المرفق به أأن القيمة المقدرة لإختبار التوزيع الطبيعي للنفقات 4يتضح من الشكل ) :والإيرادات العامة التوزيع الطبيعي للنفقات العامة .أأ 

( 0.499632و) (0.569694أأنها بلغت ) (Jarque–Bera)بيرا  –( وحسب مؤشر جارك 2019-2004في العراق للمدة ) لعامةوالإيرادات ا العامة

%( ويؤكد ذلك قيمة مس توى المعنوية 95( وعند مس توى ثقة )1( وبدرجة حرية )3.841وهي تقل عن قيمة مربع كاي الحرجة والبالغة ) على التوالي،

(، مما يدل على ان السلسلة 0.05وهي أأكبر من مس توى المعنوية الإفتراضي للدراسة ) ( على التوالي،0.778944و) (0.752129المقدرة والبالغة )

لى أأن السلسلة الزمنية للنفقات العامة  H)0(تتوزع طبيعياً، وبذلك يتم قبول فرضية العدم والإيرادات العامة الزمنية للنفقات العامة  والتي تشير اإ

 تتوزع بشكل طبيعي. والإيرادات العامة 
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 ( 4الشكل )

 (2019-2004التوزيع الطبيعي للنفقات العامة في العراق للمدة )

 

عداد الباحث بالإعتماد على نتائج برنامج المصدر:                        .EViews 12اإ

 ( 5الشكل )

يرادات العامة في العراق للمدة )التوزي  (2019-2004ع الطبيعي للاإ

 

عداد الباحث بالإعتماد على نتائج برنامج المصدر:                        .EViews 12اإ

الأجل بين متغيرات الدراسة، التعرف على توافر العلاقة التوازنية طويلة في يساعد التكامل المشترك  (:Cointegration Testاإختبار التكامل المشترك ) .3

عتماد التكامل المشترك بطريقة جوهانسن  في  أأو أأكثر ( كونه يناسب العينات الصغيرة وعند وجود متغيرينJohansen–Juseliusجوزيليوس ) –وتم اإ

س تقرار السلاسل الزمنية للمتغيرات كان من نفس الرتبة ولما كانت المتغيرات مس تقرة  عند المس توى الثاني وبوجود الثابت فقد علاقة الأثر وكذلك أأن اإ

لكل منها قد بلغت  (Trace Test)( وجود متجهتين غير معنويتين وذلك لأن القيم المقدرة لإختبار الأثر 3( والملحق )4بينت النتائج في الجدول )

( وعلى التوالي حيث جاءت هذه القيم 3.841466(، )15.49471( وهي أأقل من القيم الحرجة لنفس الإختبار والبالغة )3.168312(، )11.71735)

ختبار 0.05( وعلى التوالي وهي أأكبر من المس توى الإفتراضي للدراسة )0.0751(، )0.1710عند مس توى معنوية مقدرة بلغت ) (. ويؤكد تلك النتائج اإ

( وهي أأقل من القيم الحرجة لنفس 3.168312، )(8.549040( والتي بلغت القيم المقدرة لها )Maximum Eigenvalue Test) القيمة الذاتية العظمى

( وعلى 0.0751(، )0.3256( وعلى التوالي، حيث جاءت هذه القيم عند مس توى معنوية مقدرة بلغت )3.841466(، )14.26460الإختبار والبالغة )

بين النفقات العامة والإيرادات العامة في الأمد (. مما يدل على عدم وجود تكامل مشترك 0.05التوالي، وهي أأكبر من المس توى الإفتراضي للدراسة )

عتماد مؤشري الأثر والقيمة العظمى.  ستناداً لتحليل التكامل المشترك وباإ  الطويل واإ
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 ( 4الجدول )

ختبار التكامل المشترك للنفقات العامة والإيرادات العامة في العراق للمدة )  (2019-2004نتائج اإ

 .Prob القيم الحرجة القيم المقدرة الفرضية البديلة فرضية العدم المؤشر

 اختبار الأثر
r = 0 r ≥ 1 11.71735  15.49471  0.1710 

r ≤ 1 r ≥ 2 3.168312 3.841466 0.0751 

 القيمة الذاتية العظمى
r = 0 r ≥ 1 8.549040  14.26460  0.3256 

r ≤ 1 r ≥ 2 3.168312 3.841466 0.0751 

عداد الباحث بالإعتماد على نتائج برنامج المصدر:     .EViews 12اإ

تجاه الس ببية بين متغيري النفقات العامة والإيرادات العامة في العراق وللفترة ) تحليل الس ببية: .4 ختبار كرانكر 2019-2004للتعرف على اإ ( وذلك حسب اإ

(Granger( تبين من نتائج التحليل والمذكورة في الجدول ،)تجاه النفقات العامة 4( والملحق )5 ( عدم وجود علاقة س ببية مباشرة بين الإيرادات العامة باإ

ستناداً لقيمة   (.Prob)( ويؤكد ذلك قيمة 12، 2( وبدرجات حرية )3.885( وهي أأقل من قيمتها الحرجة )0.88576المقدرة والتي بلغت ) (F)وذلك اإ

ستناداً لقيمة  (، كما تبين عدم0.4455المقدرة والتي كانت ) تجاه الإيرادات العامة وذلك اإ المقدرة والتي  (F)وجود علاقة س ببية مباشرة بين النفقات العامة باإ

(، ومن هذه 0.5468المقدرة والتي كانت ) (.Prob)( ويؤكد ذلك قيمة 12، 2( وبدرجات حرية )3.855( وهي أأقل من قيمتها الحرجة )0.64594بلغت )

س ت قلالية بين المتغيرين. مما یمكننا من الإس تنتاج بأأن عدم وجود العلاقة الس ببية بين النفقات العامة والإيرادات العامة يدل على عدم النتائج يتضح وجود اإ

مع ( والذي يسمح بالتوجيه المخطط للموارد المالية بشكل متسق 2019–2004وجود التخطيط المالي للموازنات العامة للحكومات العراقية خلال الفترة )

رتجالية ل تستند على خ نفاق التي تتطلبها جوانب التنمية الإقتصادية في البلد، وأأن القرارات المتصلة ذلك هي قرارات أ نية واإ طط فعلية على أأرض أأوجه الإ

العامة تتأأثر بمتغير أ خر وهو المتمثل كما أأن حالة الإس تقلالية بين النفقات العامة والإيرادات العامة يسُ تنتج منها أأن النفقات العامة والإيرادات . الواقع

ستناداً للتذبذب الحاصل في أأسعار وكميات النفط المصدر.  ذ أأن كل من تلك المتغيرات تتذبذب في مس تویاتها اإ  بالصادرات النفطية اإ

 ( 5الجدول )

ختبار الس ببية بين النفقات العامة والإيرادات العامة في العراق للمدة )  ( 2019-2004نتائج اإ

 اإتجاه الس ببية

 قيم اإختبار كرانكر

Granger Causality Test 

 

القيمة الحرجة 

F 
 درجات الحرية 

 المقدرة .Probقيم  المقدرة Fقيم  عدد المشاهدات

 12،  2 3.855 0.4455 0.88576 14 من الإيرادات اإلى النفقات

 12،  2 3.855 0.5468 0.64594 14 من النفقات اإلى الإيرادات

عداد الباحث بالإعتماد على نتائج برنامج المصدر:      .EViews 12اإ

( 2019–2004تشُير نتائج تقدير علاقة الأثر للنفقات العامة على الإيرادات العامة في العراق للفترة ) قياس أأثر النفقات العامة على الإيرادات العامة: .5

س تخدام طريقة المربعات الصغرى والمذكورة في الجدول ) لى ال تي:5( والملحق )6وباإ  ( اإ

( والتي كانت 5.674607المقدرة والتي بلغت ) (t)( وحسب قيمة 2019–2004وجود تأأثير للنفقات العامة في الإيرادات العامة في العراق للفترة ) .أأ 

( وهي أأقل من المس توى 0.0001كانت )(، وبتأأكيد من قيمة مس توى المعنوية المقدرة والتي 14( وبدرجة حرية )1.761أأكبر من قيمتها الحرجة )

 (.0.05الإفتراضي للدراسة )

%( من 7.69( أأن متغير النفقات العامة في معادلة الأثر يفسر ما نسبته ).6969770المقدرة والتي كانت ) R)2(يتبين من قيمة المعامل التفسيري  .ب

التغير في الإيرادات العامة تعُزى لمتغيرات أأخرى أأو أأنها تقع ضمن المتغير  %( من30.3التغير الذي يُدث في الإيرادات العامة، وأأن هناك ما نسبته )

 العشوائي لأنموذج الدراسة.
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( وحيث أأنها أأقل من الواحد الصحيح مما يدل على أأن الإيرادات العامة تغطي ما نسبته 0.834851تبين أأن معلمة النفقات العامة قد بلغت ) .ت

نخفاض 2019–2004)%( من النفقات العامة للفترة 83.5) تجاه الحكومات العراقية اإلى الإقتراض في الفترة المذكورة. كما أأن اإ (، وهذا بدوره يؤشر اإ

عتماد التخطيط المالي في الإس تدامة في الوضع المالي قيمة هذا المعامل عن الواحد الصحيح يؤشر عدم قدرة الحكومات العراقية على تحقيق  مما يتطلب اإ

عداد الموازنات الم  الية للدولة.اإ

 ( 6الجدول ) 

ختبار الأثر للنفقات العامة في الإيرادات العامة في العراق للمدة )  ( 2019-2004نتائج اإ

 المتغيرات
درجات  الإيرادات العامة

 الحرية

 .Probقيمة 

 الحرجة tقيمة  المقدرة tقيمة  Beta 2R المقدرة

 - - - - - 23686943 (C)الثابت 

 0.0001 14 1.761 5.674607 0.696977 0.834851 العامةالنفقات 

عداد الباحث بالإعتماد على نتائج برنامج المصدر:     .EViews 12اإ

 والمقترحات: الإس تنتاجات المحور الثالث

 أأولً: الإس تنتاجات:

في حالة اإجراء تعديلات جذرية في الس ياسة المالية للبلد سواءاً من جانب النفقات العامة أأو من جانب الإيرادات العامة،  لإس تقراريوُصف الوضع المالي با .1

 وذلك لغرض تحجيم الفجوة المالية الناجمة من جراء الصدمات المالية. 

عتماد الحكومة الإتحادية على نمط موازنة الإعتمادات )الموازنة التق  .2 عدادها للموازنة العامة للدولة، اإل أأن هذا النمط من وجهة نظرنا على الرغم من اإ ليدية( في اإ

قتصادیًا والتي انعكست على وضع الإقتصاد الوطني  يعُتبر غير ملائم للمرحلة الحالية والمس تقبلية، نتيجةً للتغيرات والتحولت التي شهدها العراق س ياس ياً واإ

 (.2003خصوصاً بعد عام )

قت .3 نتاج وتصدير سلعة واحدة ناضبةیمكن وصف الإ ، صاد العراقي بالإقتصاد الهش أأو الإقتصاد الُحادي الجانب، ويرجع ذلك لإعتماد الحكومة الإتحادية على اإ

نتعاشها. نكماشها وينتعش باإ  بالإضافة اإلى تأأثره بالأحداث والتحولت الإقتصادية والس ياس ية بين فترة وأأخرى فينكمش باإ

ن الإتجاه نحو تنويع .4 صلاح المنظومة الضريبية وترش يد  اإ مصادر الدخل عن طريق تنمية القطاع الإقتصادي متمثلًا بالقطاع الصناعي والس ياحي والزراعي واإ

 النفقات العامة لها الدور الكبير في معالجة الإختلالت الحاصلة في الإقتصاد الوطني.

تضح من البيانات الخاصة لكل من النفقات العامة والإيرادات  .5 نخفاض 2019-2004العامة في العراق خلال المدة )اإ ( أأن النفقات العامة تنخفض باإ

ل أأن هذا الأم رتفاعها موضحة بذلك أأن سلوك الموازنة العامة كان مس تجيباً نوعاً ما للدورة الإقتصادية، اإ نطوى على عدم الإيرادات العامة وترتفع باإ ر اإ

نتاج وتصدير النفط الخام عند توفرها في سداد الديون.الإس تفادة من الفوائض المالية المتحققة من عم   ليات اإ

-2004%( من النفقات العامة للدولة خلال المدة )83.8أأوضحت نتائج قياس أأثر النفقات العامة في الإيرادات العامة للعراق أأن الأخيرة غطت ما نسبته ) .6

لى حاجة الحكومة لرفع حجم وارداتها بالشكل2019  .الذي يعمل على خلق التوازن المالي في الموازنة العامة (، وفي هذا دللة اإ

 :المقترحاتثانياً: 

عدادها بعجز مالي كبير وتنتهيي بفائض مالي، مما يشير اإلى أأن الموازنة .1 عداد الموازنة العامة للبلد لكونها يتم اإ العامة ل تمت للأسس  أأن يكون هناك ضبط في اإ

نشاء صندوق خا  يسمى بصندوق العلمية ولمتطلبات الإقتصاد  ولإمكانات التنفيذ بأأي صلة، اإذ من الأجدر أأن تقوم الحكومة الفيدرالية بالإتجاه نحو اإ

يرادات النفطية. ذ یمول هذا الصندوق من الفوائض المالية المتحققة للاإ  الإس تقرار في المورد الطبيعي، اإ

عداد الموازنة العامة والتي تهدف  تبني الحكومة الفيدرالية النمط الأمثل للموازنة العامة .2 من الأنماط المختلفة لها والإعتماد على الآليات والمؤشرات الحقيقية في اإ

لى ضمان الإس تغلال الأمثل للموارد المالية للبلد.  اإ
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قتراح نمط أأخر هو نمط موازنة )البرامج والأداء( التي توفر أأداة فعالة في تقييم الأداء الحكومي من خلال ربط م .3 دخلات الموازنة من التخصيصات بمخرجاتها اإ

عتبارها من وجهة نظرنا أأكثر ملائمةً من النمط التقليدي السابق )موازنة البنود( وذلك يرجع لمختلف التقلبات والمس تجدات التي  من البرامج والمشاريع، باإ

 الموازنة العامة بشكل دوري من قبل الجهات ذات العلاقة. تمس الوضع المالي في البلد، والجدير بالإشارة هنا هو التركيز على مراجعة وتقييم

ستثمار الموارد والثروات الهائلة للعراق وخا .4 لى تحقيق التنمية الإقتصادية في البلد وتعضيد الجهود نحو اإ ستراتيجيات تهدف اإ صةً المورد النفطي الذي تبني وضع اإ

ت المختلفة من خلال معالجة كافة الإختلالت التي تحد من تطوير هذا القطاع فنياً والتي تتصل یمثل الجزء الأكبر من الإيرادات العامة في تطوير القطاعا

نتاجية والتصديرية للبلد.  بمدى رفع الطاقة الإ

 المصادر

 العربية:باللغة أأولً: المصادر 

، 2016-1992اني: دراسة تطبيقية قياس ية خلال الفترة (، أأثر س ياسة التحرير الإقتصادي في ميزان المدفوعات السود2018أأحمد، عاتكة عثمان العطا، ) .1

طروحة دكتوراه في التجارة، جامعة ش ندي، السودان.  اإ

سماعيل حسين، ) .2 لى الحداثة، ط 2003أأحمرو، اإ  ، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن.1(، المحاس بة الحكومية من التقليد اإ

طروحة دكتوراه، جامعة 2007)الأسعد، ال ء مصطفى عبدالقادر محمد،  .3 عداد الموازنة العامة للدولة وفق قانون الإدارة المالية والدين العام، اإ سلوب اإ (، اإ

 بغداد، المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية، العراق.

ربحية، ط 2002البحر، حصة محمد أأحمد، والحميدي، سعود حمد، ) .4  منشورات ذات السلاسل، الكويت. ،1(، المحاس بة الحكومية والمنظمات اللأ

(، نظم صنع القرارات في الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية وأأثرها على تقديرات الموازنة: دراسة حالة قطاع غزة، 2012بكرون، أأیاد سلامة مسعود، ) .5

 رسالة ماجس تير، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين.

 دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، عمان، الأردن.، 2(، المالية العامة، ط 2015الحاج، طارق، ) .6

 ، دار اليازوري العلمية، عمان، الأردن.1(، الأصول العلمية والعملية في المحاس بة الحكومية، ط 2004الحجاوي، حسام أأبو علي، ) .7

 طباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، جمهورية مصر العربية.(، المحاس بة الحكومية: الرقابة على المال العام، الدار الجامعية لل 2011حماد، طارق عبدالعال، ) .8

قرارها ما بين توجهات التخطيط الإستراتجي والمتغيرات الإقتصادية والس ياس ية 2013الخفاجي، حيدر جاسم حمزة، ) .9 عداد الموازنة الإستثمارية للدولة واإ (، اإ

 كلية الإدارة والإقتصاد، العراق.في العراق، رسالة ماجس تير في العلوم المحاسبية، جامعة بغداد، 

عداد وتنفيذ الموازنة العامة، دار ينبور للنشر، الأردن.2013الداودي، زينب عبدالكريم، ) .10  (، دور الإدارة في اإ

سماعيل خضير، ) .11 نفاق الحكومي )دراسة في طبيعته الإقتصادية والمالية والقانونية (، الدار الج2003الدليمي، عوض فاضل اإ امعية للطباعة (، نظرية الإ

 والنشر والترجمة، العراق.

(، الخصخصة وتأأثيرها في الموازنة العامة للدولة، رسالة ماجس تير، الجامعة المستنصرية، كلية الإدارة والإقتصاد، بغداد، 2005الزويني، خديجة جمعة مطر، ) .12

 العراق.

ة للدولة بين الأعداد والتنفيذ والرقابة: دراسة ميدانية للموازنة العراقية، مجلة الإدارة (، الموازنة العام2007سلوم، حسن عبدالكريم، والمهايني، محمد خالد، ) .13

 ، العراق.64والإقتصاد، الجامعة المستنصرية، العدد 

براهيم، ) .14 سلامي، ط 2010سمحان، حسين محمد، والوادي، محمود حسين، وخريس، اإ يع، عمان، ، دار صفاء للنشر والتوز1(، المالية العامة من منظور اإ

 الأردن.

قرار الموازنة العامة في العراق للعام 2016شعيبث، س ندس جاسم، ) .15 ، مجلة المثنى للعلوم 1، العدد 6، المجلد 2014(، دراسة تحليلية لأس باب عدم اإ

 الإدارية والإقتصادية، جامعة المثنى، العراق.

: الواقع والتحدیات، مجلة جامعة الأنبار للعلوم 2012-2004ية في العراق من (، الإختلالت الهيكلية للموازنة الإتحاد2014ش يحان، شهاب حمد، ) .16

 ، جامعة الأنبار، العراق.12، العدد 6الإقتصادية والإدارية، المجلد 

 ، دار النهضة العربية، القاهرة، جمهورية مصر العربية.1(، الموازنة العامة للدولة، ط 1996عبدالواحد، الس يد عطية، ) .17

نخفاض أأسعار النفط: دراسة حالة في وزارة المالية 2015بيحة برزان، )العبيدي، ص  .18 دائرة الموازنة، مجلة كلية  –(، بدائل تمويل الموازنة العامة في ظل اإ
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 الملاحق

 (1الملحق )

ختبار )نتائج   (2019-2004للنفقات العامة في العراق للمدة ) Augmented Dickey-Fuller Unit Root)اإ

 

 (2الملحق )

ختبار )نتائج   (2019-2004للاإيرادات العامة في العراق للمدة ) Augmented Dickey-Fuller Unit Root)اإ
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 (3الملحق )

ختبار )نتائج   (2019-2004للنفقات العامة والإيرادات العامة في العراق للمدة ) Johansen Cointegration)اإ

 

 (4الملحق )

ختبار )نتائج   (2019-2004للنفقات العامة والإيرادات العامة في العراق للمدة ) Granger Causality)اإ
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 (5الملحق )

ختبار )نتائج   (2019-2004مدة )للنفقات العامة والإيرادات العامة في العراق لل Least Squares)اإ

 

 
 

 

 


