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 * (2019- 2004معايير الإس تدامة المالية في العراق للمدة ) بعض  دراسة مقارنة ل 

 

 ، كردس تان العراق.دهوك م.عبدالجبار بديع عبدالعزيز، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة دهوك،

 ، كردس تان العراق.دهوك أأ.م. د. محمد شعبان حسن، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة دهوك،

 

 المس تخلص: 

بحثية      محاولة  الحالية  الدراسة  والتطبيقي  ل تعُد  النظري  الإطار  متغيراتتشكيل  من  تناولته  والدولي لما  المحلي  الصعيدين  على  المالية  الإس تدامة  بموضوع  الإهتمام  تزايد  حيث   ،

للدولة   المالية التي تعرضت لها العديد من الدول، وأأصبحت الإس تدامة المالية من المؤشرات المهمة في الحكُم على نجاح أأو فشل الس ياسة المالية  صدماتخصوصاً بعد الأزمات وال

لى الناتج المحلي الإجمالي وزیادة الواردات الحكومية مقابل تقليل نفقاتها الحكومي عتبارها هدفاً مُهماً أأكدت عليه أأغلب مؤسسات  وخاصةً في العمل على تخفيض نس بة الدين العام اإ ة، بإ

س تجلاء العديد من الدللت النظرية والمنهجية    تمثلًة بلبنك الدولي وصندوق النقد الدولي.التمويل الدولية م  نطلقت الدراسة من مشكلة تجسدت في تساؤل تطلب الإجابة عنه اإ واإ

س تدامة الوضع المالي في العراق بلإعتماد على وقدمت    ، مجموعة من المؤشرات الخاصةالمتاحة، ومن ثم تشخيص مس توى أأهميتها وأأثرها. كما عُززت الدراسة بتحليل وتقييم وقياس اإ

التدخلات وجود  بسبب  المعاصرة،  الإقتصادية  الس ياسة  في  المهمة  المكانة  لى  اإ للدولة  المالية  الس ياسة  فتقار  اإ أأهمها  من  س تنتاجات  اإ الإقتصادية    مجموعة  النشاطات  في  الس ياس ية 

نعدام الرؤية الواضحة للحكومات المتعاقبة خصوصاً ب كما خرجت بمجموعة من المقترحات أأبرزها الإهتمام بتحقيق الإس تدامة    ( حول الوضع المالي والإقتصادي للدولة.2003عد عام )واإ

لى مس توى مثالي من التنس يق بينهما لغرض تح  عادة النظر في الس ياسة النقدية والمالية والوصول اإ  المس تدام. المالي قيق النموالمالية في العراق وبشكل دوري من خلال اإ

 مؤشر بويتر، مؤشر الفجوة الأولية ذات الأجل القصير، مؤشر الإتساق المالي، مؤشر الفائض أأو العجز المالي. الإس تدامة المالية،  الكلمات الدالة:

 

 المقدمة: 

الدين   س تدامة  اإ أأو  المالية  الإس تدامة  مفهوم  حتل  النشاط    العام  اإ في  وتدخلها  الدولة  دور  لزیادة  نظراً  القرار،  أأصحاب  والساسة  والدارسين  الأكادیميين  هتمامات  اإ من  كبيراً  حيزاً 

نعدام التوازن بينهماا الإقتصادي للبلد، ف مفهوم  ونشأأ بذلك ما يسُمى بلعجز المالي، لذا ينبغي على الحكومة العمل وفق    ،تجهت نفقاتها نحو الزیادة مقابل الإيرادات المتحصلة أأي اإ

سترشادیًا يعمل على منع حصول الأزمات المحتملة ويحقق قدراً كبيراً من الإنضباط والدقة والشفافية والقدرة على تمو   الإس تدامة المالية عتباره دليلًا اإ ويعُد   يل برامج الس ياسة المالية. بإ

عتباره مؤشراً من مؤشرات نجاح أأو فشل الس ياسة المالية ومعياراً مهماً في تح العرا   ع ليل الأداء والوضع المالي للدولة. ويرج ق من الدول حديثة الإهتمام بموضوع الإس تدامة المالية بإ

 ( عام  بعد  به  عصفت  التي  والإجتماعية  والإقتصادية  الس ياس ية  للتحولت  غير    (. 2003ذلك  العشوائي  للمنهج  الخصوص المونتيجةً  وجه  وعلى  الحكومية  النفقات  زادت  دروس 

بشكل أأكبر   جديدة أأجبرت المعنيين الإهتمام  ديون  خلق  لى  نهاية المطاف اإ في  التي أأدت  من الأس باب  وغيرها  وضع اوتقویمه  بلإس تدامة الماليةالنفقات التشغيلية  على  والعمل   ،

س ت اإ لتحقيق  العامة  الموازنة  كاهل  عن  وأأعباؤها  الخارجية  وبلذات  الديون  هذه  تخفيض  من  تمكنها  التي  والواقعية  الحقيقية  العراقي  الإستراتيجيات  الإقتصاد  في  المالي  الوضع  دامة 

يرادات المور ضعاف مساهمة اإ  والتي تحكمها مقتضيات الس ياسة الدولية  د الناضب من حصيلة الإيرادات العامة للدولةوالتخلص من ظاهرة الإقتصاد الُحادي الجانب من خلال اإ

شتراطات الإقتصاد الدولي.  واإ

قتصاد العراقي القدرة على تحقيق الإس تدامة المالية؟ النفقات العامة وتنامي مس تویاتها في ظل تزايد بلسؤال الآتي:   بحث تنحصر مُشكلة ال  مشكلة البحث:   ، هل للاإ

ن البحث  (، 2019-2004للفترة ) دراسة مقارنة لمعايير الإس تدامة المالية في العراقجراء بإ من تناولها لموضوع حيوي والمتمثل  بحث تنبع أأهمية ال  أأهمية البحث:  وتأأكيداً على ذلك فاإ

س تدامة المالية والتعرّف على المعايير الخاصة به وأأبرز العوامل المؤثرة فيها.   طار نظري للاإ لى تقديم اإ متلاكها  يسعى اإ وحقيقة الدور الذي تمُارسه الإس تدامة المالية في الإقتصاد من اإ

عتبارها صمام لآليات القواعد والإنضباط المالي التي يمُكن من خلالها تخفيف حدة تداعيات الآزمات التي تنتاب النشاط الإقتصادي . لذلك فان وجود س ياسة مالية مُس تدامة بإ

آمان لممارسة العملية المالية يعني أأن الإقتصاد ي  س تغلال فعال للموارد الإقتصادية المتُاحة يتمثل في مُعدلت نمو ناتج مرتفعة. أ ن هناك اإ  سير بلإتجاه الصحيح واإ

 .  البحث لى توضيح مفاهيم الدراسة الأساس ية، فضلًا عن الإطار التطبيقي الذي يختبر فرضية ع هدفال وأأهميته ينصب  البحثفي ضوء مُشكلة  أأهداف البحث: 

https://doi.org/10.25007/ajnu.v13n2a1253
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س تكمالً لمتطلبات    فرضية البحث: المثاُر في مشكلة البحث، نعتمد على فرضية علمية تسُاعدنا على القيام بلعمل المنهجي المناسب للوصول   لوبهدف الإجابة على التساؤ   البحث اإ

جابت واضحة تُحقق   لى اإ   الإس تدامة المالية حققت شروط    العراقية   ات أأن الس ياسات المالية للحكوم   ، وعلى أأساس ما س بق ينطلق البحث من فرضية مفادها:المطلوبةهداف  الأ اإ

 . في الإقتصاد الوطني 

 تتمثل في: : البحث مجال وحدود  

 شملت الإقتصاد العراقي.  الحدود المكانية: . أأ 

 (. 2019-2004تمثلت في بيانات س نوية للمدة ) الحدود الزمانية: . ب

 تناول البحث مؤشرات ومعايير الإس تدامة المالية.  الحدود الموضوعية: . ت

 ثانياً: الدراسات ذات العلاقة: 

(  Fiscal Sustainability – Definition, Indicators and Assessment of Czech Public Finance Sustainability( بعنوان ) Aleš, 2006دراسة )  .1

س تدامة المالية العامة التش يكية(:    – )الإس تدامة المالية   سلطت الدراسة الضوء على مفهوم الإس تدامة المالية في الواقع الإقتصادي للتش يك، من  تعريف، مؤشرات وتقييم اإ

بتدائية والفجو  نفاق المس تقبلي )الفجوة الإ ة الضريبية( وقيمة الزیادة المس تقبلية خلال التطرق لعدة مؤشرات تقييم الس ياسات المالية في التش يك، مع الأخذ بلإعتبار تطور الإ

نفاق المرت  ( بنحو 2003- 1995بطة بلزیادة السكانية، ومن أأين سيتم تمويلها بما في ذلك اللجوء للدين العام. وقدرت الدراسة حجم الإيرادات المس تدامة خلال المدة )في الإ

لى تقدير نس بة الرصيد 7.3الإجمالي بفارق أأعلى بــ )%( من الناتج المحلي  48) ضافةً اإ لى الناتج المحلي الإجمالي الحالي في جمهورية التش يك، اإ %( عن نس بة الإيرادات اإ

قترحت الدراسة لغرض الإمتثال لهذه المس تویات وتحقيق الأهداف المطلوبة0.4الأولي المس تدام بــ ) أأما رفع حجم الضرائب أأو خفض    %( من الناتج المحلي الإجمالي. كما اإ

نفاق بنحو ) نفاقية في التش يك مثل تلك الناتجة عن ش يخوخة السكان. 3.0حجم الإ  %( من الناتج المحلي الإجمالي مع توقع نشوء ضغوط مس تقبلية على الس ياسات الإ

اعتمد  ( )تقييم الاس تدامة المالية في بعض البلدان المختارة(:  Assessing fiscal sustainability in some selected countries( بعنوان ) Alexis, 2014دراسة )  .2

( دولة مختارة من الدول  18( لتقييم الاس تدامة المالية في ) Croce & Juan- Ramon,2003الباحث في دراس ته على مؤشر الخوارزمية العددية التي طورها كلٌّ من )

لى أأن معظم الدول عينة الدراسة تمر بأأوضاع مالية غير مس تدامة حسب مؤشر ) ( International Financial Statistics()IFSالنامية والناش ئة. وخلصت الدراسة اإ

لى الناتج %( من مدة الدراسة والتقييم. ويعود السبب الر 84( في أأكثر من )1الذي كان أأكبر من )  رتفاع نس بة الدين العام اإ لى تسجيل عجز مالي كبير جداً، واإ ئيس في ذلك اإ

 ( دولة عينة الدراسة.18( دولة من بين ) 12المحلي الإجمالي في )

لى تحليل وتقييم   ( بعنوان )تقييم مؤشرات الإس تدامة المالية في الجزائر في ظل تراجع أأسعار النفط في الأسواق العالمية(: 2016دراسة )خن وعبدالرزاق،   .3 هدفت الدراسة اإ

(، من خلال تحليل الوضعية الإقتصادية والمالية في ظل تراجع أأسعار النفط في الأسواق العالمية وبيان تأأثير الأخير 2016-2011الإس تدامة المالية في الجزائر خلال المدة )

ضافةً اإ  لى بيان على تحقق الإس تدامة المالية في ضوء الس ياسات المطُبقة حالياً، اإ لى رصد تغيرات وتطورات نسب ومؤشرات الإس تدامة المالية المختلفة. وخلصت الدراسة اإ

قترحت الدراسة بعض الإجراءات العملية لأجل تخفيف أأثار الصدمة النفطية وتعزيز    بلصدمات أأن الجزائر في وضع غير مس تدام وقابل للتأأثر   بما فيها الصدمة النفطية. كما اإ

قتصادي الإس تدامة المالي طار اإ طار تنس يقي يضم الس ياس تين المالية والنقدية ضمن اإ ستراتيجية واضحة لإدارة الدين العام ضمن اإ  شامل. ة في الجزائر منها، صياغة اإ

تناولت الدراسة مُعالجة المشكلة المتمثلة )في ظل تنامي   (:2016- 1990( بعنوان )تقييم الاس تدامة المالية في الاقتصاد العراقي للمدة 2019دراسة )اليساري والحس ناوي،  .4

للاق  أأن  مفادها  فرضية،  على  الدراسة  ركزت  لذا  المالية؟(،  الاس تدامة  تحقيق  على  قدُرة  العراقي  للاقتصاد  هل  العام:  الدين  وتزايد  تحقيق العجز  على  قدرة  العراقي  تصاد 

ن الحدود الزمنية للبحث، تضمنت المدة المعتمدة من س نة )الاس تدامة المالية، وللتحقق من ذلك تم تقس يم الدراس -1990ة على ثلاثة مباحث رئيسة، فضلًا عن ذلك اإ

لى نتائج والتي منها تشير جذور2016 لى جميع متغيرات البحث كانت مس تقرة عن الفرق الأول، كما أأكدت النتائج أأيضاً أأن النفقات    (، وفي الختام تم التوصل اإ الوحدة اإ

 " واحد  من  الميل أأقل  )أأي  العامة  من الإيرادات  تنمو بمعدل أأسرع  أأوصت  0.92العامة  كما  حتواء أأعبائها.  واإ سداد الديون  على  عدم قُدرة العراق  على  يدل  ما  وهذا   ،)"

لى زیا يانات للخاضعين  دة أأهمية الإيرادات الأخرى عن طريق رفع كفاءة المنافذ الحدودية وجباية الإيرادات الجمُركية بشكل صحيح، فضلًا عن ذلك بناء قاعدة ب الدراسة اإ

 للضرائب ومحاسبتهم في حالة تهربهم عن دفعها.  

 ثالثاً: أأوجه الاختلاف بين الدراسة الحالية والدراسات ذات العلاقة: 

قاة في منهجية البحث، واقتصرت  تختلف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة التي تناولت هذا الموضوع، حيث نجد أأن بعض الدراسات لم تتناول المؤشرات والمعايير المنت   

لى الإشارة ن الدراسة عمدت اإ آخر، فاإ ليها، وكذلك في المدة   دراس تهم العلمية على المنهج الوصفي الإس تقرائي في مُعظمها. ومن جانب أ للعديد من المتُغيرات التي لم يس بق التطرق اإ

ن التباين على الظرف، أأو الزمان، أأو المكان يعُد صفة مُلازمة للس يا ذ اإ سات الكُلية بوجه عام والس ياسة المالية بوجه  الزمنية التي تغُطيها والموضحة في الحدود الزمنية للدراسة، اإ
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ختلاف المدة الزمنية يعد عاملًا حيویًا في الدراسات التجريبية من هذا النوع. ومن جهة اخرى، تبلورت محاور الدر  سهامات الدراسات  خاص، على اعتبار أأن اإ اسة الحالية من اإ

ثراء الإطار النظري للدراسة الحالية، ودعم منهجيتها ومساراتها، وفي   سهام الإخيرة في اإ زمة، ومُقارنة بعض النتائج التي وردت تصميم أأدوات جمع المعلومات اللاالسابقة من خلال اإ

ضوع الدراسة، للعمل على تعزيز نقاط  في الدراسات السابقة بما سوف تسُفر عنه الدراسة الحالية، فضلًا عن تحديد نقاط القوة والضعف في الدراسات التي لها علاقة مباشرة بمو 

 القوة ومعالجة نقاط الضعف. 

 النظري للدراسة المبحث الثاني: التأأصيل  

 : الإس تدامة المالية )المفهوم والنشأأة( أأولً:  

لى )    س تدامة الس ياسة المالية اإ آنذاك، حيث نصح الحكومة الفرنس ية بوضع Keyuns,1923ترجع المحاولت الأولى لتحليل اإ هتم بأأزمة الدين العام التي عرفتها فرنسا أ ( الذي اإ

س تمرارية النمو، وتوفير 89:  2009)حسين،  س ياسة مالية مُس تدامة والتي تحقق قيد التوازن العام س تدامة المالية العامة، وضمان اإ لى الحفاظ على اإ (. وتسعى الس ياسات المالية اإ

( الإس تدامة المالية أأو الإكتفاء الذاتي المالي  مفهوم  والبيئية. ويتمحور  يتطلب الإكتفاء  Financial Self Sufficiencyالإحتياجات الإجتماعية  ذ  عمر المؤسسة، اإ ضمان  حول   )

دارة العمليات المالية من دون   من الدراسة،   (. أأماSineviciene & Railiene, 2015: 748مساعدة من البيئة الخارجية )الذاتي اإ الإس تدامة المالية التي يناقشها هذا الجزء 

لى مكانية ترجمته من الناحية الواقعية اإ ل فتعريفها محل جدل واسع حيث من الصعب أأن يضُبط لها تعريف یمكن أأن يجمع بين الناحية النظرية واإ  مؤشرات یمكن الإسترشاد بها، اإ

س تعراض أأهم ما طُرح في الكت ليها  أأن هذا ل یمنع من اإ ذ نظر اإ ابت المالية والإقتصادية والإدارية حول الإس تدامة المالية التي لم يصبح طرحها مُقتصراً على الإقتصادیات النامية. اإ

(Giammarioli et al.,2007: 639 " على أأنها )   نطلق )يونها والإلتزامات على المدى الطويل".  قُدرة الحكومة على خدمة د ( في التعبير عنها بأأنها " الوضع  IMF,2007: 127واإ

مس تقبلًا".   في النفقات والإيرادات العامة  حداث تغيير جوهري  لى اإ في خدمة ديونه، دون الحاجة اإ  & Estermannوأأتفق كل من )الذي يس تطيع المقترض من أأن يس تمر 

Pruvot, 2011: 17 ُسمح له بلإستثمار، فالتنويع في مصادر الدخل هي الأداة لتحقيق الأهداف المنشودة".( على وصفها بأأنها "ضمان تحقيق الأهداف عبر ضمان أأن يوُلّد دخل ي 

ويرى الباحث أأن الإس تدامة المالية هي "الحالة التي    ."( بأأنها "القُدرة على تكرار الأداء في المس تقبل وهي تتُيح الإس تمرارية وتقديم الخدمات التمويليةChikaza, 2015: 8ويرى )

نفاق، وأأن يكون لديهتكون فيها ا  ا دين عام مقبول يهدفلدولة قادرة على تنفيذ برامج عملها لمختلف النشاطات ضمن مدى معين دون أأن يقُوض ذلك قدُرتها المس تقبلية على الإ

لى تغطية  احياناً   عجز وبلشكل الذي يضمن الإنصاف بين الأجيال في توزيع المزایا المالية".الاإ

 العوامل المؤثرة في الإس تدامة المالية: ثانياً:  

رتفاع    ن اإ يجابية وسلبية( وبصورة مباشرة وغير مباشرة. حيث اإ قتصادية تؤثر على الإس تدامة المالية وبأأشكال مختلفة )اإ لى الناتج المحلي    ثمة مجموعة عوامل اإ مؤشر نس بة الدين اإ

س تمرار تمتع الدول بلإس تدامة المالية. كما أأن هناك ال عديد من العوامل الُخرى المؤثرة في الإس تدامة المالية ولعل من أأهمها الأسواق المالية،  يعُتبر من أأكثر العوامل المؤثرة سلباً في اإ

الهبات والتبرعات التي تحصل  نس بة مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي، وفجوة الادخار الاستثمار، وفجوة ميزان المدفوعات، و ومؤشر الناتج المحلي الحقيقي، وكذلك 

الد الم عليها  من  تعُد  والتي  بينهما  والفجوة  الحكومية  والإيرادات  للنفقات  المحوري  الدور  كذلك  الدولية،  المالية  والمنظمات  والمؤسسات  الأخرى  في ول  التأأثير  في  الأساس ية  تغيرات 

س تدامة الس ياسة المالية في أأي بلد )سليمان، لي الإجمالي مرتفع، تكون أأكثر عرضة لإضطرابت السوق، كتغير (. فالدول التي يكون نس بة دينها العام من الناتج المح291:  2010اإ

لى ما س بق هناك عوامل أأخرى تمُارس تأأثيراً على الإس تدامة المالية والتي أأشارت    (.4:  2015الفارق بين أأسعار الشراء وأأسعار بيع الس ندات الحكومية )الطائي وشلال، بلإضافة اإ

 (. Abdullatif,2009:21عدل النمو الإقتصادي وسعر الفائدة والدين العام الداخلي والخارجي وخدمته )متمثلة في م اليها العديد من الدراسات

 مؤشرات الإس تدامة المالية:  ثالثاً: 

لى      ثارةً للجدل وذلك يعُود اإ الصعوبت التي توُاجه مالية الدول المدينة ولس يما الدول النامية كنتيجة طبيعية لتصاعد لقد أأصبحت قضية الإس تدامة المالية من أأهم القضایا وأأكثرها اإ

ومؤشرات   معايير  توجد  ل  أأنه  يعني  ل  هذا  ولكن  المالية،  الإس تدامة  لتقييم  الكمي  الإطار  حول  عام  تفاق  اإ يوجد  ول  العام.  الدين  سلامة  مس توى  تقييم  أأجل  من  متاحة  كمية 

س تدامة الس ياسة المالية للدولة، حيث تسُ تخدم تشكيلة واسعة من النسب والمؤشرات لتقييم وضعية الديون لمختلف الدول )مس تویات الدين الع   (. Garrick,2012: 3ام واإ

( تركيبية  مؤشرات  عدة  خلال  من  الدولية  المؤسسات  أأقرتها  التي  للمعايير  وفقاً  المالية  الإس تدامة  تحليل  يتم  أأنه  س بق  مما  هذه  Synthetic Indicatorsنستشف  وتأأخذ   ،)

الإس تدامة المالية حسب أأراء بعض الباحثين  المؤشرات في الحس بان التطور التأأريخي لمتغيرات الس ياسة المالية وخاصةً الدين العام المحلي وعجز الموازنة والضرائب. وتتمثل مؤشرات  

 : بلآتي

  العديد من المؤشرات المرتبطة بلناتج المحلي الإجمالي والمتعلقة بتحليل وتقييم الإس تدامة المالية، والتي من أأبرزها ما يلي:توُجد المؤشرات المرتبطة بلناتج المحلي الإجمالي:   . أأ 
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•  ( الإجمالي  المحلي  الناتج  لى  اإ العام  الدين  نس بة  الإلتزام (:  Public Dept / GDPمؤشر  من  والتحقق  قليم،  اإ أأو  دولة  لأي  المالي  الموقف  لتقييم  سترشادیًا  اإ مؤشراً  يعُد 

يعرف   لتمويل أأعباء الديون السابقة فيما  في الإقتراض  س تمرار الحكومة  اإ عدم  لى أأهمية  تستند اإ التي  لتحقيق الإس تدامة  "بلضوابط الأولية  الأدبيات الإقتصادية   Noفي 

Ponzi Condition"(Ayumu,2004:21).   تفاقية )ماسترخت( لدول الإتحاد لى الإتحاد الأوربي وذلك بلإسترشاد بمعايير اإ نضمام اإ حيث تم الإعتماد عليه كأساس للاإ

شترطت أأن ل تزيد نس بة الدين العام لل 1992الأوربي عام ) لى وحدة النقد الأوربية )اليورو(، فتجاوز النس بة 60ناتج المحلي الإجمالي عن )(، والتي اإ %( كشرط الإنضمام اإ

( بلنس بة لمجموعة Surveillance Criteria(. بينما یمثل معياراً للمراقبة والإشراف )81:  2015يعد مؤشراً على دخول الدولة في أأزمة المديونية )سماقه يى وبدواه يى،

فريقيا )  (.  Ronald & Markus,1999: 7%( )70( في أأل تزيد نس بة الدين العام ككل للناتج المحلي الإجمالي عن )CEMA , WAEMUدول غرب ووسط اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي )مؤشر خدمة   • يعد من مؤشرات التدفق التي تسُ تخدم لتقييم الملاءة المالية في الإقتصاد، ويعُبر عن مدى (:  Dept Service / GDPالدين اإ

ستنفاذ ا لى اإ رتفاع قيمة هذا المؤشر يعني أأن البلد بحاجة اإ ن اإ لتزاماته في الحدود الدنيا، وفي الواقع اإ  لكثير من موارده لمواجهة أأو لخدمة دينه. قدرة الإقتصاد على الإيفاء بإ

لى الناتج المحلي الإجمالي )  • لى أأي مدى يتعين على  (:  Interests / GDPمؤشر الفوائد اإ قتصاد الدولة، حيث يبُين هذا المؤشر اإ يعُبر عن درجة ثقل عبء الفوائد على اإ

 (. INTOSAI,2010: 10رفع الإيرادات بشكل كافي لدفع تكلفة الفائدة على الديون ) الدولة أأن تفرض ضرائب على الدخل المحلي الإجمالي من أأجل 

يرادات المالية العامة    (: Debt Indicatorsمؤشرات الدين )  . ب یمكن تقييم القدرة على سداد مس تحقات الدين العام من خلال مقارنة حجم الدين العام مع الناتج المحلي أأو اإ

يرادات التصدير،   (: IMF,2000: 3وكالآتي )أأو اإ

لى الإيرادات قُدرة الحكومة على تعبئة الموارد المحلية لسداد الدين.  •  تقيس نس بة خدمة الدين اإ

لى الـ ) •  ( أأحد أأهم المؤشرات التي تأأخذ حجم الإقتصاد بعين الإعتبار.GDPتعُتبر نس بة الدين العام اإ

لتزامات ديونها  • ذا كان من المتوقع للدولة المعنية توليد نقد أأجنبي كافِ للوفاء بإ لى ما اإ لى حجم الصادرات اإ  الخارجية مس تقبلًا.تشُير نس بة خدمة الدين اإ

الأجل من أأجل تقييم قدُرة الدولة على تفادي أأزمات الس يولة خاصةً في   والمتوسطة  يهتم مؤشر كفاءة الإحتياطيات بلعلاقة المتواجدة بين الإحتياطيات والديون القصيرة •

 الدول ذات القدرة على دخول الأسواق المالية. 

   رابعاً: نماذج تقييم الإس تدامة المالية: 

يجاد      شكالية الإس تدامة المالية، نظراً لأن القرارات المالية الحالية تف  نماذجتتضح أأهميتها في اإ برام ديون جديدة قبل طرح اإ لتزامات  تتيح تحليل ومراقبة قدرة الحكومة على اإ رض اإ

ظهار هذه النواحي بناءاً على المعلومات المتوفرة س نة تلو الأخرى، وكما يلي: ا(. وبلتWyplosz,2007: 9) على المالية العامة الطويلة الأجل لى اإ  لي تهدف هذه المؤشرات اإ

( اذ تم بناء دالة ل خطية تصف تطور الدين وراس المال، اذ ان شرط التوازن الديناميكي 1976يعود هذا المؤشر الى عام )(:  Buiter’s Indicatorsمؤشر بويتر )  . أأ 

س تعمال مؤشر   هذا المؤشر  يقيساو الاس تقرار يعتمد على رصيد الدين العام الحقيقي. و  قتراح اإ الفجوة بين الموازنة الأولية المس تدامة والرصيد الأولي الفعلي، لذلك تم اإ

(، والذي يعُرف بأأنه مجموع الأصول بما فيها الأصول المالية والعينية مطروحاً Buiter,1985( من قبل )Net Wealth Valueيعتمد على مفهوم القيمة الصافية للثروة )

جمالي الدين العام  (: Schadler,1995: 7والكتابة الریاضية الخاصة بهذا المؤشر هي ). منه اإ

 

 ن: أأ حيث 

*b.لى الناتج المحلي الإجمالي  : نس بة الدين الأساسي المس تدام اإ

tb( لى الناتج المحلي الإجمالي  (.PIB: نس بة الدين اإ

r.سعر الفائدة الحقيقي : 

q.معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي : 

tW .القيمة الصافية للثروة من الناتج المحلي الإجمالي : 

لى  المطلوب لتثبيت الدين كنس بة  يدل على مس توى الرصيد الأساسي(:  Short Term primary Gap Indicatorمؤشر الفجوة الأولية ذات الأجل القصير ) . ب  اإ

(GDP(وفيما يلي الكتابة الریاضية للمؤشر ،)INTOSAI,2010: 16  :) 

 

b* – bt = (r – q) wt – bt ………………………………...…………. (1)   

 

BP* - BP = (ri – ni) b – BP……………………………………... (2) 
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 حيث أأن: 

∗𝐵𝑃 .الرصيد الأولي المطلوب لتثبيت الدين : 

iBP .الرصيد الأولي الحالي : 

r.سعر الفائدة الحقيقي : 

n عدد السكان(.: معدل النمو الدیموغرافي )معدل نمو 

b.لى الناتج المحلي الإجمالي  : نس بة الدين اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي. ويتبع ذلك أأن الس ياسة   :( Fiscal Consistency Indicatorمؤشر الإتساق المالي )  . ت يستند فكرة المحافظة على النس بة المطلوبة للدين العام اإ

 ُ الم الضرائب  بين  الفرق  تقليل  تس تهدف  أأن  يجب  ليها  الضريبية  اإ أأشار  التي  الضريبية  المتانة  مؤشرات  أأحد  ويعُتبر  الفعلية.  والضرائب  المالية  س تدامة  للاإ حققة 

(Blanchard,1990،ل أأنه ل یمثل شرطاً كافياً للحُكم على رصد وتحليل تطور الحصيلة الضريبية )عناية من خلال قياس الفرق بين ه  (. ویمكن حساب48:  1998(، اإ

ن نس بة الضريبة للناتج المحلي اإ (، وعلى ذلك فSustainable Fiscal Burden( والعبء الضريبي المس تدام )Existing Fiscal Burdenالضريبي الحالي )العبء  

 : )293:  2010الإجمالي المس تهدفة هي )سليمان،

لى الناتج "بدون مدفوعات الفائدة" + )سعر الفائدة الح  نفاق الحكومي اإ لى الناتج المحلي الإجمالي = نس بة الإ معدل نمو الناتج الحقيقي(   –قيقي  نس بة الضريبة المس تهدفة اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي،  وكما مبين بلمعادلة أأدناه:  × نس بة الدين العام اإ

 

……………………………(3) 

 حيث أأن:        

       ∗𝑻( العبء الضريبي في الفترة :n.) 

       *𝐛 لى  الناتج المحلي الإجمالي. : نس بة الدين اإ

        𝐓 .العبء الضريبي الفعلي : 

        𝐠 .نفاق  : الإ

        r .سعر الفائدة : 

        q .معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي : 

( والذي يهدف Talvi & Vègh,1998قدُم من قبل كًلا من ) (:Initial Financial Deficit Indicatorالمعُدّل ) - مؤشر العجز المالي الأولي )الجاري( الإطار  . ث

لى   اإ بلإضافة  معينة،  لحظة  في  فعلًا  الناش ئة  الفوائد  عتبار  اإ عن  الناتجة  القيمة  مع  الكلي  قتصاد  للاإ طبقاً  المعدّل  الرصيد  مقارنة  لى  ومعدل  اإ الدين  اللذين ال مس توى  نمو 

على تقدير قيمة العجز أأو الفائض الأولي للموازنة العامة من خلال حساب الفرق بين   هبعبارة أأخرى يعتمد حساب. (Talvi & Vègh,1998: 14)  عندئذيسودان  

نعتمد على تحليل هيكل النفقات والإيرادات العامة لمعرفة نس بة   هالمصروفات العامة بدون مدفوعات الفوائد والإيرادات العامة بدون الفوائد المحصلة، ومن أأجل حساب

قتصاد، أأما المعادلة الخاصة بهذا    وأأنه. (Talvi et al.,2003:23  )  زنة العامةالعجز في الموا يواجه مشأكل عديدة من أأهمها هو كيفية تحديد مفهوم الظروف العادية للاإ

 المؤشر فيمكن بيانها كالآتي:

 

……………………(4) 

 حيث أأن:       

r.سعر الفائدة الحقيقي المخُصص للتحليل : 

g.النمو الحقيقي في س نة التحليل : 

t
Md:  قتصاد الكلي. الرصيد الأولي  المعُدّل طبقاً للاإ
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ل أأنه ليس شرطاً كا    لى أأن هذا المؤشر يكون شرطاً ضروریًا لضمان ثبات نس بة الدين العام للناتج والإس تدامة المالية، اإ فياً لتحقيق ذلك. ومن الناحية وتجدر الإشارة اإ

 ن من خلاله سداد أأعباء الدين العام المس تحقة س نویًا. النظرية يشترط لتحقيق الإس تدامة المالية أأن تس تمر الموازنة في تحقيق فائض أأولي تراكمي خلال مدة طويلة تضم

 المبحث الثالث: التأأصيل العملي للدراسة 

لى تحليل بعض المؤشرات الخاصة بلإس تدامة المالية خلال المدة )     (، وكما يلي: 2019- 2004يهدف هذا المبحث اإ

 (: 2019- 2004الإس تدامة المالية لمتغيرات الدراسة في العراق للمدة ) مؤشرات أأولً:  

 (، وعلى النحو الأتي: 1من التحليل السابق لمتغيرات الدراسة یمكن الإس تدلل من خلال عدد من المؤشرات الخاصة بلإس تدامة المالية وكما موضح في الجدول )   

لى الناتج المحلي الإجمالي:   المؤشر الأول:  س تدامة الدين العام، وعلى ضوء ذلك    مؤشر نس بة الدين العام اإ لى النتائج الخاصة بإ س تعمالً للوصول اإ يعُد من المؤشرات المهمة والأكثر اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي في العراق خلال المدة ) ايير  %(، وتعُد هذه النس بة ضمن الحد الآمن مقارنةً بلمع44.1( بلغ )2019-2004يلُاحظ أأن نس بة متوسط الدين الحكومي اإ

ليها. وهذا يعني أأن الدين الحكومي ل يزيد من أأعباء الموازنة العامة للدولة وقدرتها على الوفاء بأأعباء ه رتفاع  والشروط التي تم الإشارة اإ ن اإ ذا الدين من جهة. ومن جهة أُخرى فاإ

( يلُاحظ أأن هناك تذبذب في قيمة هذه  1ومن بيانات الجدول )  نمو الدين الحكومي أأصبح يفوق معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في الإقتصاد.قيمة هذه النس بة دليل على أأن معدل  

نخفاض في قيمة المؤشر عدا عامي )2013-2004النس بة بين الإرتفاع والإنخفاض، ففي المدة ) %( وعلى التوالي 40%( و)46.8( حيث بلغت بحدود )2010( و)2009( هناك اإ

تجه منحنى هذا المؤشر نحو الإنخفاض مرةً أُخرى مُحققاً بذلك  2017- 2014دة )نتيجة الأزمة المالية العالمية، في حين عاود هذا المؤشر نحو الإرتفاع خلال الم ل أأن اإ (، وما لبث اإ

ذا ما تمكنت الدولة من    ( وعلى التوالي.2019- 2018%( للمدة )27.2%( و)33.6نسب متفاوتة بلغت بحدود ) ن الس ياسة المالية للبلد تعتبر مس تدامة اإ ووفقاً لهذه النس بة فاإ

 ( يبين مسار هذه النس بة.1تحقيق الإس تقرار في قيمة هذا المؤشر ودون الحاجة لعمل تعديلات في الس ياسة المالية. والشكل )

 

 

 

 

 

 

 ( 1الشكل ) 

لى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة )  ( 2019- 2004نس بة الدين الحكومي اإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:        (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإ

 

 

 

 

 

 ( 2الشكل ) 

لى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة )   ( 2019- 2004نس بة خدمة الدين الحكومي اإ

عداد الباحث بلإعتماد على المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )1بيانات الجدول )اإ
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لى الناتج المحلي الإجمالي:   المؤشر الثاني:  يعُد هذا المؤشر كما أأسلفنا سابقاً في الإطار النظري من مؤشرات التدفق المس تخدمة في تقييم الملاءة   مؤشر نس بة خدمة الدين العام اإ

قتصاد الوطني س تقرارية في قيمة هذا المؤشر حيث بلغت )2006-2004( نرى أأن المدة )1بيانات الجدول )ومن  .  والجدارة المالية للاإ %( نتيجةً للتحول الذي شهده  0.1( حققت اإ

( المدة  خلال  النس بة  هذه  أأن  يلُاحظ  حين  في  المذكورة،  المدة  خلال  )2019-2007البلد  عامي  عدا  ما  الإنخفاض  أأو  الإرتفاع  في  قيمتها  في  طفيفة  تذبذبت  سجلت   )2015 )  

)  (2018و) بلغت  من الموازنة العامة التي  وعلى التوالي  %( 19.9)و  %(16.8حيث  وما اس تنزفته  على التنظيمات الإرهابية  أأبرزها الحرب  من الأس باب  لمجموعة  يرجع  وهذا   ،

لى الدين وما يترتب عليه من وفاء وخدمة لهذا الدين. ( كمتوسط  2019- 2004ى أأن النس بة الخاصة بهذا المؤشر خلال المدة )لذا نر   زادت من نفقات الدولة وبلتالي اللجوء اإ

ن الحكومة خلال مدة الدراسة لها القدرة على مواجهة الدين وخدمته، والشكل )5.1بلغت )   ( يوضح مسار النسب الخاصة بهذا المؤشر. 2%(، وحسب هذه النس بة فاإ

 

 

 

 

 

 ( 3الشكل ) 

لى  نفاق الحكومي في العراق للمدة )نس بة خدمة الدين الحكومي اإ  ( 2019- 2004الإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإ

نفاق العام:  المؤشر الثالث:  لى الإ ذ تميزت خلال المدة   مؤشر نس بة خدمة الدين العام اإ س تدامة المالية العامة، اإ لى النتائج الخاصة بإ تعُد هذه النس بة من النسب المهمة للتوصل اإ

ذ بلغت )2004-2006) ( وبنسب مختلفة  2019- 2007%( وعلى التوالي، لكن زاد هذا التفاوت في قيمة النس بة خلال المدة )0.1%( و)0.1%( و)0.3( بلتفاوت المنخفض اإ

ذ سجلتا أأعلى نس بة )2018( و)2015امي )ما عدا ع %( وعلى التوالي، نتيجةً لتدهور الوضع الأمني والس ياسي خلال المدة المذكورة والذي تطلب المزيد  51.3%( و)28.1( اإ

(. لذا تعُتبر هذه النس بة ضمن الحد المعقول أأي أأن أأعباء الدين العام ل تشُكل عبئاً 2019- 2004( خلال المدة )%10.2وبلغت نس بة هذا المؤشر كمتوسط بحدود )  من الدين.

 (.  3 الشكل )العامة، بلنتيجة هذا يعمل على دعم الإس تدامة المالية العامة وزیادة قدرة الإقتصاد الوطني على تحقيق المزيد من النمو، وكما موضح في على الموازنة 

 

 

 

 

 

 ( 4الشكل ) 

 ( 2019-2004نس بة النمو المركب للنفقات والإيرادات العامة في العراق للمدة )

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإ

لى نس بة نمو الإيراد العام:  المؤشر الرابع:   نفاق العام اإ بتعاد أأو الإقتراب من وضع التوازن المالي في المالية   مؤشر نس بة نمو الإ يعُطي هذا المؤشر رؤية واضحة وجلية حول مدى الإ

( الجدول  بيانات  ومن  )(  1العامة.  خلال المدة  نفاق الحكومي  للاإ نس بة المؤشر المذكور  )2019-2004نجد أأن  العراق بلغت  في  يرادات  12.5(  للاإ نس بة النمو المركب  بينما   ،)%

وعند المقارنة بين النس بتين نلُاحظ أأن نس بة النمو المركب للنفقات العامة أأعلى من نس بة النمو    ( يوضح النسب المذكورة.4%(، والشكل )11.2الحكومية بلغت خلال نفس المدة )

يرادات العامة، وهذا يعكس حالة عدم الإس تدامة المالية لتلك المدة حسب هذا المؤشر، أأي أأن الإيرادات العامة ل تغُطي النف  قات العامة، والدليل على ذلك حالة المركب للاإ

 س تمر التي طالت الموازنة العامة للدولة خلال مدة الدراسة.العجز الم 
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 ( 5الشكل ) 

لى النفقات الحكومية في العراق للمدة )  ( 2019-2004نس بة الإيرادات الحكومية اإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:        (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإ

الخامس:  العامة:  المؤشر  النفقات  لى  اإ العامة  الإيرادات  نس بة  )  مؤشر  الجدول  في  النتائج  المدة  1أأوضحت  خلال  الحكومي  نفاق  الإ لى  اإ الحكومي  الإيراد  متوسط  نس بة  أأن  لى  اإ  )

ن الفجوة هذه أأصبحت من أأبرز التحدیات ا0.8( بلغت )2004-2019) لتي تواجهها  %(، أأي أأن المتُحصل من الإيرادات العامة للدولة ل يكفي لتغطية نفقاتها العامة، وبلتالي فاإ

يراداتها للمدة المذكورة. (، وأأعلى 2019- 2004%( للمدة ) 1  -%  0.7ويتبين لنا من نتائج هذا المؤشر أأن نس بة التفاوت بين النسب طفيفة جداً تتراوح ما بين )  المالية العامة في اإ

لى أأن الإيرادات العامة للدولة كانت كافية لتغطية نفقاتها العامة، ويعُزى هذا الأمر للتحول الس ياسي  %(، وفي  1( وبحدود )2004نس بة لهذا المؤشر شهده عام )  شارة اإ هذا اإ

ن الزیادة في عام ) لى تنمية موارد بديلة2004والإقتصادي الذي شهده البلد. ومن جهة أأخرى فاإ للدولة، لذا نرى    ( لم يتم الإس تفادة منها لغرض تحسين وضع المالية العامة بلإضافة اإ

نخفاضها خلال مدة الدراسة، والشكل )  ( يوضح هذه النس بة.  5تأأرجح هذه النس بة واإ

 

 

 

 

 ( 6الشكل ) 

لى الإيرادات الحكومية في العراق للمدة )  ( 2019- 2004نس بة الإيرادات النفطية اإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:        (.Excelبرنامج )( ومخرجات 1اإ

لى الإيرادات العامة:المؤشر السادس:   لى الإيرادات العامة للبلد  6( والشكل )1تشُير نتائج الجدول )  مؤشر نس بة الإيرادات النفطية اإ لى أأن نس بة متوسط الإيرادات النفطية اإ ( اإ

( المدة  سجلت 2019-2004خلال   )  ( النس بة  78.4بحدود  هذه  وتعُتبر  الخام  %(،  النفط  كميات  زدیاد  اإ لى  اإ ذلك  في  السبب  ويرجع  النفطية،  غير  الإيرادات  مع  مقارنةً  مرتفعة 

عام ) نخفاض هذه النس بة في عامي )2019- 2004وتبين نتائج هذا المؤشر خلال المدة )  (.2003المصدر للخارج بعد  ذ  2013( و)2004( تفاوتًا في النسب، حيث نرى اإ ( اإ

 ( و) 9.3بلغت  التوالي،%9.8(  وعلى  أأ   %(  التي  والتحولت  للظروف  )   حاطتنتيجةً  عام  في  بلغت  كما  والإقتصادية.  الس ياس ية  منها  عدة  نواحي  من  بحدود 2014بلبلد   )

نخفاض الإيرادات 69.5) لى اإ ستيلاء التنظيمات الإرهابية على مصادر النفط في مناطق مختلفة أأدى بلنتيجة اإ نتاج النفطي واإ نخفاض الإ نفطية خلال تلك المدة. في ال %( بسبب اإ

زدادت في الأعوام الأخرى من مدة الدراسة حيث تراوحت ما بين ) عتماد ش به كامل للموازنة العامة للبلد 97.7- % 83.6حين نرى أأن هذه النس بة اإ لى اإ شارة اإ %(، وفي هذا اإ

ن هذه النسب تشكل تهديداً للمالية ال صلاحات هيكلية في ب خلال مدة الدراسة على الإيراد النفطي. لذلك فاإ جراء اإ الإيرادات الحكومية، والعمل على    نيةعامة للبلد، لذا ينبغي اإ

ستثمار العوائد في تطوير البنى التحتية للبلد والنهوض بمس توى القطاع ات الأخرى مثل الصناعية والزراعية توظيف هذا النوع من الإيرادات في تنويع مصادر الدخل القومي، واإ

نفاق العام للبلد.  والخدمات، للحصول   على عوائد مس تدامة تسُهم في مواجهة كافة الأعباء التي يواجهها الإ
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السابع: العامة:   المؤشر  الإيرادات  لى  اإ النفطية  غير  الإيرادات  نس بة  )  مؤشر  الجدول  في  النتائج  ) 1أأوضحت  والشكل  نس بة  7(  أأن  المؤشر(  )  هذا  المدة 21.6بلغت  خلال   )%

يرادات عادية وتمثل موارد مس تدامة للدولة، حيث يتم تحصيلها  2004-2019) بشكل دوري مثل الضرائب  (. ووفقاً لهذا المؤشر يتم تحديد الإيرادات غير النفطية والتي تعُتبر اإ

ذ تراوحت هذه النسب ما    والرسوم والمنح والإعانات وغيرها من الإيرادات الأخرى. لى الإنخفاض في النسب خلال مدة الدراسة مقارنةً بلمؤشر السابق، اإ وتشُير نتائج المؤشر اإ

ذ بدأأت مرتفعة في عام )16.4-%2.3بين ) رتفاعاً  2014( و) 2013( وسجلت في الأعوام )2012-2005%( ثم أأخذت بلإنخفاض بين الأعوام ) 90.7( وبحدود )2004%(، اإ ( اإ

و)90.2)  بحدود وعلى%30.5(  نتيجةً  %(  التوالي،  المصدر  الخام  النفط  اسعار  بسبب  النفطية  الايرادات  التي لإنخفاض  والأمنية  الس ياس ية  والتغيرات  التقلبات  عن  فضلًا   ،

نخفاض هذا المؤشر بشكل عام يرجع لإرتفاع كميات النفط المس تخرجة والمصدرة بعد عام ) أأضعفت المورد الأساسي للبلد.  عتماد البلد على الإيرادات  2003ویمكن القول أأن اإ (، واإ

لى أأن هذا النوع من الإيرادات يجعل الإقتصاد الوطني مرهون بييع النفط للخارج شارة اإ وبلأسعار العالمية، وهذا دليل على   النفطية بشكل أأكبر من الموارد الأخرى. وفي هذا اإ

س تدامتها اإ بعدم  تمتاز  الدراسة  مدة  خلال  للبلد  النفطية  غير  الإيرادات  جوهرية أأن  صلاحات  اإ جراء  اإ الواجب  من  وبلتالي  المالية  للس ياسة  حقيقياً  تهديداً  الأمر  هذا  ويشُكل   ،

جراء المزيد من الإصلاحات الضريبية، والأهم من هذا الع يجاد موارد أأخرى  وهيكلية في بنية الإيراد الحكومي ورفع كفاءة الجهاز الفني للضرائب من خلال اإ مل وبشكل جدي على اإ

 تسُهم في تقليل الإعتماد على المورد النفطي. بديلة 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 7الشكل ) 

لى الإيرادات الحكومية في العراق للمدة )   ( 2019- 2004نس بة الإيرادات غير النفطية اإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:        (.Excel( ومخرجات برنامج )1اإ

( نس تنتج أأن سلوك تلك المؤشرات كان مس تجيباً نوعاً ما للدورة الإقتصادية 2019-2004وبعد تحليل مؤشرات الإس تدامة المالية لمتغيرات الدراسة في العراق خلال المدة )   

طار الموازنة العامة، حيث يلُاحظ في مراحل معينة توجه الدولة لخفض النفقات العامة نتيجةً لإنخفاض   الكميات المصُدرة من النفط الخام والإيرادات النفطية. والعكس  ضمن اإ

نفاق اغلب هذه الواردات بغض النظر عن توجيه  رتفاع الصادرات النفطية للبلد تزداد النفقات الحكومية وتتجه الدولة نحو اإ ها لتنمية قطاعات معينة والتي تُحقق  صحيح في حالة اإ

مكانية تنويع مصادر الدخل وع س تدامة المالية العامة وبشكل نس بي في فترات معينة وحسب المؤشرات المذكورة سلفاً،  بلنتيجة اإ دم الإعتماد على عوائد النفط، وبلرغم من تحقق اإ

ل أأن الس ياسة المالية المتبعة في البلد تربط تحقيق الإس تدامة المالية بمجموعة عوامل خارجية والتي تشُكل نقطة ضعف على الس ياسة الم  لدولة.الية ل اإ
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 ( 1الجدول )

 ( )مليون دينار( 2019- 2004مؤشرات الإس تدامة المالية لمتغيرات الدراسة في العراق خلال المدة ) 

          

 البيان 
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قيمة  

مؤشر  

نس بة  

الدين  

الحكوم 

لى   ي اإ

الناتج  

المحلي  

الإجما 

 لي % 

قيمة  

مؤشر  

خدمة  

الدين  

لى   اإ

الناتج  

المحلي  

الإجما 

 لي % 

قيمة  

مؤشر  

خدمة  

 الدين  

لى   اإ

نفاق   الإ

الحكوم 

 ي % 

  ة قيم 

مؤشر  

مدى  

تغطية  

الإيراد  

الحكوم 

 ي 

% 

قيمة  

مؤشر  

نس بة  

يرادا  الإ

ت  

النفطي

لى   ة اإ

الإيراد  

الحكوم 

 ي % 

قيمة  

مؤشر  

نس بة  

يرادا  الإ

 ت

غير  

النفطي

لى   ة اإ

الإيراد  

الحكوم 

 ي % 

2004 13555554

1 53235358.7 65529 20145100 19258800 

1800000 254.

6 0.1 0.3 1.0 9.3 90.7 

2005 11166068

0 61673489.5 46287 35981168 28958608 

27873710 181.

1 0.1 0.1 0.8 96.3 3.7 

2006 87063402 95587954.8 70036 50963161 45392304 42287900 91.1 0.1 0.1 0.9 93.2 6.8 

2007 

77303389 

111455813.

4 3109932 51727468 42064530 

41103691 

69.4 2.8 6.0 0.8 97.7 2.3 

2008 

59114133 

157026061.

6 2243345 59861973 50775081 

45218084 

37.6 1.4 3.7 0.8 89.1 10.9 

2009 

61101599 

130642187.

0 2020684 69165523 50408216 

47528262 

46.8 1.5 2.9 0.7 94.3 5.7 

2010 

64778036 

162064565.

5 4300379 84657468 61735313 

56050313 

40.0 2.7 5.1 0.7 90.8 9.2 

2011 

60282889 

217327107.

4 9503019 96662767 80934791 

76184138 

27.7 4.4 9.8 0.8 94.1 5.9 

2012 

58083553 

251907661.

7 3862916 117131930 

10232689

8 

99657735 

23.1 1.5 3.3 0.9 97.4 2.6 

2013 

54163847 

273587529.

2 7932232 138424608 

11929666

3 

11636382 

19.8 2.9 5.7 0.9 9.8 90.2 

2014 

59895883 

266420384.

5 4182970 161697275 

13964062

9 

97072410 

22.5 1.6 2.6 0.9 69.5 30.5 

2015 

84780811 

199715699.

9 33609194 119462429 94048364 

78649032 

42.5 16.8 28.1 0.8 83.6 16.4 
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عداد الباحث بلإعتماد على بيانات:المصدر:   اإ

 (.  2019-2004) وزارة المالية العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة  •

حصاء، دائرة المحاس بة، للمدة ) •  (. 2019- 2004وزارة التخطيط العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (: 2019-2004الإس تدامة المالية في العراق للمدة )  تقييم :  ثانياً 

ن      الماليةاإ الإس تدامة  س   تقييم  التي  والنماذج  المؤشرات  من  مجموعة  خلال  من  وذلك  الدولية  التمويل  مؤسسات  قبل  من  الموضوعة  للمعايير  وفقاً  يكون  أأن  ينبغي  العراق  يتم  في 

 التطرق لها، وكما يلي:

يعُد هذا المؤشر من مؤشرات الدعم المس تديم الذي تم ذكره سابقاً في الجانب النظري، ومن المؤشرات المهمة في قياس    (: Buiter’s Indicatorمؤشر بويتر )   المؤشر الأول: 

في الموا من العجز  معينة  بنس بة  والواجب الإحتفاظ  على الس ياسة المالية المحُققة لإس تدامة الدين العام  يُركز  حيث  لى الناتج المحالإس تدامة المالية،  عند زنة العامة اإ لي الإجمالي 

الحكومي. الدين  ثم  ومن  اللازم  التمويل  تثبيت  ضمان  أأجل  من  الحالي  حساب  مس تواها  الحقيقي    هويتم  الأولي  والرصيد  المس تدام  الأولي  الرصيد  بين  الفجوة  قيمة  يجاد  اإ خلال  من 

لى النتائج الخاصة لمؤشر  2(. وبعد تحليل البيانات في الجدول )twالقيمة الصافية للثروة )   )الفعلي( من خلال الإعتماد على مؤشر (، حيث  2019- 2004بويتر للمدة )( تم التوصل اإ

( المدة  في  كما  موجبة  فبعضها  النتائج  في  تفاوت  هناك  أأن  )2007-2004نجد  والأعوام  و)2009(  و)2014(  و)2017(   )2019( بحدود  بلغت  والتي   )10793583517  )

( مليون دينار وعلى التوالي، وهذا 192851211.2( و)170535937( و)174015225.1( و)56184676.2( و)750700853( و)3860325213( و)3352736798و)

لى الناتج المحلي الإجمالي ) لى الناتج المحلي الإجمالي، بمعنى عدم تحقق الإس تدامة المالية للأعوام المذكورة،   ( هيtbيعني أأن قيمة نس بة الدين اإ أأكبر من نس بة الدين الأساسي المس تدام اإ

رتفاع نس بة مس توى العجز الأ  لى اإ تخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة في جوهر الس ياسة المالية للبلد من أأجل ويعُزى ذلك اإ جراء تعديلات هيكلية واإ مر الذي يُحتم على الحكومة اإ

يراداتها نفقاتها العامة مع أأعباء الديون. لى نتائج مؤشر بويتر في الجدول )  تحقيق فائض في الموازنة العامة تغطي اإ - 2015( و)2013- 2010( و)2008( للأعوام )2أأما بلنظر اإ

- ( و) 61170933-( و)311676666-( و)264994443-( و)463166963-( و)559329604-( و)116843195-( و)-217116556( والتي سجلت )2018( و)2016

لى ( مليون دينار وعلى التوالي، فقد كانت النتيجة سالبة وفي هذا دللة على وجود الإس تدامة المالية في هذه الأ 173355389 عوام، مما يعني أأن نس بة الدين الأساسي المس تدام اإ

مكان الحكومة في هذه الحالة أأن تغ لى الناتج المحلي الإجمالي، حيث أأن بإ طي أأعباء العجز المتحقق في الأعوام المذكورة   الناتج المحلي الإجمالي هو أأكبر من نس بة مجمل الدين العام اإ

وبشكل عام یمكن القول أأن القيم السالبة الدالة على تحقق الإس تدامة المالية حسب هذا المؤشر يرجع   ( توضح مسار هذه القيم.9( و)8من الإيرادات المتحققة لها، والأشكال )

لى الناتج صول مالية وعينية كافية خاصةً الإحتياطيات النقدية الأجنبية، كما أأن نسب الدين الحكومي اإ لى اإ لإجمالي كانت عند مس تویات متدنية  المحلي الإمتلاك الحكومة الفيدرالية اإ

متلاك الحكومة لس ياسة مالية مس تدامة تؤدي بلنتيجة لى اإ لى الحفاظ على ثبات القيمة الصافية لثروة    نسبياً، لذا تتمتع الحكومة بقيم جيدة لمؤشر بويتر لأن القيم السالبة تشُير اإ اإ

 (، وكما يلي:2019-2004هو تجس يد تطبيقي للكتابة الریاضية الخاصة بمؤشر بويتر في العراق خلال المدة ) (2)والجدول  المجتمع والأجيال المقبلة.
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يرادات العامة خلال المدة )       ( 2019- 2004نس بة النمو المركب للنفقات العامة خلال المدة )   ( 2019- 2004نس بة النمو المركب للاإ

CAGR= 12.5%                                                     CAGR= 11.2% 
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 ( 2الجدول )

 ( )مليون دينار( 2019- 2004بيانات ونتائج مؤشر بويتر في العراق خلال المدة )

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات:المصدر:   اإ

حصاء، دائرة المحاس بة، للمدة ) •  (. 2019- 2004وزارة التخطيط العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (.  2019-2004العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة ) وزارة المالية  •

 

 

 

 

 

 ( 8الشكل ) 

لى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة )  ( 2019-2004نس بة الدين الأساسي المس تدام اإ

      

 البيان 

 

 

 الس نة 

 سعر 

الفائدة  

 الحقيقي 

 (r ) 

 معدل نمو 

الناتج المحلي  

 الإجمالي الحقيقي  

 (q ) 

 

(r – q) 

القيمة الصافية للثروة من  

الناتج المحلي الإجمالي  

 (tw ) 

لى   نس بة الدين اإ

 الناتج المحلي الإجمالي  

 (tb ) 

 
*b 

tb – *b 

(Buiter’s 

Indicator ) 

2004 -21 79.9 -100.9 -106973080 254.6 10793583772 10793583517 

2005 -28.9 15.9 -44.8 -74837879 181.1 3352736979 3352736798 

2006 -37.2 55.0 -92.2 -41869038 91.1 3860325304 3860325213 

2007 9.8- 16.6 -26.4 -28435641 69.4 750700922.4 750700853 

2008 14.7 40.9 -26.2 8286890 37.6 -217116518 -217116556 

2009 7.7 -16.8 24.5 2293254 46.8 56184723 56184676.2 

2010 4.9 24.1 -19.2 6085581 40.0 -116843155 -116843195 

2011 3.8 34.1 -30.3 18459722 27.7 -559329577 -559329604 

2012 0.2 15.9 -15.7 29501079 23.1 -463166940 -463166963 

2013 2.4 8.6 -6.2 42741036 19.8 -264994423 -264994443 

2014 4.8 -2.6 7.4 23515574 22.5 174015247.6 174015225.1 

2015 1.5 -25.0 26.5 -11761382 42.5 -311676623 -311676666 

2016 4.8 2.1 2.7 -22655883 48.9 -61170884.1 -61170933 

2017 4.2 8.7 -4.5 -37896887 54.5 170535991.5 170535937 

2018 2.4 21.3 -18.9 9172241 33.6 -173355355 -173355389 

2019 4.2 -2.2 6.4 30133006 27.2 192851238.4 192851211.2 
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عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )2اإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 9الشكل ) 

لى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة )  ( 2019- 2004نس بة الدين الحكومي اإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:        (.Excel( ومخرجات برنامج )2اإ

يسُ تخدم هذا المؤشر للدللة على مس توى الرصيد الأولي المخطط   (:Short Term primary Gap Indicatorمؤشر الفجوة الأولية ذات الأجل القصير )   المؤشر الثاني: 

نلُاحظ أأن النتائج تتفاوت ما بين القيم الموجبة (  11( و)10( والأشكال )3ومن بيانات الجدول ).  لتثبيت الدين العام كنس بة من الناتج المحلي الإجمالي والرصيد الأولي الأساسي

لى أأن الرصيد  40965363.1-( و)8194971.7-( نرى أأنها سالبة حيث بلغت بحدود )2018( و )2015والسالبة، ففي الأعوام ) شارة اإ ( مليون دينار وعلى التوالي، وفي هذا اإ

لى أأن الس ياسة المالية العامة للبلد تتصف بلإس تدامة المالية، لأنها تت جه نحو العمل على تخفيض مس توى الدين  الأولي المس تهدف أأقل من الرصيد الأولي الحالي، ويعُزى ذلك اإ

الإجمالي. المحلي  الناتج  لى  اإ )  الحكومي  بـالمدة  المتمثلة  الأخرى  الأعوام  أأن  نلُاحظ  حين  و)2014-2004في   )2016 -2017( و  بحدود 2019(  بلغت  والتي  موجبة  قيماً  سجلت   )

و)814660.6) و)6970495.9(  و)5497158.8(  و)6552117.7(  و)6843817.7(  و)16737016.1(  و)18621868.0(  و)6224990.2(   )10942060.6  )

( مليون دينار وعلى التوالي، وهو ما يدل على أأن الس ياسة المالية في البلد لم 18920405.5( و)15585965.8( و)18011320.7( و)17873725.5( و)11195709.0و)

لى الناتج المحلي الإجمالي يتجه نحو الإر الإس تدامة الماليةتحقق   تفاع نتيجةً لمتغيرات  ، أأي أأن الرصيد الأولي المس تدام أأكبر من الرصيد الأولي الحالي، وأأن مس توى الدين بلنس بة اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي يعُاني من عجز    عديدة تسهم في تراكم الدين الحكومي والتي تعمل على تكرار العجز في الموازنة العامة، كما أأن الرصيد الأولي المس تهدف لتثبيت الدين العام اإ

للبلد. العامة  النفقات  لتغطية  يكفي  ل  قد  )   مالي  )3والجدول  المدة  خلال  العراق  في  القصير  الأجل  ذات  الأولية  الفجوة  لمؤشر  الریاضية  للكتابة  تطبيقي  تجس يد  هو   )2004-

 (، وكما يلي: 2019

 ( 3الجدول )

 ( )مليون دينار( 2019- 2004بيانات ونتائج مؤشر الفجوة الأولية ذات الأجل القصير في العراق خلال المدة )

 البيان       

 

 

 الس نة 

 سعر 

الفائدة  

 الحقيقي 

 (r ) 

معدل النمو  

 الدیموغرافي 

 (n ) 

 

(r – n) 

نس بة الدين  

لى الناتج   اإ

 المحلي الإجمالي  

 (b ) 

 
*BP 

 

الرصيد الأولي  

 الحالي 

BP 

BP - *BP 

 ( Short Term 

primary Gap  

Indicator ) 

2004 -21 3.0 -24 254.6 -6110.4 -820771 814660.6 

2005 -28.9 3.0 -31.9 181.1 -5777.1 -6976273 6970495.9 

2006 -37.2 3.0 -40.2 91.1 -3662.2 -5500821 5497158.8 

2007 9.8- 3.0 -12.8 69.4 -888.3 -6553006 6552117.7 

2008 14.7 7.5 7.2 37.6 270.7 -6843547 6843817.7 

2009 7.7 -0.7 8.4 46.8 393.1 -16736623 16737016.1 

2010 4.9 2.6 2.3 40.0 92.0 -18621776 18621868.0 
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عداد الباحث بلإعتماد على بيانات:المصدر:   اإ

حصاء، دائرة المحاس بة، للمدة )وزارة التخطيط  •  (. 2019- 2004العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (.  2019-2004وزارة المالية العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة )  •

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 10الشكل ) 

 ( 2019-2004معدل نمو عدد السكان في العراق للمدة ) 

عداد الباحث المصدر:        (.Excel( ومخرجات برنامج )3بلإعتماد على بيانات الجدول )اإ

 

 

 

 

 

 

 

 ( 11الشكل ) 

 ( 2019- 2004مؤشر الفجوة الأولية ذات الأجل القصير في العراق للمدة )

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:        (.Excel( ومخرجات برنامج )3اإ

2011 3.8 2.6 1.2 27.7 33.2 -6224957 6224990.2 

2012 0.2 2.6 -2.4 23.1 -55.4 -10942116 10942060.6 

2013 2.4 2.6 -0.2 19.8 -4.0 -11195713 11195709.0 

2014 4.8 2.6 2.2 22.5 49.5 -17873676 17873725.5 

2015 1.5 -2.2 3.7 42.5 157.3 8195129 -8194971.7 

2016 4.8 2.7 2.1 48.9 102.7 -18011218 18011320.7 

2017 4.2 2.7 1.5 54.5 81.8 -15585884 15585965.8 

2018 2.4 2.7 -0.3 33.6 -10.1 40965353 -40965363.1 

2019 4.2 2.6 1.6 27.2 43.5 -18920362 18920405.5 
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تساق الس ياسة الضريبية المعمول بها في البلد، والدور الذي    (: Fiscal Consistency Indicatorمؤشر الإتساق المالي )   المؤشر الثالث:  يسُ تعمل هذا المؤشر في بيان مدى اإ

لى س تدامة الس ياسة المالية، حيث يتم ذلك من خلال الكشف عن مس توى الدخل المس تدام والذي يحافظ على ثبات نس بة الدين اإ لى تحقيق اإ الناتج المحلي الإجمالي،   يسعى اإ

ليها نجد أأنها حققت نتائج سالبة خلال المدة )4ومن خلال بيانات الجدول ).  (tالجاري أأو الإيراد الحكومي الوارد في الس نة )  بلمقارنة مع الدخل -2004( والنتائج التي تم التوصل اإ

(  2372992.9- ( و) 2012650.5- ( و)2836092.9-( و) 5553854.7- ( و)947457.8- ( و)2425416.9- ( و)530112.7- ( و)1525688.7- ( والتي بلغت بحدود )2019

و)2583616.3- و) و)2743928.3- (  و)1884959.9- (  و)5415850.3-(  و)3103150.5-(  و)5266299.9-(  و)8525005.8-(  وعلى  6333985.4-(  دينار  مليون   )

(، بمعنى أأخر أأن الفجوة الضريبية سالبة وهذا دليل على أأن معدل الضريبة المتحقق T( أأقل من مس توى الدخل الفعلي الجاري )*Tالتوالي، أأي أأن مس توى الدخل المس تدام )

نفاق الأولي وبلتالي عدم تحقق الإس تدامة المالية حسب هذا المؤ لىخلال مدة الدراسة أأقل من معدل الضريبة المخطط له واللازم لتمويل الإ نخفاض    شر، ويرجع السبب في ذلك اإ اإ

لى تحسن مس تو  رتفاع معدل النمو الحقيقي مما أأدى بلنتيجة اإ لى الناتج المحلي الإجمالي واإ نفاق الحكومي بدون أأعباء الدين اإ نها  في نس بة الإ ى معدل الضريبة الفعلي، ولكن بلمقابل فاإ

الحكومية المتحصلة تكون الواردات  لى أأن  يؤدي اإ مما  لتغطية النفقات الحكومية  كافية  )غير  والأشكال  لتغطية الأعباء العامة،  كافية  غير  و)12  هذا المؤشر. 13(  ( توضح سلوك 

لى   لى ضرورة الحفاظ على المس توى المطلوب من الإيراد الضريبي والذي يكون له القدرة على تثبيت نس بة الدين الحكومي اإ الناتج المحلي الإجمالي في ظل س ياسة نس تنتج مما س بق اإ

نفاق الجارية للد ن المحافظة على هذه النس بة س تعمل بلنتيجة في الحفاظ على مس توى مناسب من الإيراد الحكومي. لذا ينبغي خفض النفقات الحكومية  الإ غير الضرورية ولة، واإ

يجاد والتي ل تسُاهم في التنمية الإقتصادية وتنويع مصادر الدخل للدولة وعدم الإعتماد على مصدر واحد كالإيرادات النفطية وتطوير   الجهاز الضريبي وترش يد الإعفاءات الضريبية واإ

ذ ل يزال  أأوعية وقنوات ضريبية جديدة والحد من مشكلة التهرب الضريبي وزیادة الرقابة وتأأهيل ملاك علمي وعملي للقيام بعملية التحاسب الضريبي و  حصر المكلفين بلضريبة اإ

لى تطور كل من الدين  4لتحاسب الضريبي. والجدول )هناك العديد من القنوات والأوعية خارج نطاق الفرض وا ( هو تجس يد تطبيقي للكتابة الریاضية الخاصة بلمؤشر بلإستناد اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي ومعدل النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي وسعر الفائدة للمدة ) س تخدام بيانات مس تخلصة من تقارير مختلفة لوزارة  2019- 2004الحكومي اإ (، وذلك بإ

 : (13( و)12موضح في الأشكال ) اقية ووزارة التخطيط العراقية، وكماالمالية العر 

 

 

 

 

 

 

 ( 12الشكل ) 

لى الـ )  نفاق الحكومي اإ  ( 2019-2004( بدون مدفوعات الفائدة في العراق للمدة )GDPنس بة الإ

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:      (.Excelومخرجات برنامج )( 4اإ

 ( 4الجدول )

 ( )مليون دينار( 2019- 2004بيانات ونتائج مؤشر الإتساق المالي في العراق خلال المدة ) 

 البيان       

 

 

 

 الس نة 

نفاق   نس بة الإ

بدون   الحكومي 

مدفوعات  

لى الـ   الفائدة اإ

 (GDP ) 

 

 سعر 

 الفائدة 

 (r ) 

 معدل نمو 

الناتج المحلي  

الإجمالي  

 الحقيقي  

 (q ) 

 

 

(r – q) 

نس بة الدين  

لى الناتج   اإ

المحلي  

 الإجمالي  

 (*b ) 

 

 
*q) b –(r  

 

 
*T 

 

 

العبء  

الضريبي  

 الفعلي 

 (T ) 

T) – *(T 

Fiscal 

Consistency 

Indicator  

2004 0.4 -21 79.9 -100.9 254.6 -25689.1 -25688.7 1500000 -1525688.7 

2005 0.6 -28.9 15.9 -44.8 181.1 -8113.3 -8112.7 522000 -530112.7 

2006 0.5 -37.2 55.0 -92.2 91.1 -8399.4 -8398.9 2417018 -2425416.9 
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عداد الباحث بلإعتماد على بيانات:المصدر:   اإ

حصاء، دائرة المحاس بة، للمدة )وزارة  •  (. 2019- 2004التخطيط العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (.  2019-2004وزارة المالية العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة )  •

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 13الشكل ) 

 ( 2019-2004العبء الضريبي الفعلي في العراق للمدة )

عداد المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )4الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )اإ

يعُد هذا المؤشر من مؤشرات الدعم المس تديم،   (: Initial Financial Deficit Indicatorالمعُدّل )   - مؤشر الفائض أأو العجز المالي الأولي )الجاري( الإطار    المؤشر الرابع: 

لى الناتج المحلي الإجمالي عند المس توى حيث أأن الس ياسة المالية   الحالي لغرض ضمان    المحُققة لإس تدامة الدين العام هنا يجب أأن تحتفظ بنس بة فائض مالي أأولي من الموازنة العامة اإ

لى الناتج المحلي الإجمالي. (  2015( نلُاحظ أأن الموازنة العامة حققت فائضاً مالياً أأولياً خلال الأعوام )15( و)14( والأشكال )5ومن بيانات الجدول )  ثبات نس بة الدين العام اإ

ذ سجلت بحدود )2018و) يرادات عامة أأعلى من  40965326.9( و)8195083.3( اإ لى تحقق اإ ( مليون دينار وعلى التوالي، أأي أأنه تم تحقيق الإس تدامة المالية هنا ويعُزى ذلك اإ

ذ كانت نتائج المؤشر بلسالب حيث بلغت )2019( و)2017-2016و)(  2014- 2004أأما الأعوام )  النفقات العامة. (  6976759.3-( و)821075.3- ( فقد سجلت عجزاً مالياً أأولياً اإ

و)5500965.2- و) و)6553108.6- (  و)6843569- (  و)16736696- (  و)18621807-(  و)6224981- (  و)10942136- (  و)11195724-(  و)17873775- (   ) -

( مليون دينار وعلى التوالي، وهذا يدل على عدم تحقق الإس تدامة المالية، أأي شهد الإقتصاد الكلي للبلد تقلبات سريعة في  18920501- ( و) 15585911-( و)18011175

س تدامة الدين العام یمكن تحقيقها حسب هذا الم لى أأن اإ لى أأن يختلف تقدير الرصيد الأولي المعُدّل. وتجدر الإشارة هنا اإ ذمتغيراته أأدت اإ ا ما تمكنت الموازنة العامة للبلد ؤشر اإ

 وخلال مدة زمنية طويلة أأن تُحقق فائض أأولي تراكمي يضمن زیادة قدرة الحكومة على سداد الديون وأأعبائها المس تحقة.  

 

2007 0.4 9.8- 16.6 -26.4 69.4 -1832.2 -1831.8 945626 -947457.8 

2008 0.4 14.7 40.9 -26.2 37.6 -985.1 -984.7 5552870 -5553854.7 

2009 0.5 7.7 -16.8 24.5 46.8 1146.6 1147.1 2837240 -2836092.9 

2010 0.5 4.9 24.1 -19.2 40.0 -768.0 -767.5 2011883 -2012650.5 

2011 0.4 3.8 34.1 -30.3 27.7 -839.3 -838.9 2372154 -2372992.9 

2012 0.4 0.2 15.9 -15.7 23.1 -362.7 -362.3 2583254 -2583616.3 

2013 0.5 2.4 8.6 -6.2 19.8 -122.8 -122.3 2743806 -2743928.3 

2014 0.6 4.8 -2.6 7.4 22.5 166.5 167.1 1885127 -1884959.9 

2015 0.4 1.5 -25.0 26.5 42.5 1126.3 1126.7 5416977 -5415850.3 

2016 0.5 4.8 2.1 2.7 48.9 132.0 132.5 3103283 -3103150.5 

2017 0.4 4.2 8.7 -4.5 54.5 -245.3 -244.9 5266055 -5266299.9 

2018 0.2 2.4 21.3 -18.9 33.6 -635.0 -634.8 8524371 -8525005.8 

2019 0.5 4.2 -2.2 6.4 27.2 174.1 174.6 6334160 -6333985.4 

 

0

5000000

10000000

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9



  ٢٠٢٤، ٢ ژ. ١٣وروز )المجلة الأكادیمية لجامعة نوروز(، پ.كادیمی یا زانكویا نهگوڤارا ئه 

 

473 
 

 ( 5لجدول )ا

 ( )مليون دينار( 2019- 2004بيانات ونتائج مؤشر الفائض أأو العجز المالي الأولي )الجاري( في العراق خلال المدة )

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات:المصدر:   اإ

حصاء، دائرة المحاس بة، للمدة )وزارة التخطيط  •  (. 2019- 2004العراقية، الجهاز المركزي للاإ

 (.  2019-2004وزارة المالية العراقية، )دائرة المحاس بة ودائرة الموازنة(، للمدة )  •

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 14الشكل ) 

 ( 2019-2004الرصيد الأولي المعُدّل في العراق للمدة ) 

 البيان       

 

 

 الس نة 

 سعر 

الفائدة  

 الحقيقي 

 (r ) 

معدل  

 النمو 

 الحقيقي  

 (g ) 

 

(r – g) 

 

(1+g) 

 

(r-g) 

………… 

1 + g 

 

1-tb 

 

 

(r – g)      

1-t……… b 

1 + g      

 

الرصيد الأولي  

 المعُدّل 

 

 

Initial Financial 

Deficit Indicator 

2004 -21 79.9 -100.9 80.9 -1.2 253.6 -304.3 -820771 -821075.3 

2005 -28.9 15.9 -44.8 16.9 -2.7 180.1 -486.3 -6976273 -6976759.3 

2006 -37.2 55.0 -92.2 56 -1.6 90.1 -144.2 -5500821 -5500965.2 

2007 9.8- 16.6 -26.4 17.6 -1.5 68.4 -102.6 -6553006 -6553108.6 

2008 14.7 40.9 -26.2 41.9 -0.6 36.6 -22.0 -6843547 -6843569 

2009 7.7 -16.8 24.5 -15.8 -1.6 45.8 -73.3 -16736623 -16736696 

2010 4.9 24.1 -19.2 25.1 -0.8 39 -31.2 -18621776 -18621807 

2011 3.8 34.1 -30.3 35.1 -0.9 26.7 -24.0 -6224957 -6224981 

2012 0.2 15.9 -15.7 16.9 -0.9 22.1 -19.9 -10942116 -10942136 

2013 2.4 8.6 -6.2 9.6 -0.6 18.8 -11.3 -11195713 -11195724 

2014 4.8 -2.6 7.4 -1.6 -4.6 21.5 -98.9 -17873676 -17873775 

2015 1.5 -25.0 26.5 -24 -1.1 41.5 -45.7 8195129 8195083.3 

2016 4.8 2.1 2.7 3.1 0.9 47.9 43.1 -18011218 -18011175 

2017 4.2 8.7 -4.5 9.7 -0.5 53.5 -26.8 -15585884 -15585911 

2018 2.4 21.3 -18.9 22.3 -0.8 32.6 -26.1 40965353 40965326.9 

2019 4.2 -2.2 6.4 -1.2 -5.3 26.2 -138.9 -18920362 -18920501 
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عداد الباحث المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )5بلإعتماد على بيانات الجدول )اإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 15الشكل ) 

 ( 2019- 2004مؤشر الفائض أأو العجز المالي الأولي )الجاري( في العراق للمدة )

عداد الباحث بلإعتماد على بيانات الجدول )المصدر:      (.Excel( ومخرجات برنامج )5اإ

من القول أأن التحليل السابق      لأبد  تقييموأأخيراً  )  لنماذج  خلال المدة  في العراق  خلال 2019-2004الإس تدامة المالية  من  ليها  تم التوصل اإ لنا أأن أأغلب النتائج التي  بينت   )

نعدام تحقق    النماذج س تدلت على اإ في العراق، وذلك بسبب عدم قدرة الحكومة على تحقيق المس تویات المطلوبة من الإيرادات العامة واللازمة لتغطية  الإس تدامة الماليةالمذكورة اإ

تقُيد الس ياسة المالية للبلد  ظل التقلبات والقيود التي  نفقاتها وديونها وأأعباء هذه الديون، مما شكل بلنتيجة تحدیًا مس تمرا أًأمام الس ياسة المالية للبلد وعبئاً كبيراً للأجيال المقبلة في

ستناداً لنتائج التحليل في الجانب العملي یمكن القول بعدم صحة فرضية البحث والتي تنص على )أأن الس ياسات المالية للحكومات    لى شروط مؤسسات التمويل الدولية.بلإضافة اإ  واإ

للحكومات ا المالية  )أأن الس ياسات  على  تنص  والتي  وقبول الفرضية البديلة  في الإقتصاد الوطني(،  شروط الإس تدامة المالية  تحقق  تحالعراقية  لم  شروط الإس تدامة  لعراقية  قق 

 المالية في الإقتصاد الوطني(.

 المبحث الرابع: الإس تنتاجات والمقترحات 

 أأولً: الإس تنتاجات: 

ال  .1 المدى  في  وغيرها  والضرائب  بذمتها  المترتبة  والديون  الحالي  نفاق  الإ دامة  اإ على  الدولة  قدرة  عن  يعُبّر  المالية  الإس تدامة  مفهوم  ن  بكافة  اإ الوفاء  على  القدرة  بقاء  مع  طويل، 

عادة اله  لى اإ لى اللجوء اإ ن الإلتزامات الحالية والمس تقبلية أأو النفقات الأساس ية للدولة دون الحاجة اإ يكلة للدين العام أأو شطب جزء منه أأو عدم التوقف عن خدمته، لذا فاإ

خفاق الس ياسة المالية للبلد.  س تدامة الس ياسة المالية تعُد مؤشر مهم من مؤشرات نجاح أأو اإ  اإ

الإق  .2 النشاطات  في  الس ياس ية  التدخلات  وجود  بسبب  المعاصرة،  الإقتصادية  الس ياسة  في  المهمة  المكانة  لى  اإ للدولة  المالية  الس ياسة  فتقار  الواضحة اإ الرؤية  نعدام  واإ تصادية 

 ( حول الوضع المالي والإقتصادي للدولة.2003للحكومات المتعاقبة خصوصاً بعد عام )

ن نتائج   .3 لى الناتج المحلي الإجمالي(   للمؤشرات المس تخدمة فيالإس تدامة المالية    تقييماإ لى الناتج المحلي الإجمالي( و)نس بة خدمة الدين العام اإ الدراسة وهي )نس بة الدين العام اإ

لى العامة اإ )نس بة الإيرادات  و  نس بة نمو الإيراد العام(  لى  نفاق العام اإ و)نس بة نمو الإ نفاق العام(  لى الإ خدمة الدين العام اإ )نس بة  )  و  و  نس بة الإيرادات  النفقات العامة( 

س تدامة الوضع المالي في   لى عدم تحقق اإ لى الإيرادات العامة( أأشارت اإ لى الإيرادات العامة( و )نس بة الإيرادات غير النفطية اإ - 2004العراق خلال مدة الدراسة )النفطية اإ

2019 .) 

وهي )مؤشر بويتر( و)مؤشر الفجوة الأولية ذات الأجل القصير( و )مؤشر الإتساق 2019- 2004الإس تدامة المالية في العراق للمدة )  نماذج تقييمأأكدت نتائج تحليل   .4  )

 . فترة الدراسةوخلال  س تدامة المالية في العراقلإ االمالي( و )مؤشر الفائض أأو العجز المالي الأولي( على عدم تحقق 

لى الناتج المحلي الإجمالي وغيرها، حيث أأن تحقق ما تم    الإس تدامة الماليةن  اإ  .5 ذكره يشُير  تتحقق عند تحقق شروط معينة منها تحقق الإس تقرار في مس توى نس بة الدين العام اإ

ليه فرضية الدراسة الحالية.  ستيفاء الإس تدامة المالية للشروط والتكامل في أأركانها، وهذا ما أأشارت اإ لى اإ  اإ

 ثانياً: المقترحات: 

لى مس توى مثالي من التنس يق بينهما  بد من الإهتمام بتحقيق الإس تدامة المالية في العراق  ل .1 عادة النظر في الس ياسة النقدية والمالية والوصول اإ وبشكل دوري من خلال اإ

 لغرض تحقيق النمو المس تدام. 
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لى توس يع نطاق الضريبة وسن التشريعات ا .2 لضريبية اللازمة لمعالجة مختلف  العمل على رفع مس توى الكفاءة في النظام الضريبي الحالي من خلال تشجيع الإستثمار الذي يقود اإ

لفنية العاملة في مصلحة الضرائب وهذا ينصب بلنتيجة  الفجوات والإختلالت وتحسين السعر الضريبي وشمول مختلف الأوعية الضريبية ورفع مس توى الأداء لدى الأجهزة ا

عتماد الحكومة على المورد النفطي لغرض تحقيق الإس تدامة في الوضع المالي للبلد.   في تقليل اإ

عتبارها تشُكل ضغطاً على النفقات الحكومية، فضلاً  .3 ستراتيجية تسُهم في تقليل ديون البلد الداخلية والخارجية وأأعبائه المترتبة بإ عادة التشاور من  وضع اإ  عن السعي في اإ

 رى. أأجل شطب الديون جزئياً أأو كلياً والإس تفادة من تحسن وضع العلاقات العامة الخارجية للبلد مع البلدان الأخ

صلاح الس ياسة المالية للبلد وتنويع مصادر التمويل اللازمة للمواز  .4 تخاذ خطوات جدية وواقعية في اإ نة العامة وذلك بلعمل على تطوير  زیادة تركيز الحكومة الإتحادية على اإ

القر  مختلف  ستثمار  اإ لى  اإ بلإضافة  المتراكمة  الديون  وتخفيض  المالية  للأوراق  سوقاً  وتنش يط  المصرفي  دون القطاع  نتاجية  الإ المشاريع  تطوير  في  منها  الخارجية  وخاصةً  وض 

 التشغيلية. 

تحسين هذا المؤشر يتم من خلال التركيز على الايرادات    اذ انمؤشر الرصيد الاساسي غير النفطي لما له من تاثير كبير على صافي الثروة    الى  التطرق  تقترح الدراسة ضرورة .5

اخرى جهة  من  الضريبي  الاداء  وبتحسن  جهة  من  البلد  في  النفطي  غير  القطاع  بنمو  كبير  بشكل  ترتبط  التي  النفطية  من    ، غير  جزء  اس تخدام  الاطار  هذا  في  یمكن  اذ 

ه القطاع العام وانما الدعم الايرادات النفطية لدعم نمو مس تدام في القطاعات الاخرى وخصوصاً الزراعي والصناعي ول نقصد هنا الدعم غير المنتج الذي س بق وان مارس

 س ية لديه.القائم على تسييد القطاع الخاص من خلال تفعيل معايير الكفاءة والتناف 

 المصادر 

 العربية: بللغة  أأولً: المصادر  

سماعيل، ميثم العيبي، وهذال، أأحمد حامد جمعة، ) .1 س تدامة الدين العام في ظل ريعية الإقتصاد العراقي للمدة  2019اإ ، مجلة العلوم الإقتصادية والإدارية، جامعة بغداد، المجلد 2015- 2005(، تحليل اإ

 ، العراق.113، العدد 25

 (، الإس تدامة المالية بين النظرية والتطبيق، رسالة ماجس تير، كلية الإقتصاد والعلوم الس ياس ية، جامعة القاهرة، جمهورية مصر العربية.2009حسين، عبير محمد ثروت، ) .2

يضر بسكرة، المجلد  (، تقييم مؤشرات الإس تدامة المالية في الجزائر في ظل تراجع أأسعار النفط في الأسواق العالمية، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خ 2016خن، فتحي، وعبدالرزاق، فوزي، ) .3
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