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 المسؤولية المدنية عن أأضرار البناء المتجاوز على أأراضي الدولة 

 "دراسة تحليلة مقارنة" 

  ردس تان العراقو كا قليم   ،قسم القانون، جامعة دهوك ،أ رام ابلحد منصور

 كوردس تان العراق  ا قليمد، قسم القانون، جامعة دهوك،  أأ.م.د. عبدالله فاضل حام

 

 مخلص 

لتنظيمها وتحديد   ا قليم الدولة الذي هو ركن من أأركانها، وتمثل في ذات الوقت قيمة ا قتصادية كبيرة لحياة الشعوب، وأأعطت القوانين بشكل عام أأولوية خاصةتعتبرالأرض ثروة في غاية الأهمية كونها تشكل 

لس يما أأراضي الدولة، ومن أأهم صور ال عتداء على أأراضي الدولة هو البناء  الس بل الكفيلة لحمايتها من كافة أأشكال ال عتداء. وبالرغم من ذلك، يظهر الواقع العملي ا عتداءات مس تمرة على أأراضي الغير  

 زتها. عليها تجاوزاً دون ا ذن أأو موافقة الدولة صاحبة الأرض، كل ذلك يحدث في ظل وجود حزمة من التشريعات التي تنظم وتحمي ملكية الأرض وحيا

ما يحدث نتيجة ا س تغلال البان وقد أأصبح البناء المتجاوز على أأراضي الدولة ظاهرة شائعة ج    داً وفي تنامي مس تمر، وهذا التجاوز يقع من قبل الأفراد أأما ا ضطراراً بسبب ظروفهم المعيش ية القاس ية وا 

يف الدولة بالبناء  ا ن التجاوز على أأراضي  الدولة بالبناء. ول شك،  أأراضي  للتجاوز على  نفوذه  البان يس تغل  أأو ا ن  الدولة  ا لىلحيازته لأرض  الدولة العديد من  رز  أأراضي  ال عتداء على ملكية   جانب 

اء المتجاوز في حال ا تمامه من قبل البان يثير العديد من المشاكل  الأضرار الأخرى والتي تصيب الأفراد العاديين كا نتشار البناء العشوائي في مراكز المدن ومخالفة ضوابط التخطيط العمران، كما ا ن البن

 بمصير البناء المقام على أأرض الدولة والمسؤولية المدنية والجنائية المترتبة على البان تجاوزاً. القانونية المتعلقة 

قدمة م  1.

 مدخل تعريفي بالموضوع  1.1 

فهيي   والمجتمعات  الشعوب  حياة  في  والأساس ية  الهامة  الأموال  من  الأرض  تعد 

وفي   الحروب  ندلعت  ا  أأجلها  فمن  الس يادة،  لممارسة  محل  وهي  الدولة  ا قليم  تشكل 

ال قتصادية   القيمة  تمثل  تزال  ول  كانت  فالأرض  الدماء.  أأريقت  عنها  الدفاع  سبيل 

القدیم القوانين  أأعطت  ولذلك  للا نسان،  لتنظيمها  الأولى  خاصة  أأولوية  والحديثة  ة 

وتحديد الس بل الكفيلة لحمايتها من كافة أأشكال ال عتداء. وبالرغم من ذلك، يظهر 

عديدة   دول  في  العملي  العراق  –الواقع  كوردس تان  قليم  وا  العراق  ش يوع    -ومنها 

ال عتداء   أأهم صور  أأراضي الدولة، ومن  ال عتداء على أأراضي الغير لس يما  حالت 

أأ  صاحبة  على  الدولة  موافقة  أأو  ا ذن  دون  تجاوزاً  عليها  البناء  هو  الدولة  راضي 

أأمراً   ذا قلنا ا ن التجاوز على أأراضي الدولة بالبناء أأصبح  ا  نبالغ،  الأرض، ولعلنا ل 

ا ضطراراً بسبب   شائعاً وفي تنامي مس تمر، وهذا التجاوز يقع من قبل الأفراد أأما 

مقدرته وعدم  القاس ية  المعيش ية  بالطرق  ظروفهم  سكنية  وحدة  ا متلاك  على  م 

س ند   وفق  الدولة  لأرض  لحيازته  البان  ا س تغلال  نتيجة  يحدث  ما  وا  المشروعة، 

يس تغل   البان  ا ن  أأو  الزراعية  للأغراض  الدولة  لأرض  المتصرف  كحيازة  قانون 

للتجاوز على أأراضي الدولة بالبناء في ظل غياب س يادة   داري  نفوذه الس ياسي وال 

الدولة    القانون وتفشي داري. ول شك، ا ن التجاوز على أأراضي  ظاهرة الفساد ال 

الأضرار   من  العديد  الدولة  أأراضي  ملكية  ال عتداء على  جانب  ا لى  س يفرز  بالبناء 

المدن   مراكز  في  العشوائي  البناء  نتشار  كا  العاديين  الأفراد  تصيب  والتي  الأخرى 

جاوز في حال ا تمامه من قبل  ومخالفة ضوابط التخطيط العمران، كما ا ن البناء المت 

أأرض   على  المقام  البناء  بمصير  المتعلقة  القانونية  المشاكل  من  العديد  س يثير  البان 

 الدولة والمسؤولية المدنية  المترتبة على البان تجاوزاً.

 أأهمية البحث 2.1 

مشروع   غير  عملاً  يشكل  تجاوزاً  الدولة  أأراضي  على  البناء  واقعة  ا ن  شك  ل 

عتداء على   حق الدولة في ملكيتها للاراضي، وهذه الواقعة غير المشروعة تثير،  وا 

المشروع،   غير  عمله  عن  المدنية  المسؤولية  للبان،  الجزائية  المسؤولية  ا لى  ا ضافة 

للبان المتجاوز على   تتجلى أأهمية البحث نظریا في محاولة تاأصيل المسؤولية المدنية 

لمسؤولية المدنية ل تقام ا ل بتوافر أأركانها  أأراضي الدولة بالبناء، فكما هو معلوم ان ا

الثلاثة من خطاأ وضرر وعلاقة س ببية بين الخطاأ والضرر، ومن هذه الناحية تكمن  

البناء المتجاوز على   المسؤولية المدنية عن واقعة  تشخيص أأركان  أأهمية البحث في 

يثار   المسؤولية فا ن التساؤل الذي  ذا ما تحققت أأركان  وا  الدولة.  بعد ذلك  أأراضي 
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أأهمية   تكمن  الناحية  هذه  ومن  المدنية،  البان  القانون لمسؤولية  الحكم  هو  مباشرة 

البحث في حكم المسؤلية المدنية للبان المتجاوز وصور جبر الضرر الناتج عن فعله.  

باأحكام  والقضاء  القانون  رجال  تبصير  في  تكمن  البحث  أأهمية  فا ن  عمليا،  أأما 

المتجاوز ا ضافة ا لى وضع النصوص التشريعية ذات العلاقة  المسؤولية المدنية للبان  

 على مشرحة التحليل والدراسة بهدف تقييمها وتشخيص نقص محتمل.      

ختيار موضوع البحث 3.1  س باب ا   أأ

لى   الدولة ا  المتجاوز على أأراضي  للبان  للبحث في المسؤولية المدنية  يرجع ا ختيارنا 

البناء   المتجاوز على أأراضي الدولة في ظل قواعد قانونية عامة تؤكد  ش يوع ظاهرة 

حرمة حق الملكية وتمنع جميع أأشكال ال عتداء عليها، ا ضافة ا لى وجود قواعد قانونية 

في  دفعنا  فالذي  منها،  القائم  زالة  با  وتقضي  الدولة  أأراضي  على  البناء  تمنع  خاصة 

أأ  المفقودة  الحلقة  تشخيص  هو  الموضوع  هذا  في  صراحة  البحث  بين  تربط  لتي 

زالته وتنامي حركة التجاوز بالبناء   القواعد القانونية العامة والخاصة في منع التجاوز وا 

في  البحث  وكذلك  قانونية.  غير  ظاهرة  تشكل  باتت  حتى  الدولة  أأراضي  على 

جانب   فا لى  المتجاوز،  البناء  عن  الناش ئة  الأضرار  فداحة  عن  البان  مسؤولية 

لكية الدولة للأرض تتعدى الأضرار ا لى أأضرار زراعية متمثلة في  الأضرار اللاحقة بم

لى بروز أأحياء عشوائية في أأطراف   المدن، وا  أأطراف  الزراعية في  قضم الأراضي 

 المدن تفتقد ا لى خدمات المرافق العامة من صحة وتعليم ومياه وطرق. 

 مشكلة البحث 4.1 

ضي الدولة لزال مس تمراً على  تكمن مشكلة الموضوع في ا ن البناء المتجاوز على أأرا

التجاوز  لمنع  والأخر  الحين  بين  تصدر  أألتي  والقرارات  القوانين  رغم  وساق،  قدم 

زالة القائم منها. وهذه يعني من ناحية، قوة الأس باب الدافعة ا لى التجاوز على نحو   وا 

القضاء على ظاهرة البناء المتجاوز لس يما في مركز المدن    يقف القانون عاجزاً عن 

واجبها  أأداء  عن  عادة  متقاعسة  الحكومة  ا ن  يعني  أأخرى،  ناحية  ومن  الكبيرة. 

نها متقاعسة  الدس توري المتمثل فسي ضمان السكن الملائم لكل مواطن عراقي، أأو ا 

يحمل   نظرنا  في  وهذا  نفوذه  أأو  لحيازته  ا س تغلالً  بالبناء  تجاوز  من  محاس بة  عن 

جاوز على أأراضي الدولة. ومع ذلك، فا ن  الحكومة ذاتها جزء من مسؤولية البناء المت 

عن  النظر  بغض  قائمة  تبقى  المتجاوز  البناء  واقعة  عن  للبان  المدنية  المسؤولية 

بين   التمييز  يقتضي  العدالة  مبدأأ  ان  علما  تجاوزه،  وراء  تقف  أألتي  الأس باب 

المتجاوزين على نحو تخفف مسؤولية المضطر  وأأن يساأل غير المضطر عن اعتدائه  

 ة كاملة. مسؤولي

 

 

 فرضيات البحث 5.1   

ملكية   المملوكة  الأرض  على  قياساً  بالبناء  عليها  التجاوز  يسهل  الدولة  أأراضي  ا ن 

)الدولة   معنوي  شخص  هو  الأرض  مالك  ا ن  هو  ذلك  في  السبب  ولعل  خاصة 

داریاً كلما كثرت حالت التجاوز على  وا  ومؤسساتها( وكلما ضعفت الدولة س ياس ياً 

بالب الدولة  والذي  أأراضي  العام  المال  صفة  لها  الدولة  أأراضي  من  قسماً  ا ن  كما  ناء، 

ال عتداء والتجاوز بالبناء وغيره مضاعفة قياساً على   المال من  ا ن حرمة هذا  يعني 

الأرض المملوكة ملكية خاصة، ومع ذلك ل هذه الصفة ول تلك الحرمة يبدو ا نهما  

ا حتفاظ الدولة    يحولن دون التجاوز على أأرض الدولة بالبناء. كما يفترض البحث 

المدنية على   باعتبارها مالكة الارض المتجاوز عليها بحقها في رفع دعوى المسؤولية 

من   الضرر  أأصابهم  الذين  العاديين  الأشخاص  من  الغير  ا لى  ا ضافة  المتجاوز  البان 

 واقعة البناء المتجاوز. 

 منهجية البحث  6.1 

المنهج   البحث،  هذا  في  التشريعية  س نتبع  النصوص  تحليل  خلال  من  التحليلي 

والأحكام القضائية المتعلقة بالتجاوزات على أأراضى الدولة بالبناء ا ضافة ا لى تناولنا  

بالتحليل لموقف الفقه القانون من الموضوع محل الدراسة. كما س نتبع المنهج المقارن 

للبان المتجاوز على   من خلال مقارنة موقف القانون العراقي من المسؤولية المدنية

التشريعات العربية كالقانون المصري والجزائري من   أأراضي الدولة مع موقف بعض 

 ذات الموضوع.

 هيكلية البحث 7.1 

المدنية   س نتناول في المبحث الأول أأركان المسؤولية  البحث على مبحثين  س نقسم 

المسؤو المدنية عن  عن البناء المتجاوز أأما المبحث الثان فس نتناول فيه أأحكام  لية 

الدولة أأراضي  على  المتجاوز  بيان البناء  في  تمهيدي  مطلب  ذلك  يس بق  ان  على   ،

 مفهوم البناء المتجاوز.  

 في مفهوم البناء المتجاوز : مطلب تمهيدي 2. 

وبنيان   وبناء  زفها،  يبنى  أأهله  على  وبنى  بيتاً  بنى  الشيء،  بنى  مصدره  لغة  البناء 

،  ( 1) فعيلة الكعبة يقال ل ورب هذه البنية ماكان كذا وكذا)الحائط( و)البنية( على  

معنى   في  مجازاً  ويس تعمل  البنایات  الجمع  وجمع  أأبنية  هو  والجمع  المفرد،  هو  والمبنى 

عتمد عليه  .(2) التنمية والتاأسيس فيقال بنى على كلامه: ا حتداه وا 
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)أأما تعريف البناء في التشريع العراقي، فقد ورد ذكر البناء في ا ( من المادة  1لفقرة 

( من القانون المدن العراقي كمثال على العقار، فجاء فيها أأن )العقار كل شيء له 62)

والبناء  الارض  فيشمل  تلف  دون  تحويله  أأو  نقله  یمكن  ل  بحيث  ثابت  مس تقر 

والغراس والجسور والسدود والمناجم وغير ذلك من الاش ياء العقارية(. أأما تعريف 

ت  كعملية  )البناء  المادة  من  )ب(  الفقرة  في  ورد  فقد  الطرق  1شييد  نظام  من   )

وأألتي نصت على ا ن البناء هو)كل انشاء   1935( لس نة  44والابنية العراقي رقم )

ال نشاء  مواد  من  أأكثر  أأو  واحدة  بمادة  ترميم  أأو  )ويشمل حفر الاساس(  جديد 

بياض وتطبيق واقا مة س تارة أأو  سواء كان معروفاً ا س تعمالها أأو غير معروف وكل 

 .(3)مظلة على واجهة الطريق أأو محركات وما یماثل ذلك(

نه لم تفلح كل الحلول القانونية قليم كوردس تان، ويبدو ا  نسانية، بال ضافة ا لى الجوانب القانونية. وبالنس بة للموقف التشريييعي ميين البنيياء المالأمر ظاهرة خطيرة جداً لما تحتويها من مشاكل ل یمكن حلها بالطرق في الحد من هذه الظاهرة على مر الس نوات الماضية، فهيي تشكل في حقيقة  البناء المتجاوز هو ظاهرة في نمو متزايد في العديد من الدول ومنها العراق وا  جتماعية وا  عتيادية، فهيي تحمل جوانب ا قتصادية وا  نمييا تنيياولال  ( منييه، والبنيياء عييلى أأراضي 197غصييب العقييار فقييط في المييادة ) تجيياوز، فييا ن القييانون المييدن العييراقي لم يتنيياوله بشييكل صر  وا 

الدولة من غير ا ضطرار أأي ا س تغلالً للنفوذ الس ياسي أأو ال جتماعي يقييع تحييت حييكم 

هذه المادة، أأما البنيياء المشيي يد ا ضييطرار عييلى أأراضي الدولة دون موافقييات فتشييكل 

قد ذكر قرار مجلس قيييادة معضلة قانونية حقيقية تحتاج ا لى معالجتها بقوانين خاصة. و 

التصرييفات الييتي تعييد ، المتعلييق بتحديييد 2001( لسيي نة 154الثييورة المنحييل رقم )

تجاوزاً على العقارات العائدة للدولة والبلدیات، في المادة )أأولً( التصرفات الييتي تقييع 

عييلى العقييارات العائييدة لييلدولة والييبلدیات تيين حييدود التصيياميم الأساسيي ية للمييدن 

على موافقة أأصولية من قبيل التجاوز ومنها البنيياء سييواء أأكان موافقيياً  ودون الحصول

لمصطلحات قانون التسييجيل العقيياري ووفقا  ،(4)أأم مخالفاً للتصاميم الأساس ية للمدن

. (5)العراقي فا ن البناء المتجاوز هو )تعدي حدود عقار الغير بصييورة غييير مشرييوعة(

تييلاف أأو تشييويه متعمييد فالبناء المتجاوز واقعة مادية  تتمثل بتشييد بناء يييؤدي ا لى ا 

وغير متعمد لبنية المدينة كمكان حضري ومكونات هذا المكان وعنيياصره،  ييا يييؤدي 

، ويييذ ذلك عييبر (6)ا لى تغير صورته التي ينبغي أأن تكون عليها أأو ينبغي الظهييور بهييا

س تغلالها بالبناء  خلافاً لما جاء به التصييميم ال ستيلاء على الأراضي المملوكة للدولة وا 

زالة التجيياوز (7)الأساس حسييب القييوانين النافييذة . ويجييدر بالذكيير، ان قييانون منييع وا 

لم يعييرف البنيياء  2018( لسيي نة 3على أأراضي الدولة في ا قليم كردس تان العييراق رقم )

( على انه )يعييد تجيياوزاً 4المتجاوز بشكل واضح وقد نصت الفقرة )أأولً( من المادة )

صرف أأو عمل يرد على أأراضي الدولة ...( ومن جملة هذه التصرييفات والأعييمال كل ت

تشييييد المنييازل والأبنيييية بمختلييف أأنواعهيييا وأأغراضييها سيييواء كان موافقيياً للتصييياميم 

الأساس ية أأم مخالفاً لها وكذلك شمل الأراضي التي تقع خارج حييدود الييبلدیات، وقييد 

الحييالت بالتجيياوز ولم يييدع أأي  أأحسن المشرع الكوردس تان عندما شمييل كل هييذه

 مجال للتفسيرات.

 ا س بق، يظهر لنا ا ن البناء المتجاوز هو البناء الذي يقام على أأرض  لوكة للدولة   

ن واقعة البناء التي تقع على أأراضي الدولة تجاوزاً عليها ل تعد  بدون وجه قانون، وا 

التجاوز بدون ا ل صورة من صور التجاوز على الأراضي العائدة للدولة يقع  ، فقد 

البناء  مفهوم  وينصرف  ذلك،  وغير  بالبيع  الدولة  أأراضي  في  كالتصرف  أأيضاً  البناء 

البناء المتجاوز  الأرض وليس  يذ لأول مرة على  البناء الحديث الذي  المتجاوز ا لى 

تحت   تندرج  الأخيرة  هذه  لأن  للدولة  مس بقاً  لوك  مشييد  بناء  على  يقع  الذي 

 المرافق العامة للدولة أأو على مبان أأو منشا ة الدولة. التجاوز على 

 أأركان المسؤولية المدنية عن البناء المتجاوز على أأراضي الدولة : المبحث الاول 1.2 

يترتب على نشاط الأفراد داخل المجتمع في بعض الحالت قيام مسؤوليتهم عن ذلك  

الق ختلاف  المسؤولية تختلف با  ا ل ا ن أأحكام هذه  وانين التي تحكم تلك  النشاط، 

المسؤولية، فا ن كانت المسؤولية تقررها القوانين الجنائية فا نها في هذه الحالة تصبح 

مدنية،   المسؤولية  تكون  المدنية  القوانين  تقررها  كانت  ن  وا  جنائية  مسؤولية 

بدورها تنقسم ا لى مسؤولية لتزام   والمسؤولية الأخيرة  عقدية ناش ئة عن ا خلال با 

ال لتزام   في  والمتمثل  قانون  لتزام  با  خلال  ال  عن  ناش ئة  تقصيرية  ومسؤولية  عقدي 

( من القانون المدن  186بعدم ال ضرار بالغير. ولقد نصت الفقرة الأولى من المادة )

تسببا  أأو  مباشرة  قيمته  من  أأنقص  أأو  غيره  مال  أأحد  أأتلف  ذا  )ا  نه  ا  على  العراقي 

المادة يك ا ن  كما  تعدى(،  أأو  تعمد  قد  الضرر  هذا  حداثه  ا  في  كان  ذا  ا  ضامنا  ون 

أ خر غير غير ماذكر في 204) باأي ضرر  الغير  ا ن )كل تعد يصيب  ( نصت على 

لم  القانون  ا ن  المادة  هذه  نص  من  ويلاحظ  التعويض(.  يس توجب  السابقة  المواد 

نما   وا  جعل الباب مفتوحاً يحصر صور الخطاأ أأو الحالت التي تس توجب التعويض 

لعدم توقع الأخطاء التي قد تنتج عنها أألضرار، وبالتالي فا ن المسؤولية التقصيرية  

 تقوم كلما كان هناك خطاأ وضرر مع وجود علاقة س ببية بينهما.    

القانون  نطاق  في  كبير  بشكل  تطورت  التقصيرية  المسؤولية  ا ن  بالذكر،  ويجدر 

زیا ا لى  ذلك  السبب في  ويرجع  الحياة الخاص  مجالت  الأفراد في كافة  أأنشطة  دة 

ال قتصادية وال جتماعية، ويبدو ان التطور الذي حصل في   وتطورها من الناحية 

خلال   ال نحياز ا لى جانب المتضرر من  يتجه عادة نحو  قواعد المسؤولية التقصيرية 

ا ثبات   تسهيل  خلال  من  أأصابه  الذي  الضرر  جراء  المس تحق  التعويض  ا عطائه 

فتراضه أأحياناً وصولً ا لى حالت تقوم المسؤولية فيها على أأساس الخطر،  الخطاأ  وبا 

( من  المواد  في  التقصيرية  المسؤولية  على  العراقي  المدن  القانون  نص  -186وقد 

ذا  232 ل ا  (، ول يخفى ا ن المسؤولية المدنية عن أأي خرق لواجب قانون ل تقوم ا 
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عتبار توافرت أأركانها وهي الخطاأ والضرر والعلا قة الس ببية بين الخطاأ والضرر، وبا 

المتعلقة  القوانين  من  خرقاً لحزمة  تمثل  تجاوزاً  الدولة  أأراضي  على  البناء  واقعة  ا ن 

بالملكية والبناء والتخطيط العمران، وفي الوقت ذاته يعد عملاً غير مشروع يرتب  

الم  البان  مسؤولية  فا ن  المتجاوز، لذلك  للبان  التقصيرية  أأن  المسؤولية  یمكن  دنية 

المسؤولية   أأركان  توافر  بعد  الدولة  أأراضي  على  المتجاوز  البناء  واقعة  عن  تثار 

المطلب الاول   في  س نتناول  مطلبين  المبحث على  هذا  نقسم  وسوف  التقصيرية، 

ركن الخطاأ في المسؤولية المدنية عن البناء المتجاوز أأما في المطلب الثان فس نتناول  

 س ببية.ركنا الضرر والعلاقة ال 

 ركن الخطاأ في المسؤولية المدنية عن البناء المتجاوز : المطلب الأول 1.1.2 

ملكية  وتعدیاً على  خطاأ  يعد  ا ذن  دون  أأرض الدولة  على  البناء  مجرد  ا ن  ل شك 

البناء  قوانين  كمخالفة  الصدد  مهمة بهذا  قانونية  واجبات  مخالفة  ا لى  ا ضافة  الدولة، 

ي على حقوق الغير من الأفراد العاديين كما في والتخطيط العمران، وكذلك التعد

حقوق الملاك المجاورين للبناء المتجاوز، لذلك يتخذ الخطاأ في المسؤولية المدنية عن  

لمام بما س بق ذكره،   البناء المتجاوز على أأراضي الدولة صوراً عدة، لذلك ولأجل ال 

ا  لتحديد  الأول  الفرع  س نخصص  فرعين  على  المطلب  هذا  نقسم  لمقصود سوف 

وفي  الدولة،  أأراضي  على  المتجاوز  البناء  عن  المدنية  المسؤولية  نطاق  في  بالخطاأ 

 الفرع الثان س نتناول صور الخطاأ في البناء المتجاوز على أأراضي الدولة.

في نطاق المسؤولية المدنية عن البناء    المقصود بالخطاأ : الفرع الأول 1.1.1.2 

 المتجاوز على أأراضي الدولة 

ا ختل التقصيريةلقد  المسؤولية  في  الخطاأ  تعريف  ال راء حول  انه یمكن  (8) فت  ا ل   ،

وهو  سابق،  قانون  بالتزام  خلال  ا  هو  التقصيرية  المسؤولية  في  الخطاأ  باأن  القول 

اما طبيعة هذا الالتزام فهو   حترام حقوق الناس كافة وعدم ال ضرار بهم،  التزام با 

أأن   يعني  وهذا  عناية،  ببذل  والتبصر  ا لتزام  اليقضة  الشخص في سلوكه  يصطنع 

ذا ا نحرف الشخص عن هذا الواجب المفروض عليه وكان  حتى ل يضر بالغير فا 

الذي   الخطاأ  هو  السلوك  في  ال نحراف  هذا  فا ن  ا نحرف  قد  نه  ا  ويدرك   يزاً 

يس توجب   ضرر  باأي  الغير  يصيب  تعد  فكل  التقصيرية،  المسؤولية  يس توجب 

 . (9) التعويض

قد   بدوره  والذي  التعدي(  أأو  خلال  )أأل  بي  ويتمثل  مادي  الأول  عنصران  وللخطاأ 

فهو   بالغير،  الضرر  الحاق  وبقصد  نية  بسوء  الفاعل  يرتكبه  حيث  عمدیاً  يكون 

العمدي فهو   الخطاأ غير  بقصد ال ضرار بالغير. أأما  بواجب قانون مقترن  خلال  ال 

دراك بهذا   بواجب قانون سابق مقترن با  خلال  الاخلال ودون قصد ال ضرار ال 

نما  وا  الضرر بالغير  نية الحاق  بدون  الحالة يرتكبه الشخص  بالغير، فالخطاأ في هذه 

الأساس قسم المشرع الفرنسي   يصدر عن ا همال فاعله أأو عدم تبصره، وعلى هذا 

الجریمة وش به  جریمة  ا لى  الضار  يتمثل  (10) الفعل  معنوي  فهو  الثان  العنصر  أأما   .

ال دراك( ا ذ ل يكفي لقيام الخطاأ وجود التعدي فقط ا نما يجب أأن يكون  بي)التمييز و 

هذا التعدي مصحوباً بتمييز الفاعل بين الخطاأ والصواب، وهذا يعني عدم ا مكانية  

عتبار الشخص مخطئاً ا ستناداً ا لى عنصر التعدي فقط بل يجب أأن يتوافر أأيضاً  ا 

المتمثل بال دراك طاأ في واقعة البناء المتجاوز بشكل . ويتحقق الخ (11) الركن المعنوي 

بدون وجه   بناء على أأرض  لوكة للدولة تجاوزاً أأي  بتشييد  عام بمجرد قيام البان 

حق، سواء كانت هذه الأرض  لوكة للدولة ملكية عامة أأو ملكية خاصة وسواء  

يوجد فرق في طريقة قيامه  أأو معنویا، كما ل  البان شخصاً طبيعياً  كان الشخص 

ناء سواء تمثل بمجرد مس تحدثات صغيرة أأو بناء كشك أأو أأبنية كبيرة كالعمارات  بالب

أأو أأیاً كان الغرض منه مادام يدخل في مفهوم البناء. فال لتزام القانون هنا يتمثل في  

بالبناء  يتعدى  شخص  فكل  وبالتالي  الدولة،  أأراضي  على  بالبناء  التعدي  عدم 

ا نحرف بسلوكه وخرق واجباً قانونياً وبالتالي  المتجاوز على أأراضي الدولة يكون قد  

يتحقق ركن الخطاأ أأو التعدي من خلال البناء على أأراضي الدولة بدون حق، وفي  

الخطاأ   ا ن  كما  أأراضي الدولة،  على  يتعدى  نه  ا  مدركا  البان  يكون  الأحوال  معظم 

أأشخاص   يصيب  وقد  الأولى  بالدرجة  الدولة  يصيب  قد  الشخص  يرتكبه  الذي 

 أ خرين.

 صور الخطاأ في البناء المتجاوز على اراضي الدولة  : الفرع الثان 2.1.1.2 

تتعدد صور الخطاأ الذي يرتكبه المتجاوز على أأراضي الدولة بالبناء ویمكن تلخيص  

 هذه الصور على النحو ال تي: 

جازة البناء، • التي    عدم الحصول على ا  ا ن ا جازة البناء تعتبر أأولى ال لتزامات 

عاتق على  الغرض    تقع  عن  النظر  بغض  تغييره  أأو  البناء  تشييد  عند  البان 

من البناء نفسه سكنياً كان أأم تجاریاَ أأم زراعياً، ويتحقق الخطاأ بمجرد البدء  

ا جازة،   بدون  البناء  السلوك المادي في جریمة  بعملية التشييد الذي يشكل 

ا يجابي وهو فعل البناء   أأولهما سلوك  وسلوك  وهذه الجریمة تتحقق بسلوكين 

البناء جازة  ا  على  عن الحصول  ال متناع  يتمثل  المادة (12)سلبي  نصت  وقد   ،

(63( رقم  العراقي  البلدیات  دارة  ا  قانون  من  لس نة  165(  المعدل    1964( 

جازة البلدية(، وما يلاحظ   س تحصال ا  نه )ليجوز القيام باأي بناء قبل ا  على ا 
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على هذه المادة ا نها لم تحدد نوع وطبيعة البناء أأو الأعمال التي يقوم بها البان 

ا طلا على  يؤخذ  فاأنه  الترميم  وبالتالي  ا ن  هل  يحدد  لم  المشرع  ا ن  كما  قه 

المشرع   موقف  بخلاف  وهذا  ل؟،  أأم  المفهوم  هذا  تن  يدخلان  والتعلية 

  2008( لس نة  119( من قانون البناء المصري رقم )39المصري في المادة )

( نه  ا  على  نص  أأو حيث  أأعمال  ا قامة  أأو  منشا ت  أأو  مبان  ا نشاء  يحظر 

تعديلها   أأو  تعليتها  أأو  غير توس يعها  المبانى  هدم  أأو  ترميمها  أأو  تدعيمها  أأو 

الخاضعة لقانون هدم المبانى غير ال يلة للسقوط جزئيا أأو كليا أأو ا جراء أأي  

دارية   ال  تشطيبات خارجية دون الحصول على ترخيص فى ذلك من الجهة 

المختصة بشؤون التخطيط والتنظيم وفقا للا شتراطات البنائية وقت ا صدار 

فكل الأعمال المشار ا ليها  ،(ه اللائحة التنفيذية لهذا القانونالترخيص ولما تبين

  في هذه المادة ل یمكن القيام بها دون ترخيص من الجهة ال دراية المختصة.

كوردس تان • ا قليم  )  -وفي  المادة  أأعتبرت  زالة 4العراق،  وا  منع  قانون  من   )

 على تجاوزاً كل تصرف تم  2018( لس نة  3التجاوز على أأراض الدولة رقم )

على   يلاحظ  وما  وأأول  قانون،  ترخيص  على  الحصول  دون  الدولة  أأرض 

نها جاءت بحكم عام على كافة أأنواع التجاوزات التي من الممكن   هذه المادة ا 

تصورها على أأراضي الدولة سواء كان بالبناء أأو غيره، كما ا نها جاءت بلفظ 

جازة" المس تخدم في القانون ال  عراقي.  "الترخيص" بخلاف لفظ "ال 

جازة البناء، • الخطاأ المرتكب    البناء خلافاً لشروط ا  حدى صور  وهذه هي ا 

من قبل الأشخاص في مجال البناء، وتتمثل بعدم ال لتزام بالشروط التصميمية  

المطلوبة لذلك،   جازة  ال  ا س تحصال  بعد  المعنية  البلدية  والتي تحددها  للبناء 

العموم فاأیاً كانت هذه  وهذه الشروط قد تكون فنية أأو موضوعية. وعلى  

ل ا س توجب ذلك مسؤولية   الشروط فعلى القائم بعملية البناء ال لتزام بها وا 

المادة  نصت  لذلك  جازة،  ال  شروط  مخالفته  بسبب  والمدنية  الجنائية  البان 

)1مكررة95) نه  ا  على  العراقي  البلدیات  دارة  ا  قانون  من  دائرة  (  عام  لمدير 

بغداد لأمانة  التابعة  مقدارها   البلدية  غرامة  فرض  المختص  البلدية  ومدير 

من  25000 كل  على  دينار  الف  وعشرون  او    –أأول  :  خمسة  بناء  اقام 

منشات سكنية بدون ا جازة أأصولية أأو خلافا لها صادرة عن أأمانة بغداد أأو  

أأو  البناء  بعملية  والقائم  الملك  صاحب  من  كل  ويكون  المختصة،  البلدية 

ذ عن  مسؤول  عليها  الخطاأ  لكالاشراف  من  الصورة  هذه  تصور  ویمكن   .)

فبحكم   والمساطح،  كالمتصرف  لحيازته  ا س تغلالً  المتجاوز  البان  حالة  في 

ا ذن  على  الحائز  يحصل  قد  والدولة  الحائز  بين  الموجودة  العقدية  العلاقة 

المطلوبة قانوناً وبالتالي  البناء  نه يخالف شروط  ل ا  الدولة ا  بالبناء في أأرض 

 . (13) متجاوزاً بالبناءفيعتبر بذلك 

الدولة،  • ملك  على  نتهاك    التعدي  ا  في  تتمثل  التي  الخطاأ  صور  ا حدي  وهي 

التعدي   لهذا  القانون  المسوغ  نعدام  وا  حق  وجه  بدون  الدولة  ملك  حرمة 

الأراضي المملوكة ملكية عامة للدولة والتي هي   سواء وقع هذا التعدي على 

للنفع العام مثل الأسواق والميادي ن العامة أأو تلك الأراضي المملوكة مخصصة 

للدولة ملكية خاصة وهي بدورها تنقسم ا لى الأراضي التي تكون خالية من 

تكون   قد  وهذه الاخيرة  التصرف  مثقلة بحق  تكون  قد  أأو  التصرف  حق 

لأغراض زراعية أأو غير زراعية كا نشاء دور سكنية داخل البساتين خلافاً 

ال  قانون  في  أأما المشرع  )للقوانين،  رقم  العراقي  لس نة  111عقوبات   )1969  

نه بسط حماية شاملة على أأموال الدولة بشكل مطلق ولم يفرق بين أأموال   فا 

( من 4( من )2، هذا وقد ا عتبرت الفقرة )أأولً/(14)الدولة العامة أأو الخاصة

العراق   كوردس تان  ا قليم  في  الدولة  أأراضي  على  التجاوز  زالة  وا  منع  قانون 

وا المنازل  موافقة تشييد  كانت  وسواء  أأغراضها  و  أأنواعها  بمختلف  لأبنية 

 للتصاميم الأساس ية للمدن أأو مخالفة لها تجاوزاً.  

عرف المشرع العراقي البيئة باأنها ))المحيط بجميع عناصره التعدي على البيئة،  •

فيه الكائنييات الحييية والتيياأثيرات الناجميية عيين نشيياطات ال نسييان الذي يعيش  

، وقد نصت الفقرة )أأولً( ميين  المييادة (15)عية والثقافية((ال قتصادية وال جتما

قليييم كوردسيي تان 21) العييراق رقم  –( ميين قييانون حماييية وتحسييين البيئيية في ا 

نيييه )أأولً: يعيييد مسيييؤولً كل مييين سيييبب بفعيييله  2008( لسييي نة 8) عيييلى ا 

الشخصي أأو ا هماله أأو بفعل من هم تحييت رعايتييه أأو رقابتييه أأو سيي يطرته ميين 

تباع أأو مخالفته ال قوانين أأو الأنظميية والتعليييمات ضرراً بالبيئيية الأشخاص أأو ال 

عادة الحال ا لى مييا كانييت عليييه قبييل حييدوث  زالة الضرر وا  ويلزم بالتعويض وا 

الضرر وتن المدة المحددة من الوزارة وبالشروط الموضييوعة ميين قبلهييا، وفي 

حييال ا هييماله أأو ا متناعييه عيين القيييام بييذلك يجييوز للييوزارة بعييد اخطيياره ا تخيياذ 

زالة الضرر ويتحمل المسبب بجميييع مييا تكبدتييه التدابير وا ل جراءات الكفيلة با 

دارية... ( 28وكذلك نصييت المييادة ) (16)(لهذا الغرض مضافاً اليه النفقات ال 

من القانون نفسه في الفقرة )ثالثاً( حظر ا نشاء أأو اٌقاميية أأي نشيياط صييناعي 

ن، كييما أأو تجيياري أأو خييدمي عييلى الأراضي الزراعييية خلافييا لحييكام القييانو
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نصييت الفقييرة الرابعيية ميين نفييس المييادة عييلى حظيير تغيييير جيينس الأراضي 

( ميين 29الزراعية ا لى سكنية او صناعية او تجارييية او خدمييية. أأمييا المييادة )

نييه ) عييلى كل شخييص أأن يلييتزم بالتصيياميم ذات القييانون فقييد نصييت عييلى ا 

 الأساس ية للمنيياطق الحضرييية وحماييية الأراضي ميين الزحييف العمييران، وعييلى

دوائر التخطيط العمران تقديم المبررات اللازمة ل س تحصال موافقيية الييوزارة 

 على الخرائط والتصاميم والتغييرات في جنس الأراضي(.

نه )يحظر على أأي شخص  33أأما المادة ) • ( من ذات القانون فقد نصت على ا 

أأو جهة القيام باأي عمل أأو تصرف أأو نشاط يؤدي الى الاضرار أأو المساس  

الحدائق  بالبع أأو  الطبيعية  للمحميات  التراثية  أأو  الجمالية  أأو  الطبيعية  اد 

العامة(،   )والمتنزهات  رقم  قانون  من  )الثانية(  المادة  حظرت  (  102كذلك 

المبان   1983لس نة   ا قامة  من  مصر  في  الطبيعية  المحميات  شاأن  في 

المادة  حددت  كما  المختصة  دارية  ال  الجهة  من  تصر   دون  والمنشا ت 

الفرد  .(17)بعة( عقوبة لكل من يخالف احكام المادة )الثانية()السا ويس تطيع 

كانت  ن  وا  البناء  من  تضررهم  نتيجة  المدنية  المسؤولية  دعوى  رفع  العادي 

المتحقق في هذا الفعل يكون أأشد وطاأة   الضرر  للدولة ل ن  الأرض  لوكة 

 . (18) على الأفراد

 الضرر والعلاقة الس ببية   ركنا : المطلب الثان 2.1.2 

عنه  ينتج  مالم  المدنية  المسؤولية  يثير  ل  الحقوق  من  حق  على  التعدي  مجرد  ا ن 

لواجب   خرقاً  التعدي الذي يشكل  أأو  الفعل  سببه  الضرر  هذا  يكون  ن  وا  ضرر 

قانون، فا ن قام البان بالبناء على أأرض الدولة تجاوزاً كان ذلك تعدیاً وفعلاً غير 

الب يتسبب في عدة أأضرار تصيب الدولة في ملكيتها كما تصيب  مشروع، وفي الغ

الأشخاص العادين المجاورين للبناء المتجاوز أأو تصيب عامة الناس، فيكون الضرر 

فرعين،   في  س نتناوله  ما  وهذا  البناء.  واقعة  نتيجة  حاصلاً  المتجاوز  البناء  عن 

الفرع الثان فس نتناو  الضرر، أأما  الفرع الأول لركن  العلاقة  س نخصص  ل فيه ركن 

 الس ببية.   

 ركن الضرر : الفرع الأول 1.2.1.2 

مصلحة  أأو  حق  في  الشخص  يصيب  الذي  ))الأذى  باأنه  الضرر  يعرف 

الحكم  (19)مشروعة(( يعني  المسؤولية  تحقق  لن  الأهمية  غاية  في  ركن  والضرر   ،

راضي  بالتعويض وهذا الأخير بدوره يقدر بحجم الضرر، وبما ا ن واقعة البناء على أأ 

فا ن  العمران،  والتخطيط  والبناء  بالملكية  متعلقة  قوانين  لعدة  خرقاً  تشكل  الدولة 

  -صور الضرر تكون متعدد بالضرورة وسوف نتناولها كما ياأتي:

ا ن للتخطيط العمران دور هام وبارز   :أأولً: ال خلال بالتخطيط العمران  •

في خلق تجمعات سكنية سليمة بيئياً، كما يلعب دوراً مفصلياً في عملية  

، وتعد الثورة الصناعية في أأوروبا أأبرز العوامل التي  (20) التنمية المس تدامة

كانت سبباً للا هتمام بالتخطيط العمران بسبب النزوح الكبير من الريف ا لى  

ب في نمو عدد سكان المدينة بشكل كبير وما تس ببته من  المدن  ا تسب 

كتظاظ السكان وكذلك ظهور الأحياء   مشاكل كالتلوث البيئي وال 

                                            العشوائية.   

والتخطيط بصفة عاميية هييو العملييية الييتي يييذ فيهييا ا سيي تغلال المييوارد البشرييية 

تحقيييق عوعيية ميين الأهييداف وذلك ميين خييلال ا سيي تخدام والمالية من أأجييل  

الأسييياليب العلميييية، وبالتيييالي فهنييياك تخطييييط ا قتصيييادي وتخطييييط ثقيييافي 

وتخطيييط ا جتماعييي وتخطيييط تربييوي وتخطيييط عمييران ...ا . وقييد تعييددت 

مسميات علم التخطيط العمران خلال مراحييل التطييور الذي ميير بييه، فييكان 

تخطيييط المدينيية أأو تخطيييط الييبلدة أأو يطلييق عليييه التخطيييط الحضرييي أأو 

يليييات أأساسيي ية  تخطيط ال قليم، والقوانين التي تنظم العمران بشكل عييام هي أ

ومييؤثرة في رفييع مسيي توى جييمال المييدن وتحسييين بيئتهييا وبالتييالي الييرقي في 

التحضرييي. وأأغليييب التشرييييعات العربيييية تحاشيييت وضيييع تعرييييف لليييتخطط 

 أأو ترتيب أأو تنس يق لتخصيييص العمران، ومع ذلك عرف باأنه ))وضع تنظيم

التخطيييط العمييران ، وعليييه فييان (21)الأماكن بما يحقق أأفضل ا س تخدام لها((

يجيياد الوسييائل  هو محيياولة لتهيئيية المنيياس المناسييب الذي يسييمح للمجتمعييات با 

الضرييورية الييتي تتييوفر فيهييا أأسيي باب ملائميية لحييياة سييكانها، أأي تحقيييق ا طييار 

تكميين أأهمييية التخطيييط  المييدن، وفي ذلكمعيشييي للراحيية والرفاهييية داخييل 

العمران حيث يعمل على توظيف ال مكانات المتييوفرة نحييو تحقيييق ال سيي تعمال 

الأمثييل لييلأرض بمييا يخييدم المصييلحة العاميية. وهنيياك أأهييداف ا جتماعييية بعيييدة 

للتخطيييط عييلى الييرغم ميين أأن الخطييط نفسييه يتصييل بالجوانييب والأميياكن 

ن المخططات تعتمد على  قيم ا قتصادية بعيدة ومتوسطة الأمييد تييؤثر الطبيعية وا 

نتفاع بالثروة، وتيين هييذا ال طييار  نتاج والتوزيع وال  بدورها على فعاليات ال 

تحديييد ا سيي تعمالت الأرض الحضرييية  يصبح من وظييائف التخطيييط الحضرييي

بحيث يييؤدي كل ا سيي تعمال منهييا دوره باأقييل تكلفيية وأأن يييؤدي كل ا سيي تعمال 
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يجابية،علاقاته الوظيفية   ربييط أأجييزاء المدينيية مييع عالمهييا الخييار  بشييكل و  با 

تطوير كل قسم ميين أأقسييام المدينيية وفييق مسيي توى معقييول   متفاعل، وكذلك

من نواحي الحجم وال ضيياءة والأميياكن الخضريياء في المنيياطق السييكنية وأأميياكن 

وقوف الس يارات في المناطق التجارية والتاأكيييد عييلى أأن تكييون البيييوت قوييية 

ية ومريحة ومبهجة بالنس بة للمناطق السكنية المختلفة لييت تنسييجم البناء وصح

شييكالها المتغييايرة  أييام الأه مييع ال هييتمام با  والحاجات المتعييددة لييكل أأنييواع وا 

، وتعيين أأماكن قضيياء وقييت الفييراغ والخييدمات الأخييرى (22)ورغباتها المختلفة

ونوعيتييه، ا ضييافة  التي يحتاجها المجتمع الحضري والذي يتميز بكبر أمه وموقعييه

ا لى ال هييتمام بالميياء المجهييز وتصريييف الفضييلات والمنييافع الأخييرى والخييدمات 

عتبييار  قتصييادي والأخييذ بنظيير ال  العاميية الييتي يجييب أأن تييذ بشييكل فعييال وا 

سيي تعمالت الأرض والنمييو السييكان  التطورات المسيي تقبلية لمتغيييرات المدينيية وا 

 .   (23)حتيةوشوارع المدينة والخدمات العامة والبنى الت 

ا ن ما س بق ذكره ميين أأهييداف التخطيييط العمييران يصييعب تحقيقهييا في ظييل 

ظاهرة البناء المتجاوز، والذي ينتج عنها هو بروز المناطق العشوائية وما قييد 

يرافق ذلك من ا عتداء على جمالية المدن وصعوبة توصيييل الخييدمات لسييكان 

ة في التخطييييط البنييياء المتجييياوز. ويجيييب ملاحظييية ا ن التشرييييعات الخاصييي 

دارة ميين توجيييه  العمييران ينبغييي أأن تكييون ذات مرونيية، بحيييث تمكيين ال 

عمليات التنمية العمرانية كما ا نها لبد أأن تكون متجددة وتتسم بطييابع الحداثيية 

كييون الجانييب العمييران في تطييور دائم بفضييل تطييور أأسيياليب الحييياة وتقييدم 

د الطبيعية لييلدولة حيييث ا نهييا التكنولوجيا مع المحافظة بنفس الوقت على الموار 

ثييروة كبيييرة يجييب المحافظيية عليهييا ومنهييا أأراضي الدولة، كييما يجييب أأن تتميييز 

 التشريعات العمرانية بالوضوعية وأأن تبتعد عن الغموض والتعقيد.

تمُثل الأرض الزراعية   :ثانياَ: الأضرار البيئية والقضاء على الأراضي الزراعية  •

الرئ نتاج  ال  عناصر  أأهم  التوسع  ا حدى  للأسف كان  ولكن  في الدول،  يسة 

الأراضي   حساب  على  كوردس تان  ا قلم  وفي  عامة  العراق  في  العمران 

كوردس تان  ا قليم  في  الحاصل  العمران  التوسع  فاأن  عام  وبشكل  الزراعية، 

كان من الممكن ا ن يذ على الأرضي التي یمكن ال س تفادة منها في مجال البناء 

كوردس تان ا قليم  ا ن  ا س تغلالها   لس يما  یمكن  وصخرية  جبلية  بمناطق  یمتاز 

للتوسع العمران وترك الأراضي الزراعية كما هي وال س تفادة منها ا قتصادیا في 

بشكل   وقعت  ال عمار  فا ن حركة  تماماً  العكس  على  لكن  التنمية،  دفع عجلة 

كبير على الأراضي الزراعية كما ا ن التجاوز أأخذ نصيبه هو ال خر من هذه 

هذا  الاراضي   حقيقة  الكوردس تان  المشرع  يراعي  أأن  الأجدر  من  وكان 

 الأمر ويتدارك هذه الأمر الذي س يؤدي ا لى القضاء على الأراضي الزراعية.  

وقد أأخذ المشرع العراقي بمعيار ا س تغلال الأراضي الزراعية لأعتبار الأرض  

وحيد  ( من قانون ت2زراعية من دونها، فقد نصت الفقرة )رابعاً( من المادة )

( رقم  الدولة  اراضي  لس نة  53أأصناف   )1976    ...( نه  ا  أأرضا  على  وتعتبر 

عند  المادي،  بوضعها  تصلح  التي  الأرض  القانون،  هذا  لغراض  زراعية 

ال طفاء، للا س تغلال الزراعي، بغض النظر عن موقعها أأو ما هو مثبت في  

العقاري الفقرة )سجلها  ا ن  )4(، كما  المادة  من  ال  31(  قانون  من  س تملاك ( 

( رقم  لس نة  12العراقي   )1981  ( نه  ا  على  زراعية نصت  الأرض  تعتبر 

قابلة  كانت  أأو  عادة  بالزراعة  تس تغل  كانت  ذا  ا  القانون  هذا  لأغراض 

بصرف   للا س تغلال الزراعي بطبيعتها أأو بواقع حالها وقت طلب ال س تملاك

العقاري...( السجل  في  المثبت  وجنسها  وموقعها  مساحتها  عن   ،(24) النظر 

فالأراضي الزراعية بهذا المعنى هي الأراضي القابلة للزراعة بحالتها أأي صالحة  

أأو  نبات دون ا س تصلاح، ويس توي في ذلك أأن تكون مزروعة بالفعل  للا 

للزراعة دون ا س تصلاح  فهيي أأرض    ليست كذلك، فما دامت الأرض قابلة 

 زراعية ولو لم تزرع فعلاً.

للبلد   هامة  ثروة  تشكل  للدولة  المملوكة  الزراعية  الأراضي  ا ن  ولشك، 

الأراضي في  ا ن  فالمعروف  أأغلب الدول،  في  التقدم  قوي لدفع عجلة  ومحرك 

المزروعات،   من  مختلفة  لأنواع  صالحة  بتربة  تتميزز  كوردس تان  قليم  وا  العراق 

الق من  العديد  أأراضي  وقد حرصت  على  التجاوز  منع  على  والقرارات  وانين 

لأراضي   وبالنس بة  خاص.  بشكل  الزراعية  والأراضي  عام  بشكل  الدولة 

( المادة  نصت  للأفراد  بالطابو  المفوضة  المدن  1169الدولة  القانون  من   )

وبمفهوم   فقط،  بالزراعة  الخاصة  الأبنية  فيها  المتصرف  يقيم  أأن  على  العراقي 

الاب فاأن  على  المخالفة  ا قامتها  يجوز  فلا  للزراعة  مخصصة  تكون  ل  التي  نية 

اراضي   على  تجاوزا  مش يزدة  ابنية  تعد  فانها  اقامها  وان  الزراعية،  الأراضي 

 . (25) الدولة

كما يبرز تاأثير البناء المتجاوز على البيئة بشكل عام وذلك من خلال تشويه  

الجمالية المعايير  نعدام  ا  بسبب  البصرية  بالصورة  يعرف  أأن    ما  يجب  التي 

وبالتالي  المدن،  في  والحدائق  والممرات  والطرق  السكنية  المبان  في  تتوافر 

يتواجد   ما  ))كل  باأنه  البصري  التلوث  ويعرف  التلوث.  انواع  من  نوع  فهو 
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بالقيم   ال حساس  وتفقده  مشاهدتها  عند  الناظر  تؤذي  معمارية  عناصر  من 

بب المظاهر غير الجمالية والتي  الجمالية والتشكيلية، وهذه التاأثيرات ناتجة بس

المحيطة( البيئة  مع  تتلائم  المناطق  (26) ل  هذه  أأغلب  ا ن  ذلك  ا لى  . يضاف 

تفتقر ا لى خدمات البنى التحتية وبالتحديد خدمات الصرف الصحي والماء 

ن توافرت في بعض المناطق فاأنها تكون غير نظامية وعشوائية   والكهرباء وا 

ل ا عتماد هذه المناطق على خدما المناطق  وبالتالي تحدث مشاكل أأخرى مث

 . (27) الأخرى 

ال جتماعية  • الأضرار  أأضرار : ثالثاً:  الدولة  أأراضي  على  المتجاوز  للبناء  ا ن 

ا جتماعية عديدة ل ن هذه التجمعات عادة ما تقع في مناطق معينة تفتقر ا لى  

ذلك  فاأن  وبالتالي  والمستشفيات،  المدارس  ومنها  الحياة  مقومات  أأبسط 

مس توى   يكون  التي  المناطق  لهذه  التعليمي  المس توى  نخفاض  ا  ا لى  يؤدي 

ن أأغلب العوائل التي تسكن فيها من المهمشين   الوعي فيها منخفضاً نسبياً وا 

تكون   المناطق  هذه  أأغلب  ا ن  كما  أأطفالهم،  تعليم  على  يحرصون  والذين ل 

رائم وتشهد  بؤرة للفساد وتتضخم فيها معدلت العنف وبالتالي تزداد فيها الج 

بعض هذه المناطق نوعاً من أأعمال الشغب، كما تنتشر بين أأفرادها الش باب  

ظاهرة تعاطي المخدرات وبالتالي نشوء سلوك عدوان لدى الش باب سواء  

ابناء المناطق المجاورة بينهم وبين  أأو  بينهم  تكون هذه الأماكن ، وقد  (28)فيما 

 .(29) مرتعاً خصباً للدعارة والتجارة بالأطفال

العشوائي  • السكن  ظاهرة  نتشار  ا  أأو : رابعاً:  العشوائي  بالسكن  يقصد 

الحضرية   المدن  داخل  مناطق  في  أأبنية سكنية  عن  عبارة  باأنه  العشوائيات 

قائمة على على وضع اليد )الحيازة( دون توفر أأي س ند قانون رسمي صادر  

تتوفر   من جهة رسمية في الدولة، فهيي مناطق تنشاأ بغير تخطيط عمران ول

التحتية   البنية  مقومات  أأي  أأو  العامة  المرافق  أأو  الخدمات  من  أأي  فيها 

ومزدحمة  فقيرة  مناطق  العشوائية  المساكن  تشكل  ما  وعادة  الأساس ية، 

الحكومي يعتبر مسكنا عشوائيا ))كل (30) ومتهالكة . وفي التعريف ال داري 

يبنى بالمواد الصلبة ول يكون مجهزا تجهيزا   تاماَ أأو غير حاصل على  مسكن 

نظراً لمخالفته لقوانين تقس يم الاراضي وقوانين البناء، وقوانين   رخصة البناء، 

الزراعية(( س ند  (31)الحفاظ على الاراضي  ا لى  يفتقد  العشوائي  فالسكن   ،

السكن الملائم يعد أأحد معايير  ا ضافة ا لى حرمانها من  (32) الملكية والذي   ،

كالطرق المعبدة والتعليم والصحة وغير ذلك كما تفتقد  خدمات المرافق العامة  

نه ل   ا لى رخص البناء  ا يعني مخالفة قوانين البناء والأراضي الزراعية، ا ل ا 

يشترط أأن تكون المساكن العشوائية مش يدة دائما بمواد البناء المتعارف عليها 

نما یمكن أأن تكون   مش يدة  وهي مواد صلبة كالحديد والأأار والسمنت، وا 

من الطين أأو الخشب أأو حتى البراميل الفارغة أأو الاكياس والأعشاش كما 

. وبناء  (33) في الهند والعراق والبحرين أأو أأي مواد أأخرى تصلح ما وى أ دمية

معروفة  نها  فا  العشوائية  المساكن  تشييد  في  المس تخدمة  المواد  طبيعة  على 

)ا سكان بي  العشش( وفي   بعدة تسميات في دول مختلفة ففي مصر تسمى 

)البناء  بي  معروفة  الجزائر  وفي  اللائق(  غير  بي)السكن  معروفة  المغرب 

أأو  )الحواسم(  بي  فتدعى  العراق  في  أأما  )الفوضوي(  أأو  القصديري( 

قليم  ا  في  المس تخدمة  التسمية  ذات  هي  التجاوز  وتسمية  )التجاوز(، 

 .(34) العراق -كوردس تان

نها تركز ع لى البناء المش يد على الأرض باأنه وواضح من التعاريف المذكورة ا 

الأرض   فهل  البناء،  عليها  المش يد  الأرض  تتناول  ول  منظم  وغير  عشوائي 

تعود للبان العشوائي أأم هي أأرض متجاوز عليها دائما بحيث تعود للغير سواء  

نه یمكن تصور وجود السكن   كان شخصاً عادیاً أأو الدولة ذاتها؟، ول شك ا 

حالة   في  حتى  البناء العشوائي  يخرج  ذلك  ورغم  للأرض،  البان  تملك 

للعلن ككتل من الصفيح أأو الطين أأو حتى مواد  متواضعاً وعشوائياً فيظهر 

تفتقد   الأقل  على  ا ذ  منظمة  وغير  قانونية  غير  بطريقة  مش يزدة  ولكنها  صلبة 

ننا  فا  ذلك،  ومع  العمران.  التخطيط  ضوابط  تراعي  ول  البناء  لأجازة 

ال  ا ن  القول  قانونية نس تطيع  غير  العشوائية هي  المساكن  من  العظمى  نس بة 

بناء وأأرضاً، فحتى الأرض عادة ما تكون أأرض متجاوز عليها كما ا ن الغالب 

أأو  أأن تكون الأرض من أأراضي الدولة سواء كانت داخل حدود البلدیات 

الكبيرة  المدن  أأطراف  في  زراعية  أأو  المساكن (35) خارجها  تمس ية  ولعل   ،

ا في  كوردس تانالعشوائية  قليم  وا  خير   -لعراق  المتجاوز(  )السكن  بي  العراق 

دليل على ما نقول، فالسكن العشوائي هو السكن غير القانون المقام تجاوزاً 

قليم  وا  العشوائي في العراق  على أأراضي الدولة. وعليه یمكن تعريف السكن 

مش يدة    –كوردس تان   نظامية  غير  سكنية  مناطق  عن  عبارة  نه  با  العراق 

وتفتقر بمو  الغالب  في  للدولة  تعود  عليها  متجاوز  أأراضي  على  بس يطة  اد 

السكن   فان  العامة. لذلك،  للخدمات  تفتقر  كما  والأمان  السلامة  لشروط 

للدولة  أأراضي  لوكة  على  مش يدة  مساكن  هي  الأعم  الغالب  في  العشوائي 

على   متجاوزاً  بناءاً  عشوائي  مسكن  كل  يكون  أأن  بالضرورة  ليس  ولكن 
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الدولة، فقد يكون السبب هو عدم مقدرة البان ا قتصادیا على البناء أأراضي 

بمواد متعارف عليها فيلجاأ ا لى البناء بمواد بس يطة وزهيدة التكلفة على أأرض  

 عائدة ملكيتها للبان نفسه.  

الأساس ية   السمة  باتت  العشوائيات  نتشار  ا  ا ن  ا لى  الكتاب  بعض  ويشير 

لس يما في المدن الكبيرة في أ س يا كبيجين في    للمدن الحضرية الكبيرة في العالم

المدن في دول أأمريكا اللاتينية كساوباولو  الصين ونيودلهيي في الهند وبعض 

في البرازيل وبعض المدن في دول الشرق الأوسط كالقاهرة في مصر وبعض 

نيجيریا في  كلاغوس  الافريقية  الدول  في  ظاهرة (36)المدن  نتشار  ا  ا ن   ،

نما تعبر في الوقت ذاته عن الفارق الطبقي الصارس في  العشوائيات في ال  عالم ا 

المجتمعات الحديثة، فالطبقة الساكنة في أأبنية فخمة هي طبقة مكتفية ا قتصادیا 

قوة   ول  لها  حول  التي ل  المعدومة  الطبقة  یمثلون  العشوائيات  بينما ساكني 

حد الوجوه البشعة للنظام ال قتصا دي العالمي التي  وهذا التمايز الطبقي یمثل ا 

مسؤولية   يتحمل  فالذي  الدولي،  النقد  كصندوق  دولية  منظمات  ترعاها 

نتشار العشوائيات في العالم الحديث هو بالدرجة الأولى النظام ال قتصادي  ا 

دارته والتنظير له ، وقد نتج عن هذا التمايز الطبقي  (37)العالمي والقائمين على ا 

ا قتصاد المرفهة  الطبقة  نظرة  نها الحديث  ا  على  العشوائيات  ا لى  وسكنياً  یاً 

والرذيلة(،   والفقر  والمرض  والتكدس  المتهدم،  البالي  السكن  من  )خلطة 

وهمجية،  فاسدة  ا جتماعية  "فضلة"  عن  عبارة  المرفهين  نظر  في  فالعشوائية 

الغالب في  وعنيف  ا خلاقي  فضاء ل  في  وتتفسخ  ا ن (38) تتعفن  ولشك،   .

الع  أأس باب  في  التحليل  هذا  من  مثل  كل  على  كبيراً  عبئاً  يلقي  شوائيات 

ا لى   الباحث  ينظر  فهل  العشوائي،  للسكن  القانونية  الجوانب  في  يبحث 

نه متجاوز وخارق لحزمة من القوانين المتعلقة بالملكية  البان العشوائي على ا 

مجرد ضحية   هو  أأم  تجاوزاته  عن كل  قانونياً  مساءلته  ينبغي  وبالتالي  والبناء 

نظمة الس ياس  ية وال قتصادية الفاشلة داخلياً ودولياً ولتي عجزت عن توفير  للأ

السكن الملائم للا نسان على وجه هذه البس يطة وهو ما ا ضطره ا لى السكن  

 في عشوائيات والبناء المتجاوز؟!. 

 العلاقة الس ببية : الفرع الثان 2.2.1.2 

لبد في المسؤولية التقصيرية من علاقة سيي ببية بييين الخطيياأ والضريير، وهييذه العلاقيية 

تمثل الركن الثالييث للمسييؤولية، ول تقييوم بييدونها، فالمسيي ئولية تهييدف ا لى التعييويض 

عن الضرر الذى أأحدثه المسؤول بخطئه، وميين ف فييا ن لم يكيين خطيياأ المسيي ئول هييو 

بييه، وميين هنييا لييزم أأن يثبييت مييا  أألذى أأحدث الضرر فلن يكون لهذا الأخييير شيياأن

يسمى بعلاقة الس ببية بييين خطيياأ المييدعى عليييه والضريير أألذى يييراد جييبره ، فلييو أأن 

المدعى عليه أأخطاأ ولكيين خطيياأه لم يتسييبب فى الضريير، أأو ا ن الضريير لم ينشيياأ عيين 

خطئه فلا مسيي ئولية، ا ذ ل يعقييل أأن يطلييب ميين شخييص دفييع تعييويض عيين أأضرار 

لا يكفي أأن يخطيياأ البييان المتجيياوز وليكفييي أأيضيياً تحقييق وبالتالي ف  سببها ال خرون،

نما يجييب أأن تكييون هنيياك علاقيية سيي ببية بييين الخطيياأ الذي  الضرر للدولة أأو للغير وا 

نتفييى ركيين ميين أأركان  ل ا  ا قترفه البان المتجيياوز وبييين الضريير الذي لحييق المضرييور وا 

ر الذي لحييق المسييؤولية التقصيييرية للبييان المتجيياوز، وهييذا يعييني أأن يكييون الضريي 

بالدولة أأو الغير نتيجة مباشرة لخطاأ البان المتجاوز فلا يجييوز أأن يتحمييل شخييص ا ل 

( ميين القييانون المييدن العييراقي عييلى 207نتاج عمله الصادر عنه. ولقد نصت المييادة )

نه ) تقدر المحكمة التعويض في جميع الاحوال بقييدر مييا لحييق المتضريير ميين ضرر   -1ا 

أأن يكييون هييذا نتيجيية طبيعييية للعمييل غييير المشرييوع(، وما فاته من كسب بشرييط  

ثبييات وجييود العلاقيية السيي ببية بييين الخطيياأ والضريير عييلى عيياتق المييدعي  ويقع عبء ا 

ذا أأثبييت 211بالتعييويض، ونصييت المييادة ) نييه )ا  ( ميين القييانون المييدن أأيضيياً عييلى ا 

الشخص ا ن الضرر قد نشاأ عن سبب أأجنبي...كان غير ملييزم بالضييمان، مييالم يوجييد 

 أأو اتفاق على غير ذلك(.نص 

         أأحكام المسؤولية المدنية عن البناء المتجاوز على أأراضي الدولة : المبحث الثان 2.2 

على  المدنية هي حصوله  المسؤولية  دعوى  المتضرر في  ا ليها  يهدف  التي  الغاية  ا ن 

ا ل   للتعويض ل يكون  يتخذ عدة أأشكال، وان الطريق  التعويض، وهذا التعويض 

يق الدعوى المدنية التي يقيمها المتضرر من أأجل الحصول على التعويض عن  عن طر 

هذا الضرر الذي تسبب به البان المتجاوز سواء كان المتضرر هي الدولة نفسها أأو  

المسؤولية   حالت قانونية تخفف من  ا ن هناك  الغير  ن له مصلحة في ذلك، كما 

المبحث على مطلبين س نتناول في   لذلك سوف نقسم هذا   المدنية للبان المتجاوز،

س نتناول   الثان  المطلب  في  أأما  الضرر،  جبر  الأول  المسؤولية  المطلب  تخفيف 

 المدنية عن البناء المتجاوز. 

 جبر الضرر )التعويض( : المطلب الأول 1.2.2 

ذا مييا أأثبييت أأركان  وفقيياً للقواعييد العاميية في المسييؤولية التقصيييرية، فييا ن المتضريير ا 

نه يتوجب على مرتكب الفعل الضييار  المسؤولية من خطاأ وضرر وعلاقة س ببية، فا 

)المدعى عليه( تعويض المتضرر عييما لحقييه ميين خسييارة ومييا فاتييه ميين كسييب، وقييد 

يكييون التعييويض عينييياً وقييد يكييون نقييدیاً تقييدره المحكميية، لذلك سييوف نقسييم هييذا 
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التعويض أأما الفييرع الثييان المطلب على ثلاثة فروع س نتناول في الفرع الأول تعريف 

أأما الفرع الثالث فسوف نخصصه لتقدير التعويض.  س نتناول أأوجه التعويض 

 تعريف التعويض : الفرع الأول 1.1.2.2 

يعرف التعويض في نطاق المسؤولية المدنية باأنه ))مبلغ من النقود أأو أأية ترضية ميين 

جنس الضرر تعادل ما لحق المضرور ميين خسييارة ومييا فاتييه ميين كسييب كانا نتيجيية 

، والتعويض هو أأثر لقيام المسييؤولية المدنييية سييواء كانييت (39)طبيعية للفعل الضار((

المطالبة بالتعويض عن طريييق دعييوى التعييويض بعييد تييوافر عقدية أأم تقصيرية، ويذ 

أأركان المسييؤولية، وهييذه الدعييوى هي الوسيي يلة القضييائية الييتي ميين خلالهييا يييتمكن 

المضرور من الحصول على التعييويض عيين الضريير الذي لحييق بييه جييراء الفعييل الذي 

يييني ا رتكبه المييدعى عليييه، فييالتعويض أأداة لجييبر الضريير عنييدما ل يكييون التنفيييذ الع

. وبالنسيي بة لفعييل البنيياء (40) كناً، فهو أأداة للتفيذ بمقابل أأو التنفيذ بطريق التعييويض

نييه يتصييور أأن تقييوم الدولة كمييدعي بالضريير برفييع  المتجيياوز عييلى أأراضي الدولة، فا 

عتبييار ا ن الدولة مالكيية  دعوى التعويض ول يوجد هناك من مانع قانون من ذلك با 

ا بالبناء ودون ا ذنهييا ميين قبييل البييان، ولكيين الدولة في للأرض التي تم التجاوز عليه

أأغلييب الأحيييان ل تقييوم بال لتجيياء ا لى هييذه الدعييوى لكونهييا تمييتلك وسييائل تنفيذييية 

تخيياذ ا جييراءات وقائييية وعلاجييية كونهييا تتمتييع بالسيي يادة  أأخرى مباشرة تعطيها الحق با 

طبيعيييين أأو عييلى ارااضيييها، ولكيين ميين الممكيين أأن يطالييب الغييير ميين الأشييخاص ال 

المعنييويين بالتعييويض عيين الأضرار الييتي أأصييابتهم جييراء البنيياء المتجيياوز عييلى أأراضي 

الدولة، فقد يقوم شخييص بالبنيياء عييلى أأرض الدولة الييتي هي مخصصيية لحديقيية عاميية 

ويتضرر منها أأصحاب الدور التي تقابل هذه الحديقة ویمنعهم من ال س تفادة من تييلك 

رتفيياق بعييدم البنيياء في الحديقة العامة حيييث ا ن المييلا ك المجيياورين يكييون لهييم حييق ا 

ذا مييا تم البنيياء  رتفيياق داخييلاً تيين أأاييان عقيياراتهم، فييا  تلك الأرض ويكون ذلك ال 

يكون المييلاك المجيياورين قييد خءييوا جييزءاَ ميين أأاييان عقيياراتهم ا ضييافة ا لى خسييارة 

ام ميييزات التخطيييط العمييران، أأو قييد يشيي يد شخييص بنيياء عييلى أأرصييفة الطريييق العيي 

والذي تعود ملكينييه للييبلدیات  ييا يعيييق حركيية المييرور لدى المييارة فيسيي تبب بوقييوع 

ا صابات لهم أأو لغيرهم، أأو قد يفوت الفرصة للأشييخاص العييادين في رق محقييق في 

المس تقبل، ومن أأمثلة ذلك الشخص الذي يشتري قطعة أأرض تقابلهييا حديقيية عاميية 

ياأتي المتجاوز ويقييوم بالبنيياء عييلى تييلك من أأجل المضاربة عليها في المس تقبل ومن ف 

الحديقيية  ييا يتسييبب في ا نخفيياض قيميية الأرض، كييما قييد يتصييور أأن يكييون الضريير 

معنویاً من خلال فقدان أأصحاب الدور السكنية للجمالية المطلوبيية في الحييي السييكني 

او المدينيية عموميياً وحرمييانهم ميين فوائييد المسيياحات الخضريياء ميين خييلال فقييدانهم 

لعامة التي كانت تبعث في نفوسهم المتعيية والراحيية، وللتعييويض أأهمييية كبيييرة للحديقة ا

 .(41)فهو الغاية النهائية من ا ثبات المسؤولية ويسعى ا ليها المتضرر

 أأوجه التعويض : الفرع الثان 2.1.2.2 

لشك ا ن أأفضل طريقة للتعويض هي ا زالة الضرر ومحوه، وهييذا بالتاأكيييد يطلييب أأن 

للا زالة، حيث یمكن أأن يعود المتضرر ا لى الحييالة الييتي كان عليهييا يكون الضرر قابلاً  

ذا كان الضريير أأدبييياً أأو  قبل حدوث الضرر وهذا ما يسمى بالتعويض العيييني، أأمييا ا 

ماساً بجسد ال نسان فمن المس تحيل ا عادة الحال ا لى ماكان عليييه قبييل وقييوع الضريير 

ننا نلتجيء ا لى التعويص بمقابل. وفيما ي تعلق بالضريير الذي يلحييق بالمييالك وبالتالي فا 

، حيييث  ترفييع (42)و الغير جراء البناء المتجاوز فيمكن أأن يذ تعويضييه تعويضيياً عينييياً 

ل رفعت ميين قبييل  ذا كان كامل الأهلية وا  دعوى التعويض من قبل المضرور نفسه ا 

من ينوبه كما یمكن للشخص المعنوي الخاص كالشركات والنقابات المهنييية والجمعيييات 

المؤسسات والشخص المعنوي العام كالدولة أأن يرفييع دعييوى التعييويض ميين خييلال و 

على النحو ياأتي:  - ثلها القانون. وسوف نتناول كل وجه من أأوجه التعويض 

عييادة الحييال ا لى مييا كان عليييه  أأولً: التعويض العيني، يقصد بالتعويض العيني الحكم با 

، ويعتييبر التعييويض (43)قييوع الضرييرقبل ا ن يرتكب المسؤول الخطيياأ الذي أأدى ا لى و 

عييادة الحييالة ا لى  نييه يقييوم با  العيني مييتى مييا كان  كنيياً ميين أأفضييل طييرق التعييويض ل 

( ميين القييانون المييدن 209ماكان عليه قبل وقوع الفعل الضار، وقييد نصييت المييادة )

نه )... يجوز للمحكمة تبعاً للظروف وبناء على طلب المتضرر أأن تاأمر  العراقي على ا 

عا ذا كان التعويض العيني  كناً فالقاضي ملزم (44)دة الحاة ا لى ما كانت عليه...(با  . وا 

ذا ما طلبه الدائن أأو تقدم به المدين، وبكل الأحوال فييا ن هييذا التعييويض  بالحكم به ا 

زالته.  ل یمكن تصوره ا ل في الخطاأ الذي یمكن ا 

زالة البنيياء وتاأسيساً على ذلك فيياأن المتضريير ميين البنيياء المتجيياوز يحييق له  المطالبيية با 

زالة البنيياء  زالته مباشرة مادام ا  ن لم تقم الدولة با  المتجاوز على أأراضي الدولة  حتى وا 

 . (45) كناً ویمكن بالتالي ا عادة الحال ا لى ماكان عليه

ثانياً: التعويض بمقابل، قد يكون التعويض بمقابل نقدیاً وقييد يكيين غييير نقييدیاً ومثييال 

دانيية المييتهم في جييرائم الأخييير هييو  التعييويض الذي يتمثييل في نشريي الحييكم الصييادر با 

السب والقييذف في الصييحف، أأمييا الأصييل في التعييويض عيين الضريير في المسييؤولية 

( ميين 209التقصيرية فهييو التعييويض النقييدي وقييد نصييت الفقييرة الثانييية ميين المييادة )

نه )ويقدر التعويض بالنقد...(، وذلك لمييا تملكييه النقييود  القانون المدن العراقي  على ا 

من وظيفة ل صييلاح الضريير الذي ينييتج عيين الفعييل غييير المشرييوع، كييما يتميييز هييذا 
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التعويض بسهولة تنفيذه وتلجاأ ا ليه المحكمة في حالة عييدم تمكنهييا ميين الحييكم بالتعييويض 

، وبالتالي فيمكن للمحكميية، عنييد تعييذر التعييويض العيييني والمتمثييل في ا زالة (46)العيني

أأن تحييكم للمتضريير بالتعييويض النقييدي عيين مييا أأصييابه ميين ضرر حقيقييي التجيياوز، 

تكبييده المضرييور ميين جييراء البنيياء المتجيياوز عييلى أأراضي الدولة وهييذه الخسييارة قييد 

تتمثل في هبوط أأسعار القطع السكنية بعد شروع المتجاوز بالبنيياء عليهييا، وبالنسيي بة 

. كييما (47)ل مدة التجيياوزللدولة فان الخسارة تتمثل في فوات المنفعة من الارض خلا

يشمل االتعويض فوات الفرصة، فلا یمكن للتعويض العيني أأن يجييبر هييذا النييوع ميين 

الضريير الذي يصيييب المييدعي )المضرييور( وهييو ا ن المضرييور كان ياأمييل بالكسييب 

نه كان یمييتلك فرصيية  الفائت وكان هذا الأمل مبني على أأس باب معقولة وجدية أأي ا 

بيع داره قبييل أأن ييياأتي المتجيياوز ويبييني بيياأرض الدولة مثل الشخص الذي كان ينوي 

و ا أأدى ا لى خفض سعر الدار بشكل كبييير لعييدم رغبيية النيياس بشريياء دار تجيياوره 

 مناطق متجاوزة. 

 تقدير التعويض : الفرع الثالث 3.1.2.2 

ا ن التعويض كما ذكرنا ما هو ا ل وس يلة القضاء ميين أأجييل ا زالة الضريير أأو التخفيييف 

المضرور، وهو بالتالي ليس عقوبيية للمسييؤول، كييما يجييب أأل يكييون   من وقعته على

ثراء المضرور، وبهذا المفهوم يتدخل القيياضي في مسيياألة التعييويض  التعويض مصدراً ل 

من أأجل تحقيق الغاية النهاية منه وهي جبر الضرر، عليييه للقيياضي أأن ل يسيي تجيب 

ة باأنه قييد تم فعييلا جييبر ا لى كل طلبات المدعي )المضرور( ا ن تشكلت له قناعة تام

الضرر أأو التخفيييف منييه ميين خييلال التعييويض الذي أأقييره للمتضريير. وعييادة، يقييدر 

التعويض في المسؤولية المدنية التقصيرية حسب الضرر الذي لحييق بالمتضريير، وهييو 

تقييدر  -1) ( ميين القييانون المييدن العييراقي الييتي جيياء فيهييا207ما نصت عليه المادة )

يع الأحوال بقييدر مييا لحييق المتضريير ميين ضرر ومييا فاتييه ميين المحكمة التعويض في جم

يييدخل في  -2 .كسييب بشرييط أأن يكييون هييذا نتيجيية طبيعييية للعمييل غييير المشرييوع

تقييدير التعييويض الحرمييان ميين منييافع الاعيييان ويجييوز أأن يشيي تمل الضييمان عييلى 

. ويفهم من هذا النص ا ن التعويض يرتبط وجودأأ وعدماً مييع الضريير فييلا (48)الأجر(

ذا أأثبت وجود ضرر لحق به أأو بمن ينوبييه،  یمكن للمدعي أأن يطالب بالتعويض ا ل ا 

ويتعين على المدعي ا ثبات ذلك تطبيقا لقاعدة البينة على من ا دعى واليمين على ميين 

 .(49)انكر

وجدير بالذكر ا ن الحكم النهائي الذي يصدر بتعويض المضرور هو حكم كاشييف لحقييه 

من الوقييت الذي لحييق الضريير بالمييدعي المضرييور، كييما بالتعويض لأن الحق قد نشاأ  

يكفييي أأيضيياً أأن يكييون الضريير في المسيي تقبل أأمييراً محققيياً، ومنييذ تييلك اللحظيية ينشيياأ 

ومييين  ،(50)للمضرييور الحيييق في اللجييوء ا لى القضييياء والمطالبيية بحقيييه في التعييويض

البديهيي ا ن دعوى التعويض عن الفعل غير المشروع هي دعوى مدنييية وفي أأغلييب 

حيان فاأن الفعل الغير المشروع ينطييوي عييلى فعييل يعاقييب عليييه جنائييياً وبالتييالي الأ 

فلا يحق للمضرور رفع دعوى التعويض التي هي دعوى مدنييية قبييل نهاييية الدعييوى 

الجنائية، لأن المسؤولية الجنائية هي أأوسييع ميين المسييؤولية المييدن لكونهييا تمثييل حييق 

ذا نظييرت المحكميية (51)المجتمييع  الجنائييية في الدعييوى وأأصييدرت الحييكم فعييلى ، وبالتييالي ا 

عتبار ميين حيييث ثبييوت الوقييائع وهييذا مييا  المحكمة المدنية أأن تاأخذ هذا الحكم بعين ال 

ثبييات رقم )107أأكدت عليه نص المادة ) بقولهييا  1979( لسيي نة 107( من قانون ال 

لحييكم )ل يرتبط القاضي المييدن بالحييكم الجييزائي ا ل في الوقييائع الييتي فصييل فيهييا هييذا ا

 وكان فصله فيها ضروریاً(.

عييادة وضييع النهائي  ا ن الهدف   من المسؤولية التقصرية كما ذكييرنا هييو جييبر الضريير وا 

المضرور ا لى ما كان عليه قبييل وقييوع الضريير، وهييذا الهييدف يسييانده ويدعمييه مبييدأأ 

يس يطر على تقدير التعويض في أأغلب القوانين المدنية وهييو مبييدأأ التعييويض الكامييل 

قصيييود بيييه ا ن التعيييويض يجيييب أأن يغطيييي كل الضرييير الذي أأصييياب للضرييير، والم

المضرور، وبالتالي فا ن الهدف من مبدأأ التعويض الكامل للضرر هييو دفييع التعييويض 

ا لى المضرور بشكل معادل لمقدار الضرر من دون أأن يتاأثر مقدار التعويض وأمييه 

عتبييارات أأو الظييروف الخارجييية المتعلقيية بيياأطراف الدعييوى. بمعيينى  أأخيير، يقييدر بال 

التعويض تقديراً موضوعياً تكون العبرة فيه بمدى الضرر فقط دون أأي ظييرف أ خيير 

وخاصة ما يتعلق بالمسؤول، وبالتييالي ل تكييون لدرجيية جسييامة خطيياأ هييذا الأخييير 

ول لظروفيييه الخاصييية )كمركيييزه وحالتيييه الماليييية وال جتماعيييية( أأي تييياأثير في تقيييدير 

 التعويض.

من حدة المبدأأ المييذكور أأعييلاه هييو مبييدأأ السييلطة التقديرييية ولكننا نجد ا ن ما يخفف  

المطلقيية لمحكميية الموضييوع، ويعتييبر هييذان المبييدأ ن متكاملييين ميين الناحييية العملييية 

وبالييرغم ميين تبيياين المواقييف الفقهييية والقضييائية بشيياأن مراعييات جسييامة  والنظرييية،

ننييا (52)الخطاأ والحالة المالية للمسييؤول والمضرييور نؤيييد الييرأأي الذي ياأخييذ بهييذه ، ا ل ا 

عتبييار في تقييدير التعييويض لأن المسييؤول عيين البنيياء المتجيياوز كييما  العوامل بعييين ال 

ذكييرنا قييد يكييون مضييطراً ا لى التجيياوز بالبنيياء عييلى أأراضي الدولة لحاجتييه الماسيية 

والضرييورية ل يييواء عائلتييه فييلا بييد أأن يسيي تجيب القيياضي عنييد تقييديره للتعييويض 

ل الضرر الذي سببه للمضرور حالة هذا المتجاوز المالية ومييدى المس تحق عليه مقاب

، لما یملكه القاضي من سلطة تقديرية في هييذا الخصييوص وتحقيقيياً (53)جسامة خطئه

ميين دون أأن يصرييح بييذلك في الحييكم وهييذه هي الأسيي باب الييتي  للعييدالة المنشييودة
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أأن يضيييف القيياضي  دفعتنا ا لى التمييز بين المتجاوز المضطر وغير المضطر. فلا يعقل

عبئاً مالياً ثقيلاً على المتجاوز الذي قييام بتشييييد بنيياء متواضييع مؤقتيياً ليجنييب نفسييه 

وعائلتييه ميين حييرارة الصيييف وبييرد الشيي تاء والتشرييد والضييياع والنييوم في الأزقيية 

والشوارع وخصوصاً ا ن الأرض التي تم البناء عليها هي مييلك لييلدولة، وبالتييالي فيياأن 

ر يكييون قليييلاً بالنسيي بة للحاجيية الماسيية الييتي تحققييت بهييذا قياس نسيي بة هييذا الضريي 

التجاوز، بعكس المتجاوز الغير المضطر الذي يتخييذ ميين تجيياوزه عييلى أأراض الدولة 

مجرد الرفاهية ومن دون أأن يكون في حاجة ماسة ا لى ذلك التجاوز مس تغلاً نفوذه 

هييذا وسييلطته في سييبيل تحقيييق مكاسييب أأكييثر عييلى حسيياب الدولة والأفييراد، ف

عتبييار ومييدى حاجتييه ا لى التجيياوز  المتجاوز لبد أأن يذ أأخذ وضييعه المييالي بعييين ال 

س تغلال أأراضي الدولة ومع تعويض الأفراد عن الضريير الذي لحييق بهييم ميين جييراء  وا 

 تجاوزه ا ن وجد هناك ضرر.

 تخفيف المسؤولية المدنية عن البناء المتجاوز : المطلب الثان 2.2.2 

ابقاً، يتكون من عنصر مادي المتمثل بفعل التعدي والعنصر  ا ن الخطاأ كما ذكرنا س

المعنوي المتمثل بال دراك أأو التمييز وبالرغم من توافرهما أأحيانا ا ل ا ن هناك حالت  

ل يعتبر توافرهما في الفعل خطاأ، وهذه الحالت نص عليها القانون المدن العراقي في  

عي وحالة تنفيذ أأوامر رئيس تجب  ( وهي حالة الدفاع الشر 215  -212المواد من )

طاعته وحالة الضرورة، ولكننا نجد ا ن المتجاوز بالبناء على اراضي الدولة ل یمكنه  

أأن   تتطلب  الشرعي  الدفاع  حالة  ل ن  خطئه  لنفي  الشرعي  الدفاع  لحالة  اللجوء 

أأو على نفس غيره والخطر بحد ذاته   نفس الشخص  يكون هناك خطر حال على 

عن المضرور المتجاوز  صادر  على  تطبيقه  یمكن  ل  ما  وهذا  ن كان   (54) نفسه  وا   ،

العراقي رقم )41نص المادة ) العقوبات  ينص    (55) 1969( لس نة  111( من قانون 

كذلك  القانون...(  بمقتضى  مقرر  ا س تعمالً لحق  الفعل  وقع  ذا  ا  جریمة  )ل  نه  ا  على 

( فهيي كلها تنص على جرائم ولیمكننا تطبيق حالة الدفاع الشرعي  46-41المواد )

باأي شكل من الأشكال، كما ل یمكننا أأن نتصور أأن يتسمك المتجاوز بتفيذ أأوامر  

أأن الصعب  من  لأن  طاعته  تجب  الفعل    رئيس  بمشروعية  يعتقد  كان  نه  ا  يثبت 

نه يقوم بعمل غير  الذي قام به لأن المتجاوز بالبناء على أأراضي الدولة يعلم مس بقاً ا 

 ، وتبقى حالة الضرورة هي الأقرب ا لى تخفيف مسؤولية المتجاوز. (56) مشروع

نييه )213فقييد نصييت المييادة ) يختييار أأهييون  -1( ميين القييانون المييدن العييراقي عييلى ا 

ين فييا ن تعارضييت مفسييدتان روعييي أأعظمهييا ضرراً، ويييزال الضريير الأشييد الشريي 

بطييالً كلييياً. فميين سييبب  -2بالضرر الأخف، ولكن ال ضييطرار ل يبطييل حييق الغييير ا 

ضرراً للغير وقاييية لنفسييه أأو لغيييره ميين ضرر محييدق يزيييد كثيييراً عييلى الضريير الذي 

اً(. وعييلى هييذا فييا ن حييالة سببه ل يكون ملزماً ا ل بتعويض الذي تراه المحكمة مناسيي ب

الضرورة هي حالة طارئة يصيب ال نسان من الحرج والمشييقة يبلييغ حييداً ا ن لم يتقييدم 

La) القضييية المعروفيية بييي). ففييي (57)فيها على الممنييوع هييلك أأو قييارب عييلى الهييلاك

femme Menard  شييغلت الييتي في الربييع الأخييير ميين القييرن التاسييع عشريي و

أأة بءقة كمية من الخبز ليييلاً ميين فييرن مُجيياور لمنزلهييا قامت المر ،  الأوساط الحقوقية

تكفييي ل عييالة أأولدهييا الذييين نال ميينهم الجييوع، وقييبض عليهييا لكيين أأحييد القضيياة 

المغمورين الشهرة أ نذاك المدعو )ماجن أأند( اصدر حكماً يقضي بييراءة المييدعى عليهييا 

 القيياضي  ا أأس ند ا ليها، وقد أأثارت هذه القضييية عاصييفة ميين العطييف الشييعبي عييلى

الذي لقييب بالقيياضي الطيييب. وقييد صييدق هييذا القييرار ا سيي تئنافاً ميين قبييل المحكميية 

، فحالة الضرورة حالة ارتبطت بوجود ال نسييان، وقييد أأخييذت بهييا مُختلييف (58)العليا

التشريعات الحديثة، ولها أأهمية بالغة في كل أأطوار الحياة ال نسانية ولها قيمتهييا كحييالة 

 .وجدت لتبرير مواقف حدثت ا ضطراراً كالبان المتجاوز المضطر

 -النحو ال تي:ولقيام حالة الضرورة يجب أأن تتوافر شروط معينة وهي على 

أأن يكون الشخص مهدداً بخطر حال يهدد اليينفس أأو المييال، ونسييطيع القييول  .أأ 

ا ن البييان المتجيياوز المضييطر مهييدد بخطيير ل يهييدده شخصيييا وانمييا جميييع افييراد 

عائلته، فهذا المتجاوز قد يجد نفسه بلا ماأوى أأو سكن يحمي نفسييه وعائلتييه 

عيين انعييدام الميياأوى ل يصيييب من التشرد، واذا كان صحيحا ان الخطر الناتج 

الانسان في لحظة معينة  ا يجعله غير حال اي ليس فوري الوقوع، وهو مييا 

يعيييني في النهايييية انعيييدام شرط حيييالة الضريييورة لتخفييييف مسيييؤولية البيييان 

المتجاوز اضطرارا، ولكن دعونا نتصور رب عائلة معدم القييدرة المالييية بحيييث 

لم يتلقييى مسيياعدة في هييذا الشيياأن ميين ل یمكنه شراء مسكن ول استئجاره و

اي شخص او جهة حكومية ول يعتقد انييه سيييتلقى تييلك المسيياعدة، ل شييك 

ان غريزة رب الاهة وواجبييه الاخييلاقي، في المحافظيية عييلى عائلتييه واطفيياله 

من برد الشيي تاء القييارص وحيير الصيييف اللاهييب، سيي تدفعه الى انشيياء بنيياء 

مييا في المدينيية الييتي يقطيين فيهييا والا بسيي يط عييلى اراضي الدولة او الغييير عمو 

كان مصييير العييائلة والاطفييال الهييلاك ل محييالة، ويجييب عييلى القيياضي ان ل 

يقف عند حرفية النصييوص وانمييا ان يتحييرى العييدالة الييتي یمكيين استشييعارها 

من روح النص، وهذا القييول ليييس فيييه تشييجيعا عييلى التجيياوز بالبنيياء عييلى 

للقضاء من اجل التمييز بين حالت التجيياوز اراضي الدولة بقدر ما فيه دعوة 

على نحو يرأأف بالبان المتجيياوز اضييطرارا ويخفييف مسييؤوليته المدنييية ويغلييظ 

في محاس بة من لم يكن مضطرا في تجاوزه، ويجييب ان ل ننايي ان الانسييان 
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الذي لم يس تطع الحصول على ميياأوى لعائلتييه في المييكان الذي يعيييش فيييه انمييا 

 شل الدولة وحكوماتها المتعاقبة.  هو ضحية من ضحایا ف

أأن يكييون مصييدر الخطيير أأجنبيييا عيين كل ميين محييدث الضريير والمضرييور،  .ب

فالبان المضطر هو الذي ل یملك سكناً ل يواء نفسييه أأو عائلتييه وهييذا الخطيير 

الذي يهدده ليس بسببه أأو بسبب المضرور من البناء على أأراضي الدولة ا نمييا 

البان المتجاوز انه غير قادر على ا يجاد سييكن  مصدره أأجنبي أأیاً كان فقد يجد

بسبب وضعه ال قتصادي  ا يضطره ا لى اللجييوء ا لى أأراضي الدولة ميين أأجييل 

 ان يوفر لنفسه سكناً متواضعاً.

أأن يكون الضرر المراد تفاديه أأكييبر بكثييير ميين الضريير الذي وقييع، ونسيي تطيع  .ج

و الأشيييخاص أأن نقيييول ا ن الضرييير الذي يتسيييببه البيييان المضيييطر ليييلدولة أأ 

العاديين قليل قياسا بالضرر أأو الخطر الذي ييينجم عيين تجيياوزه بالبنيياء عييلى 

 اراضي الدولة.

، فلا يجوز للبان المتجاوز أأن يبييني عييلى (59)أأن يذ دفع الضرر بالقدر اللازم . د

أأراضي الدولة داراً واسعاً أأو أأن يس تولي على مسيياحة أأكييبر ميين القييدر الذي 

ذا كان البنيياء عييلى أأراضي الدولة یمكنه ميين ا يييواء نفسييه  وميين يعيييلهم. لذلك ا 

ا ضطراراً نكون أأمام حالة الضرورة التي تخفييف ميين المسييؤولية المدنييية للبييان 

بطييال  ذا توافرت فيه الشروط المتقدمة لس يما أأن ذلك ل یمنع ميين ا  المتجاوز ا 

حق الغير فهو ملزم بالتعويض الذي يجده القيياضي مناسيي باً عيين الضريير الذي 

 تسببه للغير.

ان   . ه فيلاحظ  اراضي الدولة،  المتجاوز على  البناء  تعلق الامر بمصير  وبقدر 

العراقية   الحكومات  مسلك  الى  اضافة  والكوردس تانية  العراقية  القوانين 

العراق انها دأأبت على البت  -المتعاقبة وكذلك الحكومات في اقليم كوردس تان

ا لهما،  ثالث  اثنين ل  المتجاوز على نحوين  البناء  مصير  هو  في  لنحو الاول 

البناء المتجاوز وفقا للاجراءات المنصوص عليها في القوانين والقرارات   ازالة 

( 3العراق رقم )-الخاصة بازالة البناء المتجاوز كما في قانون اقليم كوردس تان

الثان    2018لس نة   زالة التجاوز على أأراضي الدولة. اما النحو  وا  بشاأن منع 

المت  البناء  مصير  في  البت  مع  من  عليها  المتجاوز  الارض  تمليك  فهو  جاوز 

س يما في  الخيار ل  هذا  تلجاأ الحكومة الى  ما  وكثيرا  الحائز،  او  للبان  البناء 

عشوائية   سكنية  احياء  وتشكل  المتجاوز  البناء  ظاهرة  اس تفحال  حالة 

بابدال   التمليك  يذ  ما  وعادة  الكبيرة،  المدن  اطراف  في  مترامية الاطراف 

فيه يراعي  القانون الذي  رمزية  في  الحال  هو  كما  للمتجاوزين  المالية  المقدرة  ا 

العراق وهو قانون تمليك الأراضي المتجاوز -صدر مؤخرا في اقليم كوردس تان

كوردس تان   ا قليم  في  البلدیات  حدود  تن  )  -عليها  رقم  لس نة  3العراق   )

للبناة  2019 عليها  المتجاوز  الاراضي  تمليك  نؤيد  ل  جانبنا  من  ونحن  ول . 

لغيرهم، لن في ذلك تشجيعا على التجاوز كما يشهد بذلك الواقع، ولكن ان  

ما   من كل  والاهم  حقيقة  وبابدال  لمس تحقيها  فليكن  التمليك  من  كان لبد 

التحتية   البنى  ناحية  من  العشوائيات  تلك  وتحسين  تطوير  هو  ذكر 

 والخدمات بعد صدور قانون او قرار التمليك.   

 الخاتمة3.  

ننيييا توصيييلنا ا لى جميييلة مييين  بعيييد  نتهييياء مييين كتابييية هيييذا البحيييث المتواضيييع، فا  ال 

 ال س تنتاجات والتوصيات لعل أأهمها ما ياأتي:  

س تنتاجات1.3   ال 

دارييية في التعامييل   • ذا كانت الدولة تكتفي في الغالييب بالأسيياليب القانونييية ال  ا 

مع البان المتجاوز، فا ن الغير )الشخص العادي( المتضرر من البناء المتجيياوز 

له رفع دعوى المسؤولية المدنييية عييلى البييان المتجيياوز مييتى مييا تييوافرت أأركان 

 هذه المسؤولية.

نه يتمثل في التعييدي  ان ركن الخطاأ في المسؤولية  • المدنية عن البناء المتجاوز فا 

ومخالفة نظام ا جازة البناء وضوابط التخطيط العمييران الييتي يراعييي فيهييا عييادة 

المصلحة العامة للمواطنين ا ضافة ا لى التعدي على حقوق عينية خاصيية بالغييير 

رتفاق بعدم البناء في أأراضي الدولة المجاورة لملكية ال  غير.  كما في حقوق ال 

ينييتج عيين البنيياء المتجيياوز عييلى أأراضي الدولة أأضرار عييدة، فا ضييافة ا لى    •

ال عتداء عييلى ملكييية الدولة لييلأرض، يقييع الضريير عييلى الأشييخاص العيياديين 

وهييذه الأضرار نتيجيية مخالفيية قييوانين التخطيييط العمييران والييبلدیات وكييذلك 

سيياحات الخضريياء تشويه الأراضي الزراعية والأضرار بالبيئة والقضيياء عييلى الم

بجانييب الأضرار ال جتماعييية الييتي يسييببها ظهييور منيياطق عشييوائية تفتقييد ا لى 

الكثييير ميين متطلبييات الحييياة الصيييحية. كييما يتصييور أأن يقييع الضريير عيييلى 

والمعنويين على حد سواء من جراء البناء المتجاوز.  الأشخاص الطبيعين 

وهييما  –المتجيياوز  لكل متضرر رفع دعوى المسييؤولية التقصيييرية عييلى البييان  •

حسب القواعد العامة مييتى مييا  -أأطراف دعوى المسؤولية عن البناء المتجاوز

 توافرت أأركان هذه الدعوى من خطاأ وسبب وعلاقة س ببية.
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عتبييار  • یمكن للبان المضطر ال س تفادة من حالة الضرورة حين مساألته مييدنياً با 

أأهييون الضرييرين،  ا ن البييان في تجيياوزه ا ضييطراراً عييلى أأراضي الدولة ا ختييار

الضرر الأول هو بقاء البييان وعائلتييه في العييراء دون سييكينة وميياأوى وتحمييل 

حرارة الصيف وبرد الش تاء وهذا الضرر الأشد، والضرر الثييان هييو التجيياوز 

سيي تعمال مييواد بسيي يطة وفيييه مييا فيييه ميين أأضرار.  على أأراضي الدولة بالبناء با 

زم لتطبيييق حييالة الضرييورة وبخصوص شرط فورية الخطر )الخطر الحال( اللا

فاننا ندعو القضاء الى الاجتهيياد في هييذا الشيياأن وعييدم الوقييوف عييلى حرفييية 

النصيييوص، فيييالخطر الذي يبييييح تخفييييف المسيييؤولية مييين منظيييور العيييدالة 

والانصاف هو الخطر المحدق بالشخص سواء وقييع في الحييال او تييرا  مييدة 

لتييه بخطيير الهييلاك بييردا من الزمن، ول شك ان منعدم الماأوى محاط هو وعائ

 او حرا وان لم يقع لحظة البناء.  

 التوصيات2.3 

قلييييم كوردسيي تان العمييل عييلى تعزييييز  • نهيييب بالحكوميية العراقييية وحكوميية ا 

ال ستثمار في قطيياع السييكن وتهيئيية الظييروف الييتي تسيياعد عييلى ا مييتلاك كل 

مييواطن لوحييدة سييكنية بحيييث ل يبقييى في حاجيية للتجيياوز عييلى أأرض الدولة 

لييتزام دسيي توري بال  بنيياء لغييراض السييكن، وهييو مييا يعييد في النهاييية تنفيييذاً ل 

 يفرض على الحكومة توفير السكن الملائم لكل شرائح المجتمع.

نوصي الحكومة بالعمل على بناء وحدات سييكنية عمودييية للمتجيياوزين الذييين  •

يفتقييدون لوحييدة سييكنية عييلى وجييه ال سيي تقلال وتمليكهييا لهييم بسييعر تكلفيية 

نتهيياء الوحييدات السييكنية البناء، ع لى أأن ل تذ ا زالة الأبنية المتجاوزة ا ل بعييد ا 

سكان المتجاوزين مع عوائلهم فيها.  وا 

نوصي المشرع العراقي والكوردس تان بالتمييييز في المعيياملة القانونييية بييين البييان  •

المضطر وغير المضطر على نحو تكون الاحييكام اكييثر تشييددا في التعامييل مييع 

 ضطر.البان غير الم

نييوصي القضيياء العييراقي بمراعيياة حييالة الاضييطرار للبييان عنييد اثارة مسييؤوليته  •

المدنييية عيين البنيياء المتجيياوز عييلى نحييو تكييون مسييؤوليته المدنييية مخففيية امييام 

 الدولة والغير.

نوصي الجهات الحكومية بالعمل على ا عادة تاأهيل الأحياء السييكنية المتجيياوزة  •

قوانين أأو قييرارات بتمليكهييا للمتجيياوزين ميين خييلال )العشوائية( التي صدرت 

ا يصييال مختلييف الخييدمات الأساسيي ية ا ليهييا كالشييوارع والميياء والكهييرباء وبقييية 

الخدمات الصحية والتعليمية والترفيهية وغيرها، لأن مجييرد تمليييك أأراضي الدولة 

للمتجيياوزين ل يييوفر لهييم حقهييم الدسيي توري في السييكن المييلائم دون ا عييادة 

يصال الخدمات.تاأهيل ت  لك الأبنية والأحياء وا 

 قائمة المراجع 4. 
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للالتزامات .10 العامة  النظرية  في  الوجيز  طه،  حسون  ،مطبعة   -د.غني  الالتزام  مصادر 

 .1971المعارف، بغداد، 

البحوث  .11 مركز  التقصرية،  المسؤولية  في  الضرر  عن  التعويض  العامري،  د.سعدون 

 .1981نية، وزارة العدل، بغداد، القانو 

المدن، الاتزامات، ج .12 ، المجلد الثان، بدون  2د.سليمان مرقس، الوافي في شرح القانون 

 .1988مكان نشر، 

القاهرة،   .13 للترجمة،  القومي  المركز  وهبة،  ربيع  ترجمة  العشوائيات،  كوكب  ديفيز،  مايك 

2013 . 

الم .14 الشرطة في مواجهة مشاكل  النهضة محمد فاضل يوسف، دور  العشوائية، دار  ناطق 

 .2016العربية، القاهرة، 

د.مصطفى مرعي، المسؤولية المدنية في القانون المصري، الطبعة الثانية، مطبعة الاعتماد،  .15

 .1994القاهرة، 

والتوزيع،   .16 للنشر  الثقافة  دار  الأول،  الجزء  للالتزامات،  العامة  النظرية  الفضل،  د.منذر 

 .1996عمان، 
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عب .17 جلال  )يحيى  رقم  العقاري  التسجيل  قانون  في  محاضرات  كراسة  لس نة 34دالله،   )

 المعدل.  1971

 الرسائل والأطار  3.4 

ماجس تير  .1 رسالة  الزراعية،  الأراضي  على  القانون  البناء غير  اسماعيل،  حسيب صالح 

 . 2008مقدمة الى مجلس كلية القانون والس ياسة، جامعة صلاح الدين ، اربيل،

 

 المجلات العلمية 4.4 

حي  .1 في  العشوائي  "السكن  بغداد  مدينة  في  البصري  التلوث  رجب،  موفق  د.اهاء 

 . 2017(،121السلام نموذجاً، مجلة ال داب، جامعة بغداد، ملحق العدد)

البناء   .2 الجناية عن تجاوزات  المسؤولية  اسماعيل،  د.اوزدن حسين دزەیی ود.عماد فتاح 

 . 2018(، 3( العدد)2تكريت للحقوق، المجلد ) في القانون العراقي، مجلة جامعة

د.براء منذر كمال عبداللطيف وهى حاتم مجيد عبداللطيف، دور التشريعات الخاصة  .3

المجلد   للحقق  تكريت  جامعة  مجلة  البيئة،  حماية  في  العمراي  بالتخطيط 

 .1،2018،الجزء4،العدد2

عبدالمحسن   .4 منار  وم.م  حسين  فارس  وطبيعتها د.بيرك  والغرامة  التعويض  عبدالغني، 

والس ياس ية،    -القانونية   القانونية  للعلوم  تكريت  جامعة  مجلة  مقارنة،  تحليلية  دراسة 

 ، تكريت. 6العدد

السكن   .5 مشكلة  لحل  مقترحات  تحديد  الشبر،  رزاق محمد  وحيدر  مطلق  باقر  د.جمال 

للفترة من   بغداد  ، مجلة المخطط والتنمية،  2008-2003العشوائي، دراسة تحليلية لمدينة 

 . 2016(، الصادرة عن مركز التخطيط الاقليمي والحضري، جامعة بغداد، 33العدد )

والنس يان،   .6 التطبيق  بين  للمدينة  الحضري  التخطيط  صعب،  سعيد  احمد  عبدالرزاق 

العدد)2بحث منشور في مجلة دراسات تربوية، المجلد) (، مركزالبحوث والدراسات  7(، 

 .2009ة التربية، بغداد، التربوية، وزرا

للحق في   .7 والتجارية  المدنية  الجوانب  حامد،  فاضل  د.عبدالله  و  سعدي  سعيد  د.فرهاد 

الملائم جامعة   السكن  مجلة  في  منشور  بحث  العمودي(،  البناء  لواقع  تحليلية  )دراسة 

 .2016(، 8نوروز، العدد )

النجف الاشرف،    هاشم جعفر عبدالحسن، التجاوز على المساحات الخضراء في مدينة .8

 . 2009، 19مجلة كلية التربية الاساس ية، جامعة بغداد، العدد الثمانون، المجلد

الخليج  .9 دراسات  مجلة  الكويت،  مدينة  في  الحضري  التعدي  مظاهر،  عبدالله  وليد 

 .2007(، الكويت، 120والجزيرة العربية،  العدد)

ال .10 المال  على  الواقعة  ال نتفاع  جرائم  الصفو،  علي  مس تقبلية د.نوفل  بحوث  مجلة  عام، 

 . 2005الصادرة عن كلية الحدباء الجامعة، العدد العاشر، الموصل، 

 القوانين والقرارات 5.4 

 القاونين 1.5.4 

 . 1951( لس نة 40القانون المدن العراقي رقم ) .1

 . 1959( لس نة 51قانون بيع وتصحيح صنف الأراضي الأميرية رقم ) .2

 .1969( لس نة 111قانون العقوبات العراقي رقم) .3

 . 1976( لس نة 53قانون توحيد أأصناف أأراضي الدولة رقم ) .4

 .1993( لس نة 69قانون ا دارة البلدیات في ا قليم كوردس تان العراق رقم ) .5

 .  2002( لس نة 35من قانون الطرق العامة رقم ) .6

 . 2006( لس نة 4قانون الاستثمار في ا قليم كوردس تان رقم ) .7

 .2008( لس نة 7قانون تاأمين السكن لمواطني ا قليم كوردس تان العراق رقم ) .8

 .2008( لس نة 8العراق رقم ) –من قانون حماية وتحسين البيئة في ا قليم كوردس تان  .9

10. ( رقم  لس نة  9قانون  العقار  2008(  ا يجار  قانون  تطبيق  تعديل  )  قانون  لس نة 87رقم   )

 المعدل.  1979

 .2009( لس نة 27قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم ) .11

العراق رقم ) .12 أأقليم كوردس تان  الدولة في  أأراضي  التجاوز على  زالة  منع وا  لس نة 3قانون   )

2018 . 

 .2008لس نة  119اللائحة التنفيذية لقانون البناء المصري رقم  .13

 

 القرارات 2.5.4 

 . 2001( لس نة 154قرارمجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) .1

 المراجع الاكترونية 6.4 

العشوائي   .1 البناء  تداعيات  الرش يدي،  محمد  عبدالسلام  و  فريوان  عبدالسلام  وليد 

الاول   ال قتصادي  المؤتمر   ، نموذجاً"  الاخشاب  حي   " الخمس  مدينة  في  الحديث 

التالي:2017الخمس،ليبيا،  للا ستثمار والتنمية في منطقة    ،متوفر على الرابط ال لكترون 

http://ecidiko.elmergib.edu.ly/papers/ECIDI

KO2017-022%20P%20.pdf  

منشور في الانترنت على   السكن العشوائي يساعد على انتشار الامراض والجریمة، تقرير .2

التالي:  الرابط 

https://annabaa.org/arabic/rights/21027 

 الهوامش 5. 

 . 66، ص1983محمد بن ابي بكر بن عبدالقادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  .1

عع   .2 الوس يط،  الثالثة، مطابع الاوفسيت، بيروت،  المعجم  الطبعة  الجزء الاول،  العربية،  ،  1985اللغة 

 . 74ص

(،  1465،  المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد )1935( لس نة  44نظام الطرق والأبنية العراقي رقم ) .3

 . 1979( لس نة 850. وأألغي هذا النظام بموجب القرار رقم )1935/ 10/ 17بتاريخ 

 .7/2001/ 9(، بتاريخ 3886جريدة الوقائع العراقية، العدد )منشور في  .4

.  4المعدل، ص 1971( لس نة  34يحيى جلال عبدالله، كراسة محاضرات في قانون التسجيل العقاري رقم )  .5

ونطاق  البلدیات  أأو  للدولة  المملوكة  على الاراضي  التجاوزات  دانيال،  يوخنا  بنيامين  في  ينظر  وكذلك 

 . 20، ص2001المعدل، أأربيل،  1963( لس نة 114هیان القانون رقم )

العربية،    .6 والجزيرة  الخليج  دراسات  مجلة  الكويت،  مدينة  في  الحضري  التعدي  مظاهر،  عبدالله  وليد 

 . 6، ص2007(، الكويت، 120العدد)

مركز  .7 ماجس تير،  العراقي، رسالة  التشريع  في  الأراضي  ملكيات  على  التجاوزات  الأعسم،  براهيم  ا  خليل 

مشار اليه لدى هاشم جعفر عبدالحسن،  ،  23، ص1986الحضري والاقليمي، جامعة بغداد،    التخطيط

التجاوز على المساحات الخضراء في مدينة النجف الاشرف، مجلة كلية التربية الاساس ية، جامعة بغداد،  

 . 491، ص 2009، 19العدد الثمانون، المجلد

دالرزاق احمد الس نهوري، الوس يط في القانون المدن ينظر في تعاريف الخطاأ في المسؤولية التقصيرية د.عب .8

بيروت،   الجديد، الحقوقية،  الحلبي  منشورات  الثالثة،  الطبعة  الالتزام،  نظرية  الثان،  ،ص  2000المجلد 

879-882 . 

 ( من القانون المدن العراقي. 204المادة ) .9

، المجلد الثان، بدون مكان  2ت، جللمزيد ينظر د.سليمان مرقس، الوافي في شرح القانون المدن، الاتزاما .10

 . 262-260، ص 1988نشر، 

تزام، ج .11 ، مصادر  1للمزيد ينظر د. حسن علي ذنون و د. محمد سعيد الرحو، الوجيز في النظرية العامة للا 

 .273 -270، ص 2002الالتزام، دار وائل للنشر، عمان، 

د.اوزدن حسين دزەیی ود.عماد فتاح اسماعيل، المسؤولية الجناية عن تجاوزات البناء في القانون العراقي،  .12

 . 85-84، ص2018(، 3( العدد)2مجلة جامعة تكريت للحقوق، المجلد )

 .87د.اوزدن حسين دزەیی ود.عماد فتاح اسماعيل، مرجع سابق، ص .13

على المال العام، مجلة بحوث مس تقبلية الصادرة عن كلية الحدباء د.نوفل علي الصفو، جرائم ال نتفاع الواقعة  .14

 . 218-214، ص 2005الجامعة، العدد العاشر، الموصل، 

http://ecidiko.elmergib.edu.ly/papers/ECIDIKO2017-022%20P%20.pdf
http://ecidiko.elmergib.edu.ly/papers/ECIDIKO2017-022%20P%20.pdf
https://annabaa.org/arabic/rights/21027
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،  2009( لس نة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم )2أأنظر في الفقرة )خامساً( من المادة ) .15

 . 25/1/2010 (، بتاريخ4142منشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد)

 . 8/11/2008(، بتاريخ 90المنشور في جريدة الوقائع الكوردس تانية، العدد) .16

 . 1983اغسطس  4( تابع )أأ(، بتاريخ 37منشور في الجريدة الرسميةالعدد) .17

 . 2009( لس نة 27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم )33و32و17انظر في المواد ) .18

 9/9/2002(، بتاريخ 3947راقية، العدد)المنشور في جريدة الوقائع الع .19

مصادر   .20 الجزء الاول،  العراقي،  المدن  القانون  في  ال لتزام  نظرية  في  الوجيز  وأ خرون،  الحكيم  عبدالمجيد 

 . 234، ص 1980الالتزام، دار الكتب للطباعة والنشر، موصل، 

21. ( المادة  من  عشر(  )سادس  الفقرة  العر 2عرفت  البيئة  وتحسين  حماية  قانون  من   )( رقم  لس نة 27اقي   )

2009  (( باأنها  المس تدامة  دون  التنمية  الحاضر  الجيل  ا حتياجات  تلبي  التي  ال قتصادية وال جتماعية  التنمية 

للموارد  الرش يد  وبال س تخدام  البيئية  الأنظمة  على  بالمحافظة  القادمة  الأجيال  ا حتياجات  على  التاأثير 

 .(الطبيعية(

حا .22 وهى  عبداللطيف  كمال  منذر  بالتخطيط د.براء  الخاصة  التشريعات  دور  عبداللطيف،  مجيد  تم 

 .9،ص 1،2018،الجزء4،العدد2العمراي في حماية البيئة، مجلة جامعة تكريت للحقق المجلد 

الحديث في  .23 العشوائي  البناء  تداعيات  الرش يدي،  فريوان و عبدالسلام محمد  انظر لدى وليد عبدالسلام 

  ، نموذجاً"  الاخشاب  حي   " الخمس  منطقة مدينة  في  والتنمية  ستثمار  للا  الاول  ال قتصادي  المؤتمر 

 .متوفر على الرابط ال لكترون التالي:  7-6، ص2017الخمس،ليبيا، 

24. df022%20P%20.p-http://ecidiko.elmergib.edu.ly/papers/ECIDIKO2017    تاريخ

 (. 4/4/2020أ خر زیارة )

عبدالرزاق احمد سعيد صعب، التخطيط الحضري للمدينة بين التطبيق والنس يان، بحث منشور في مجلة  .25

-173، ص2009(، مركزالبحوث والدراسات التربوية، وزراة التربية، 7(، العدد)2دراسات تربوية، المجلد)

175 . 

 .1984( لس نة 87لقانون رقم )( من ا1أأضيفت هذه الفقرة بموجب المادة ) .26

مجلس   .27 الى  الزراعية، رسالة ماجس تير مقدمة  الأراضي  على  القانون  غير  البناء  اسماعيل،  صالح  حسيب 

 . 21، ص 2008كلية القانون والس ياسة، جامعة صلاح الدين ، اربيل،

ؤتمر الأزهر الهندسي أأشرف ابو العيون عبدالرحيم، التلوث البصري واثره على المدينة المصرية المعاصرة، م .28

 .6، ص2007الدولي التاسع، القاهرة، 

د.اهاء موفق رجب، التلوث البصري في مدينة بغداد "السكن العشوائي في حي السلام نموذجاً، مجلة  .29

 .238،ص 2017(،121ال داب، جامعة بغداد، ملحق العدد)

ش باب   .30 ومشكلات  البيئي  التنظيم  مدخل  الدسوقي،  محمود  دارالوفاء، ایمان  العشوائية،  المناطق  

 . 29، ص2016الاسكندرية، 

على الرابط التالي: .31  السكن العشوائي يساعد على انتشار الامراض والجریمة، تقرير منشور في الانترنت 

https://annabaa.org/arabic/rights/21027  ( 11/2019/ 28)تاريخ اخر زیارة 

ئية، دار النهضة العربية، القاهرة،  د.محمد فاضل يوسف، دور الشرطة في مواجهة مشاكل المناطق العشوا .32

 . 64، ص2016

د  .33 حامد،.ينظر  فاضل  د.عبدالله  و  سعدي  سعيد  السكن   فرهاد  في  للحق  والتجارية  المدنية  الجوانب 

  . 2016(،  8)دراسة تحليلية لواقع البناء العمودي(، بحث منشور في مجلة جامعة نوروز، العدد ) الملائم

 .78-77ص

المدي .34 طالب،  د.حسن  دار  ينظر  والجریمة،  الحضري  العمران  النس يج  في  الفوضوية  الأحياء  والجریمة،  نة 

 . 8، ص1997الفنون للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 

یان   .35 )زێدەروویی  الكوردية  اللغة  وفي  التجاوز(  )مناطق  العشوائية  المناطق  على  ال قليم  في  يطلق 

 عموما وهي )مناطق التجاوز(.   زێدەگاڤى(، وهو ترجمة للتسمية المس تخدمة في العراق

العشوائي،    .36 السكن  مشكلة  لحل  مقترحات  تحديد  الشبر،  محمد  رزاق  وحيدر  مطلق  باقر  د.جمال  نظر 

بغداد للفترة من   لمدينة  تحليلية  )2008-2003دراسة  العدد  المخطط والتنمية،  مجلة  الصادرة عن 33،   ،)

  .85ص ،2016مركز التخطيط الاقليمي والحضري، جامعة بغداد، 

 . 67، ص2013ينظر مايك ديفيز، كوكب العشوائيات، ترجمة ربيع وهبة، المركز القومي للترجمة، القاهرة،  .37

 . 158-153في هذا المعنى ينظر المرجع نفسه، ص  .38

  .70ينظر مايك ديفيز، كوكب العشوائيات، المرجع سابق، ص  .39

 .244د.عبدالمجيد الحكيم وأ خرون، مرجع سابق، ص .40

حس .41 فارس  القانونية  د.بيرك  وطبيعتها  والغرامة  التعويض  عبدالغني،  عبدالمحسن  منار  وم.م  دراسة    -ين 

 .86-85، ص6تحليلية مقارنة، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والس ياس ية، العدد

 . 87المرجع نفسه، ص .42

،  1994الاعتماد، القاهرة، د.مصطفى مرعي، المسؤولية المدنية في القانون المصري، الطبعة الثانية، مطبعة  .43

 . 29ص

د.سعدون العامري، التعويض عن الضرر في المسؤولية التقصرية، مركز البحوث القانونية، وزارة العدل،  .44

 . 149،  ص1981بغداد، 

 ( من القانون المدن المصري. 171تقابلها المادة ) .45

منشورات الحلبي الحقوقية(    ،2د.عبدالرزاق احمد الس نهوري، الوس يط في شرح القانون المني الجديد، ج .46

النهضة  846،ص 2011بيروت،  دار  للالتزام،  العامة  النظرية  في  الموجز  سلطان،  أأنور  د.  ينظر  كذلك   .

 . 357، ص1983العربية، بيروت، 

47. ( ذي الرقم  دهوك بصفتها الاصلية  اس تئناف  محكمة  امام  دعوى مرفوعة  -2-16( في  2020/س/ 37ففي 

ا رئيس بلدية سميل اضافة لوظيفته بدل المنفعة عن الارض المتجاوز  ، قرار غير منشور، طلب فيه2020

( بي  تقدر  والتي  رقم 2م408عليها  سميل  بداءة  محكمة  حكم  وكذلك  دينار(.  ملايين  )ثلاثة  قدره  بمبلغ    )

في  2018/ب/209) الس نوية   4-8-2018(  المنفعة  المدعي بدل  فيه  غير منشور، والذي طلب  قرار   ،

 الف دينار .  500يها وهو مبلغ قدره للارض المتجاوز عل

48. ( المادة  ))170تقابلها  على  نصت  والتي  المصري  المدن  القانون  من  عن (  التعويض  مدي  القاضي  يقدر 

مراعياً في ذلك الظروف الملابسة، فان   (222و)(221الضرر الذي لحق المضرور طبقا لأحكام المادتين )

تعييناً نهائياً، فله أأن يحتفظ للمضرور بالحق في أأن يطالب  لم يتيء له وقت الحكم أأن يعين مدي التعويض

عادة النظر في التقدير  ((. خلال مدة معينة با 

ثباته، وهذه الحالت أأما يقررها  .49 هناك بعض الحالت التي يكون فيها الضرر مفترضاً ويعفى المضرور من ا 

ال ما يحددها  القانونية، وا  التاأخير  فوائد  الحال في  كما هو  الجزائي المشرع  الشرط  الحال في  كما هو  طرفان 

نما يؤسس على الضرر حتى لو   ولكن هذا ل يعني ا ن التعويض يؤسس على أأساس الخطاأ ل نتفاء الضرر ا 

د.سعدون   في  ينظر  فقط.  الضرر  اثبات  من  يعفى  المضرور  ن  ا  الأمر  في  ما  وكل  مفترضاً  الضرر  كان 

 . 165-163العامري، مرجع سابق، ص

 .15 -14المرجع نفسه، ص .50

 .951-748د.عبددالرزاق أأحمد الس نهوري، الوس يط ،الجزء الأول، مصدر سابق، ص .51

خطاأ المسؤول بصورة   .52 التعويض بدرجة جسامة  تاأثر  الى  يشير  نص  العراقي اي  المدن  القانون  يرد في  لم 

انه مع  ( الا  170صريحة او حتى عبارة )الظروف الملابسة( كما فعل القانون المدن المصري في المادة )  

شارة لتاأثير جسامة خطاأ المسؤول وذلك في حالة تعدد المسؤولين عن الفعل الضار،  ذلك یمكن ان نجد ا 

اذا تعدد المسؤولون عن   -1( من القانون المدن العراقي التي جاء فيها )217وهذا ما نصت عليه المادة )

 بين الفاعل الأصلي و الشريك و  عمل غير مشروع كانوا متضامنين في التزامهم بتعويض الضرر دون تمييز

ويرجع من دفع التعويض باأكمله على كل من الباقين بنصيب تحدده المحكمة بحسب الأحوال و   -2المتسبب.

على قدر جسامة التعدي الذي وقع من كل منهم، فاأن لم يتيء تحديد قسط كل منهم في المسؤولية يكون  

 التوزيع عليهم بالتساوي(. 

،  1996، النظرية العامة للالتزامات، الجزء الأول، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ينظر د.منذر الفضل .53

 . 444 -432ص

نه ) فمن احدث ضرراً وهو في حالة  212( من المادة )2نصت الفقرة ) .54 ( من القانون المدن العراقي على ا 

ل أأصبح    دفاع شرعي عن نفسه أأو عن غيره كان غير مسؤول على أأل يجاوز في ذلك القدر  الضروري، وا 

 ملزماً بتعويض تراعى فيه مقتضياة العدالة(. 

 . 15/12/1969(، بتاريخ 1778منشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد ) .55

مصادر الالتزام ،مطبعة المعارف، بغداد،    -انظر د.غني حسون طه، الوجيز في النظرية العامة للالتزامات .56

 . 451-446، ص 1971

صابر   .57 الكتب د.جبار  دار  والضرر،  الخطاأ  بين  المشروع  غير  العمل  عن  المدنية  المسؤولية  أأساس  طه، 

 . 255، ص2010القانونية القاهرة، 

 متوفر على الرابط ال لكترون التالي : .58

59. 16/903431-amahttp://www.almothaqaf.com/qadayaama/qaday     زیارة أ خر  )تاريخ 

11 /6/2020  .) 

 . 257د.جبار صابر طه، مرجع سابق، ص  .60
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