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 ملامح تطور نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار في القانون الإداري 

 ردس تان العراق و كأأقليم  ،كركوك  -جامعة الأمام جعفر الصادق  ،القانونكلية  ،ذنون سليمان يونسد.  
 

 مخلص 

 ، وتحديداً في موضوع قضية "المدينة الشرقية". 1971نشأأت نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار في كنف مجلس الدولة الفرنسي عام 

ل أأنها بانت بشكل جلي في قضية "عزبة خير الله" عام 1961وتعود بدایات ظهور هذه النظرية في مجلس الدولة المصري الى عام   ، ومن ثم قضية "سوق روض الفرج"، و"جزيرة القرصاية". 1991، اإ

سواء معيار حق الملكية الخاصة أأو معيار التكلفة المالية للمشروع أأو معيار الآثار الاجتماعية   –قد اخذ بمعيار نظرية الموازنة    –س الدولة المصري والفرنسي  مجل  –وصفوة القول، أأن كلا من القضائين  

ولة المصري متمسكاً كعادته بالأطر التقليدية والتصريح الضمني على أأنه عمل بهذه  وكان الفارق بينهما أأن مجلس الدولة الفرنسي قد صرح بتبنيه لهذه المعايير، في حين ظل مجلس الد –الناجمة عن المشروع 

 النظرية. 

التقدم    عصر  –من القرن الماضي أأبهى  صورة لهذه النظرية    ذاع صيت هذه النظرية في أأوساط الفقه والإدارة، وأأمر طبيعي أأن تلاقي النظرية قبولً واسعاً ورفضاً في ذات الوقت، وكان النصف الثاني

 في حينها.  –والنهوض الحضاري والعمراني 

ا على الرغم أأن ذلك ل يقلل من شأأن هذه  رأأيي، أأن البعض قد غالى في توصيف مس تقبل هذه النظرية أآنذاك، والملاحظ من قبلنا أأن نجم هذه النظرية بدأأ يخفت تدريجياً، في يومنا هذ –في  –والحق 

 شد الحاجة لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار في موضوع نزع الملكية للمنفعة العامة. النظرية في مرحلة كانت فيه الدول بأأ 

 المنفعة العامة، نظرية، الموازنة، المنافع، الاضرار.  الكلمات الدالة: 

مقدمة   1.

الحمد لله نحمده س بحانه وتعالى ونس تعينه ونس تغفره ونس تهديه ونعوذ به من شرور  

أأنفس نا وسيئات أأعمالنا، والصلاة والسلام على من أأرسله الله هدىً ونوراً ورحمة  

( محمد  المصطف   الحبيب  س يدنا  الطاهرين  للعالمين  الطيبين  البيت  أ ل  وعلى   )

 وأأصحابه الميامين.

النشأأة نسبياً، مقارنة بالقوانين الأخرى، وتعود نشأأته الى   حديث  القانون الإداري 

الظروف الس ياس ية والتاريخية أأبان قيام الثورة الفرنس ية، حيث قامت هذه الثورة  

هو  ذلك  من  الهدف  وكان  دارية،  الإ المنازعات  في  القضائية  المحاكم  تدخل  منع  على 

السل عن  دارة  الإ اس تقلالية  نفسها  تحقيق  دارة  الإ منحت  حيث  القانونية،  طة 

دارة   دارية وقد أأطلق على تلك المرحلة اسم الإ مسؤولية البت في كافة المنازعات الإ

 القاضية، ومن ثم تم اإنشاء مجلس الدولة الفرنسي. 

فاإن   ولهذا  داري  الإ القانون  صرح  تشييد  على  الفرنسي  الدولة  مجلس  ساعد  وقد 

دارية عند  مجلس الدولة الفرنسي لم يقف   في ممارسة رقابته على السلطة التقديرية الإ

مجالت   في  الحاصلة  التطورات  مع  تنسجم  تعد  لم  التي  التقليدية  رقابته  حدود 

التقدير   في  الملاءمة  مشارف  اإلى  الرقابة  هذه  مدّ  نما  واإ الحديثة،  داري  الإ النشاط 

فاعلي بين  الدقيقة  التوازن  بنقطة  الإمساك  من  يتمكن  الإداري  الإداري كي  العمل  ة 

من ناحية، وبين ضمان حقوق الأفراد وحریاتهم من ناحية أأخرى دون أأن يضحي  

 بأأحدهما على حساب الآخر.

التكييف   على  دارة  للاإ التقديرية  السلطة  على  الإداري  القضاء  رقابة  امتدت  وقد 

ث  القانون للوقائع، وقد سميت هذه الحالة بنظرية الخطأأ الظاهر في التقدير، ثم مالب

أأن مد المجلس رقابته على ما يتعلق بتقييم أأهمية الوقائع، وقد أأطلق على هذه الحالة  

المنافع   بين  الموازنة  نظرية  قضائه  في  برزت  حتى  التقييم،  في  الظاهر  الخطأأ  رقابة 

س نة   العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  مجال  التي طبقها في  لم  1971والاضرار  ، حيث 

لتحقق من وجود منفعة عامة يس تهدفها القرار الإداري  تعد رقابته تقتصر على مجرد ا

بل النظر الى المنفعة العامة نظرة موضوعية والتقييم الحقيقي للمنفعة العامة والترجيح  

 بينهما.

 محل الدراسة 1.1 

في   والأضرار  المنافع  بين  الموازنة  حالت  من  جداً  هامة  حالة  الدراسة  هذه  تتناول 

ان نشأأة النظرية ومضمونها، ودراسة حالت تطور رقابة نطاق القانون الإداري وبي

الرقابة  وامتداد  المضمار  هذا  في  دارة  للاإ التقديرية  السلطة  على  الإداري  القضاء 

المنافع   على  العامة  المنفعة  وترجيح  ملاءمة  رقابة  اإلى  رقابة مشروعية  من  القضائية 

 الت الاقتصادية الأخرى. الخارجية سواء في مجال نزع الملكية للمنفعة العامة أأو المج

 الهدف من الدراسة 2.1 

داري الفرنسي   يهدف البحث اإلى دراسة الموازنة بين المنافع والأضرار في القانون الإ

التي يتم تحققها من خلال تنفيذ المشاريع والاضرار التي   المنافع  والمصري، ودراسة 
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كفة رجحت  واذا  بينهما  والموازنة  الأفراد  بمصالح  تلحق  محل    قد  هناك  فليس  المزایا 

يفرض   مما  غير مشروع،  يعد  القرار  فاإن  المضار  كفة  رجحت  ذا  اإ أأما  القرار،  لإلغاء 

دارة ضرورة تحكيم قواعد المعقولية في هذا الشأأن.  على الإ

 اشكالية الدراسة 3.1 

لشك ان نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار في القانون الاداري اثارت تساؤلت  

اكتنفها  متعددة   حديثة  نظرية  كونها  الإداري،  القانون  اوساط  في  واسعاً  وجدلً 

هذه   في  ودأأبنا  والمصري،  الفرنسي  والفقه  القضاء  اوساط  في  والتعقيد  الغموض 

بشكل   والباحثين  الدارسين  اذهان  في  تجول  التي  الاس ئلة  على  الاجابة  الدراسة 

الموازنة؟ وما هي المراحل  خاص وفي اذهان القارئين بشكل عام منها ماهية نظرية  

والاتجاهات التي مرت بها النظرية؟ وما هو موقف قضاء مجلسي الدولة الفرنسي  

 والمصري من النظرية؟ ومن ثم ما هو موقف الفقه الإداري من ذلك؟  

 نطاق الدراسة 4.1 

نطاق هذه الدراسة يكمن في المراحل الزمنية التي مرت بها هذه النظرية في كلا من  

هذا  الدول في  الفقهاء  وأآراء  الموازنة  نظرية  على  القضائية  والرقابة  ومصر  فرنسا  تين 

 الشأأن.

 منهج الدراسة 5.1 

اعتمدت دراسة البحث على المنهج المقارن، بالس تعانة بالمنهج التحليلي تارة والمنهج  

الدراسة   هذه  في  المتبع  المنهج  بأأن  القول  یمكن  ذلك  وعلى  أأخرى،  تارة  التأأصيلي 

  مختلطاً.منهجاً 

 أأهمية الدراسة 6.1 

تحتل هذه الدراسة مركزاً هاماً ومتميزاً في عصرنا الحاضر، س يما بعد التطور الهائل  

وحاجة الدول   التكنولوجي  والتقدم  الحياة الاقتصادية والاجتماعية  على  الذي طرأأ 

 الى نزع الملكية للمنفعة العامة وفي كافة مناحي الحياة اليومية.

 راسة خطة الد 7.1 

 تأأسيساً على ما تقدم، تم تقس يم دراستنا في هذا البحث على النحو الاتي:  

 مطلب تمهيدي: ماهية نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار؟  •

o .الفرع الأول: مفهوم نظرية الموازنة 

o .الفرع الثاني: نشأأة نظرية الموازنة 

نظرية الموازنة بين   • المنافع والأضرار في القانون المبحث الأول: ملامح تطور 

 الفرنسي والرقابة القضائية عليها.

o  .المطلب الأول: الاتجاه التقليدي لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار 

o .المطلب الثاني: الاتجاه الحديث لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار 

o ا وموقف  الموازنة  نظرية  على  القضائية  الرقابة  الثالث:  لقضاء المطلب 

 والفقه الفرنسي.

الموازنة بين المنافع والأضرار في القانون   • نظرية  المبحث الثاني: ملامح تطور 

 المصري والرقابة القضائية عليها. 

o  .المطلب الأول: الاتجاه التقليدي لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار 

o  لأضرارالمطلب الثاني: الاتجاه الحديث لنظرية الموازنة بين المنافع وا 

o  المنافع بين  الموازنة  نظرية  على  القضائية  الرقابة  الثالث:  المطلب 

 والأضرار وموقف القضاء والفقه المصري.

 ماهية نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار : مطلب تمهيدي 2. 

لأجل تحديد مفهوم المنفعة العامة قدر الامكان وبغية حماية الأفراد قدر المس تطاع  

دارة المتزايدة، كل ذلك دفع مجلس الدولة الفرنسي اإلى اإقرار  في مواجهة سلطا ت الإ

الرقابة القضائية على مدى تحقيق الموازنة بين المنافع والاضرار، واعتبار هذه الرقابة 

ن ممارسة هذه الرقابة ل   شرط لمشروعية القرار الإداري وبالتالي قبوله أأو اإلغاءه، واإ

أأو ا دارة  الإ أأعمال  في  تدخلاً  هناك  يعد  وأأصبح  والملائمة،  التقدير  في  محلها  لحلول 

ن لم ينص   اإجماع على أأن للقضاء أأن ينظر في مدى تحقق الموازنة من تلقاء نفسه واإ

بين  الموازنة  وتحقيق  دارة،  والإ الأفراد  هو حماية  القضاء  واجب  عليها، لأن  القانون 

 المصالح المتعارضة العامة والخاصة.

هذا   عرض  تم  ذلك  نظرية  وعلى  مفهوم  الأول  الفرع  في  تناولنا  فرعين  في  المطلب 

 الموازنة، وفي الفرع الثاني نشأأة النظرية. 

 مفهوم نظرية الموازنة : الفرع الأول 1.2 

الإداري مرحلة متقدمة   المترتبة على القرار  المنافع والاضرار  یمثل مبدأأ الموازنة بين 

من جهة أأولى. ومن جهة ثانية  من مراحل الرقي والنضج في القضاء الإداري، هذا  

يقتصر في   هنا ل  دوره  ان  الإداري، حيث  للقاضي  والخلاق  المبدع  الدور  یمثل 

نما يتخصص   البحث عن مشروعية القرار أأو عدم مشروعيته بصورة أ لية ونظرية واإ

بذلك    – قيامه  وأأضراره    –حين  القرار  منافع  فيه  بين  الذي  الواقع  القرار  بتأأثير 

بينهما داري  والموازنة  الإ القرار  في  المبدأأ  هذا  وترس يخ  بطلانه،  أأو  صحته  وترجيح   

 .(1) سواء في فرنسا أأم في مصر
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داري الفرنسي، ولذلك فقد وضع تعريفاً قضائياً   ونظرية الموازنة من خلق القضاء الإ

لفكرة المنفعة العامة ليزيل عنها الغموض، وليساعد على تحديدها، وذلك من خلال  

مبدأأ   العامة  أأرساء  المنفعة  اإعلان  قرار  على  المترتبة  والاضرار  المنافع  بين  الموازنة 

 .(2) المبررة لنزع الملكية

فيها   راع   قد  الفرنسي  داري  الإ القضاء  اقامها  التي  الترجيح  أأو  الموازنة  وعملية 

سير   حسن  مقتضيات  ومراعاة  الأفراد،  حقوق  حماية  هما،  اساس يين  اعتبارين 

دارة ومتطلباتها،   أأهم واجبات القاضي  الإ السابقين هو  قامة التوازن بين الأمرين  واإ

في   العامة  المنفعة  توافر  من  التأأكد  داري  الإ القاضي  على  يتوجب  بمعنى  داري  الإ

والتأأكد في أأن الاضرار التي سوف تلحق بالأفراد ليست   المشروع المزمع اقامته، 

 .(3) بالقدر الشديد

مسار القضاء الإداري الفرنسي، وتبعه في  ول ريب في ذلك أأن هذا تطور هام في  

اإلى   القرار  ملاءمة  مدى  فحصه  عند  التحول  من  المصري  الإداري  القضاء  ذلك 

دارة التقديرية للتدخل في تقييد سلطة الإ ، (4) رئيس اإداري، بل يبحث عن أ ليات 

دارية التي تصدر قرار المنفعة   للسلطة الإ ولكن دون انزلق الى حد توجيه أأوامر 

 مة.العا

تقديرية   بسلطة  تمتع الادارة  عند  المنافع والاضرار  بين  الموازنة  نظرية  تطبيق  ويتم 

ذ   واسعة في اختيار ما تراه مناس باً لتحقيق الهدف أأو الغاية التي وضعها المشرع، اإ

دارة في اختيار مضمون القرار على هذا النحو قد   يرى جانب من الفقه أأن حرية الإ

نتائج خطيرة، س  غير  يؤدي الى  القرار  هذا  كان  ذا  اإ داري  الإ للنشاط  بالنس بة  واءً 

ملائم لمتطلبات ومقتضيات المصلحة العامة، وقد يؤثر ايضاً على الأفراد المخاطبين  

نتائج بالنس بة لهم، أأو   المشار اإليها منطویاً على اضرار او  ذا كان المضمون  بالقرار اإ

 .(5) كان قد بلغ درجة ملحوظة من عدم التعادل أأو التوازن

مثل   لمواجهة  الإداري  القضاء  یملكها  التي  الرقابية  الوسائل  وعجز  الوضع  هذا  وازاء 

هذه الحالت، فقد ابتدع القضاء هذه النظرية، بحيث يتمكن من اجراء الموازنة بين 

المنافع والمزایا الناجمة عن ذلك القرار مقارنة بالأضرار التي قد تتولد جرائه، فاذا ما 

لموازنة الى ترجيح المزایا أأعلن عن صحة ومشروعية ذلك القرار، أأما انتهت عملية ا 

القرار لغاء  باإ الحكم  يتعين  ترجيح الاضرار  الى  انتهت  ذا  ذلك  (6) اإ على  ويترتب   ،

 .(7)سقوط تقرير المنفعة العامة

دارة تجسد في ذاتها   ولم يعد القاضي يكتفي بأأن تكون العملية المدعاة من جانب الإ

عامة،   العيوب  منفعة  تفوق  عليها  المترتبة  والمزایا  الفوائد  تكون  ان  يجب  وانما 

 والاضرار الناجمة عنها، وهو ما يقال له رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار.

 نشأأة نظرية الموازنة : الفرع الثاني 2.2 

مجلس  لقضاء  والاضرار  المنافع  بين  الموازنة  نظرية  وتطوير  نشأأة  في  الفضل  يرجع 

عام   اصدره  الذي  الشهير  بحكمه  وذلك  الفرنسي  المدينة  1971الدولة  قضية  في  م 

 .(8)(Ville Nouvelle Estالشرقية الجديدة )

الرقابة  تاريخ  وبارزة في  هامة  علامة  وكان  كبيراً،  فقهياً  جدلً  الحكم  هذا  أأثار  وقد 

دارة.  القضائية على السلطة التقديرية للاإ

طاق نزع الملكية للمنفعة العامة ويعود السبب الى ما  وقد ظهرت هذه النظرية في ن

دارة من سلطة تقديرية واسعة في مجال نزع الملكية للمنفعة العامة،   كانت تتمتع به الإ

وكذلك لما كان يعتري مفهوم المنفعة العامة من لبس وغموض، فضلاً عن أأن هذا  

المرفق العامة،  المصلحة  مثل  اخرى  مفاهيم  مع  يختلط  من    المفهوم  وغيرها  العام 

 المفاهيم الأخرى.

وهو   القانوني  التكييف  رقابة  على  الإداري  القاضي  دور  يقتصر  ذلك  قبل  وكان 

 التحقق من وجود المنفعة العامة المبررة لنزع الملكية. 

هذه   تقس يم  يجب  الفرنسي  داري  الإ القضاء  في  النظرية  هذه  نشأأة  معرفة  ولأجل 

 النظرية اإلى مرحلتين: 

دارة في مجال نزع الملكية قبل  المرح 1.2.2  لة الأولى: الرقابة القضائية على قرارات الإ

 م. 1971عام  

الإداري الفرنسي بثلاث مراحل قبل صدور الحكم في المدينة الشرقية   مر القضاء 

 الجديدة، وذلك وفقاً للس ياقات المعهودة في تطوير نظریاته:

الحالت    -أأولً  • على  العامة  المنفعة  القانون: تقتصر  حددها  هذه   التي  تتمثل 

المرحلة في فترة نشوء مجلس الدولة الفرنسي في أأواخر القرن التاسع عشر،  

للمنفعة العامة في أأضيق صورها وذلك للارتباط   وكانت حالت نزع الملكية 

الوثيق بين حالتي نزع الملكية للمنفعة العامة وفكرة الضرورة العامة التي كانت  

( أآنذاك  من Necessite publiqueسائدة  وترادفها  الفكرتان  وتتماثل   )

مناحي   مختلف  العام في  النفع  أأغراض  دارة تحقيق  للاإ ليتس نى  المعنى  حيث 

 . (9) الحياة

الملكية   بنزع  دارة  الإ لجهة  يعترف  يكن  لم  المرحلة  هذه  أأن  القول  صفوة 

بعيب   مشوباً  القرار  يكون  ذلك  خلاف  وفي  العامة،  المنفعة  لأغراض 

 الانحراف بالسلطة واساءة اس تعمالها.
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المنفعة العامة والمرفق العام:  -ثانياً  • ظهرت في اواخر القرن    الربط بين فكرة 

لأجل   ل  اإ ملكية  انتزاع  يجوز  "ل  تقول  التي  السائدة  القاعدة  عشر  التاسع 

داري التوقف عند حد التحقق والتأأكد من   مرفق عام" وكان دور القاضي الإ

ة، وتحقيق المشروع غرض النفع العام من عدمه دون فحص وجود منفعة عام

 الظروف المحيطة الأخرى بالمشروع.

تجدر الاشارة اإلى   الربط ما بين فكرة المنفعة العامة والمصلحة العامة:  -ثالثاً  •

أأن القضاء كان حذراً في بسط رقابته على شرط المنفعة العامة في نزع الملكية  

 :(10) رساء ثلاثة مبادئ أأساس ية كالآتيوأأنتهى  القضاء الإداري على أأ 

الأول: • هو    المبدأأ  بأأحد الافراد  بهدف الاضرار  الملكية  بنزع  الصادر  القرار 

 قرار غير مشروع، وكذلك في حال تعطيل تنفيذ حكم قضائي.

القرار الصادر بنزع الملكية وكان الغرض من ذلك هو الاعتبار   المبدأأ الثاني:  •

ذا ورد نص تشريعي بذلكالمالي يكون مشوباً بعدم الم  ل اإ  .(11) شروعية، اإ

القرار الصادر بنزع الملكية لتحقيق مصلحة خاصة، يعد قراراً    المبدأأ الثالث:  •

 .(12) غير مشروع

بأأن مجلس الدولة الفرنسي لم يأأخذ في هذه وخلاصة القول • ، نس تطيع القول 

حد عند  ووقف  والاضرار،  المنافع  بين  الموازنة  نظرية  بمبدأأ  رقابة   المرحلة 

 مشروعية العمل، وعدم التطرق الى رقابة ملاءمة القرارات.

رقابة  هي  الحقبة  هذه  في  الفرنسي  الدولة  مجلس  رقابة  كانت  ذلك  وعلى 

 مشروعية وليست رقابة ملاءمة. 

دارة تتمتع بسلطة تقديرية واسعة، بل تكاد تكون   وبناءً على ذلك، كانت الإ

للمنف الملكية  عة العامة، ما لم يكن قرارها مشوب  مطلقة حيال قرارات نزع 

( في دراس ته  Rauxبعيب الانحراف بالسلطة، وهذا ما ذهب اإليه الس يد )

 . (13) م(1967-1958لأحكام مجلس الدولة الفرنسي للفترة )

المدينة الشرقية الجديدة عام  2.2.2  بعد صدور الحكم في  الثانية: مرحلة ما  المرحلة 

1971 . 

للقضاء الفرنسي، مع صدور قرار مجلس  وتعد هذه المرحلة   بداية الاتجاه الحديث 

( والتي  Ville Nouvelle Estالدولة الفرنسي، الخاص بالمدينة الشرقية الجديدة )

 . (14) ( الفرنس يةLilleكان مقرراً اإقامتها في شرق مدينة ليل )

دارة وتأأسيس نظرية ا لموازنة  وتتسم هذه المرحلة بانحسار دور السلطة التقديرية للاإ

 بين المنافع والاضرار.

بعد صدور الحكم في المدينة الشرقية الجديدة تمكن القضاء   وفي هذه المرحلة الهامة 

ل   اي مشروع  أأن  مؤداها،  الملكية  نزع  مجال  هامة في  قاعدة  اإرساء  من  الفرنسي 

يلحقها   التي  كانت الاضرار  ذا  اإ ل  اإ المنفعة  بتوافر شرط  قانوناً  له  یمكن الاعتراف 

 .(15)نفعة عامة أأخرى ليست باهظة بالنظر الى المنفعة التي يحققهابم

كانت   اخرى  مجالت  رقابته على  النظرية  هذه  اعمال  بموجب  رقابته  بسط  أأنه  كما 

ذا كان   "ما اإ حدود رقابته المعهودة سابقاً، فقد بسط رقابته على تقدير  بعيدة عن 

حدى   لإ الكيميائية  المخلفات  من  في  التخلص  بأأنابيب  صبها  طريق  عن  الشركات 

 ( من شأأنه الاضرار بالنشاط الس ياحي الاقتصادي للشاطئ". Cassisخليج )

وقد قرر المجلس أأن هذه المخلفات على مسافة س بعة كيلومترات من الشاطئ وعلى  

قد   المجلس  رقابة  تكون  وبذلك  العامة  بالمصلحة  ضرراً  يلحق  ل  متر  الف  عمق 

الى   أأخرى  امتدت  وبيئية    –مجالت  وصحية  نزع    -اقتصادية  مجالت  عن  فضلاً 

 .(16)الملكية للمنفعة العامة

ملامح تطور نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار في القانون    :المبحث الأول 3. 

 الفرنسي والرقابة القضائية عليها. 

المنافع والاضرار قد أأجريت   الموازنة بين  نظرية  أأول تطبيقات  في مجال نزع  كانت 

للمنفعة العامة، ويعزى السبب في ذلك الى السلطة التقديرية الواسعة التي   الملكية 

دارة في هذا المجال.   تتمتع فيها الإ

بين   الموازنة  نظرية  اعمال  عند  يقف  لم  الفرنسي  الدولة  مجلس  ان  بالذكر  والجدير 

العامة فحسب بل للمنفعة  الملكية  القضاء    المنافع والاضرار في مجال نزع  امتد هذا 

 الى المجالت الأخرى.

الأول   المطلب  في  نتناول  مطلب  ثلاثة  الى  المبحث  هذا  تقس يم  تم  ذلك  وعلى 

الثاني   المطلب  في  ونتناول  والأضرار  المنافع  بين  الموازنة  لنظرية  التقليدي  الاتجاه 

الثالث الرقابة   المنافع والأضرار، وفي  القضائية  الاتجاه الحديث لنظرية الموازنة بين 

 على نظرية الموازنة وموقف القضاء والفقه الفرنسي.

 الاتجاه التقليدي لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار : المطلب الأول 1.3 

ذكرنا أآنفاً ان مجلس الدولة الفرنسي لم يتوقف عند اعمال نظرية الموازنة في مجال نزع  

 الملكية، بل امتد ليشمل المجالت الأخرى.

أأن القضاء الفرنسي كان يقف عند حد مراقبة مدى صحة الوقائع المادية دون   الواقع 

، وذلك قبل صدور قرار المجلس الخاص  (17) الخوض في تقدير مدى ملاءمته القرار

 ( الجديدة  الشرقية  اقامتها  Ville Nouvelle Estبالمدينة  مقرراً  كانت  والتي   )

 ( الفرنس ية. Lilleشرق مدينة ليل )
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)  –سابقاً    –أأشرنا  وقد   الحكومة  مفوض  مذكرة  حكم  BRAIBANTاإلى  في   )

المدينة الشرقية، وقلنا أأن المجلس اس توحى مبدأأ الموازنة بين المنافع والاضرار من  

 تلك المرافعة. 

ويعني ذلك أأن القاضي الإداري حسب هذا المبدأأ يضع موازنة ما بين الفوائد التي  

التي  وبين الاضرار  تحقيقه،  يحققها المشروع،  تم  لو  فيما  الآخرين  تلحق  ان  یمكن   

يتم تحديد مشروعيته من عدمه وعلى ذلك، فقد ارسى حكم   وعلى هذا الأساس 

المدينة الشرقية معياراً جديداً في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، ومن ثم أأخذ المجلس  

 بتطبيقه في عدة قضایا أأخرى.

نظرية الموا زنة بين المنافع والاضرار قد أأجريت  والجدير بالذكر، أأن أأولى تطبيقات 

في مجال نزع الملكية للمنفعة العامة، والسبب في ذلك يعزى الى السلطة التقديرية  

أأو عيب اساءة اس تعمال   دارة التي ل يحدها سوى عيب الانحراف بالسلطة،  للاإ

 هذه السلطة، ذلك العيب الذي يتسم بصعوبة في الثبات.

 وازنة في القضاء الفرنسي على مرحلتين: ویمكن تحديد تطوير نظرية الم 

نظرية  1.1.3  وتأأسيس  دارة  للاإ التقديرية  السلطة  دور  انحسار  الأولى:  المرحلة 

 الموازنة 

ومعايير   مفاهيم  العامة  المنفعة  لشرط  تحديده  في  يس تخدم  الدولة  مجلس  أأصبح 

مفهوم    جديدة تتمثل في المنافع الاقتصادية والاجتماعية والانسانية، حيث تم تبني

 .(18) (L'utilite publiqu comparativeالمنفعة العامة القائم على المقارنة )

وتعد بداية الاتجاه الحديث للقضاء الإداري الفرنسي، مع صدور قرار مجلس الدولة  

 (.Ville Nouvelle Estالفرنسي الخاص بالمدينة الشرقية )

السلطات   رأأت  أأنه  في  القضية  هذه  وقائع  نقل  وتتلخص  ليل  مدينة  في  المحلية 

المدينة   وسط  من  في    –الجامعة  وزحمة  اختناقات  من  وجودها  يسببه  لما  بالنظر 

( 30المواصلات والمرور وتواجد اعداد كبيرة من طلبة الجامعة والذي يقدر عددهم )

الى شرق المدينة في محاولة لإعادة   –ثلاثون الف طالب وأأساتذتها والعاملين فيها  

  –  20اإقامة حي جديد متكامل يتسع لعدد من السكان يتراوح بين )  تخطيطها في

( خمسمائة هكتار من  500( الف نسمة وكان الأمر يتطلب نزع ما يقرب من )25

 الاراضي تقدر بكلفة مليار فرنك فرنسي.

زالة ) ( منزلً، كان بعضها  250غير ان تنفيذ هذا المشروع كان يقتضي نزع ملكية واإ

 سوى عام واحد، وفقاً لتراخيص بناء أأوصولية.  لم یمض على بناؤه

دارة   الإ اس تجابت  المنازل،  هذه  أأصحاب  من  والصارمة  العامة  زاء الاحتجاجات  واإ

المشروع،   تنفيذ  على  يترتب  التي  الآثار  حدة  بتخفيف  وقامت  الصيحات  لتلك 

زالتها   فعمدت باجراء تعديل في التخطيط المرسوم وتخفيض عدد المنازل المطلوب اإ

 ( منزلً فقط.88 حد )الى

دارة في ذات الوقت رفضت مقترحاً تقدمت به )جمعية الدفاع عن منازل   ولكن الإ

من   منزل  اي  هدم  تجنب  الى  التعديل  هذا  ويرمي  ملكيتهم(  نزع  المراد  السكان 

 المنازل الواقعة في المنطقة. 

( ملكية  ونزع  المشروع  قامة  باإ قرارها  دارة  الإ أأصدرت  فرداً 88وبالفعل،  زالة    (  واإ

للتخطيط المرسوم، وصدر قرار   منازلهم التي تشكل عائقاً في تنفيذ المشروع وفقاً 

، وقد طعنت جمعية )الدفاع عن  1968أأبريل   3وزير التخطيط والاسكان بتاريخ 

 السكان( التي أأنشئت خصيصاً لهذا الغرض في القرار أآنف الذكر.

العامة  وعلى ذلك قامت جمعية )الدفاع عن السكان( على   المنفعة  الطعن في قرار 

لغاء قرار تقرير المنفعة العامة دارية واصدرت حكمها باإ  .(19) أأمام محكمة )ليل( الإ

ولهذا فاإن مجلس الدولة عندما أأبتدع نظرية الموازنة كان يهدف من وراء ذلك كبح  

المسائل   في  تدخل الدولة  تزايد  بعد  س يما  ل  الملكية،  نزع  مجال  دارة في  الإ جماح 

قتصادية والعقارية هذا من ناحية أأولى، ومن ناحية ثانية، كان يهدف الى بسط الا

للمنفعة   الملكية  نزع  قرارات  على  الموازنة  نظرية  ابتداع  خلال  من  القضائية  رقابته 

 .(20) العامة

 الاتجاه الحديث لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار   :المطلب الثاني 2.3 

التساؤلت   من  العديد  أأثار  قد  الفرنسي  الدولة  لمجلس  ان الاتجاه الحديث  الواقع 

ضمن   الاداري  القاضي  یمارسها  التي  الرقابة  تدخل  هل  وبالأخص  مضمونه  حول 

يها مشروعية  في الحالت التي يراقب ف  –الذي يعد اختصاصاً له   –تكييف الوقائع 

ان   أأم  ذلك  في  تقديرية  سلطة  من  مالها  بموجب  دارة  الإ عن  الصادرة  القرارات 

الى   بمعنى  جديدة  أآفاق  الى  انتقل  الجديد،  الاتجاه  هذا  بموجب  الإداري  القاضي 

 ممارسة قضاء الملاءمة برقابته في هذا المجال؟ 

أأيضاً الى طرح   بدوره  يؤدي  قد  الدقيق  التساؤل  هذا  أأكثر  الاجابة على  موضوع 

دارة ومدى رقابة الطرق   داري والإ القاضي الإ العلاقة بين  أأل وهو طبيعة  عمومية 

بمبدأأ   القضاء عملاً  مواجهة  في  دارة  الإ اس تقلال  ومدى  الثاني،  الطرف  اعمال  على 

رقابته  يبسط  أأن  للقاضي  یمكن  حد  اإلى اي  أآخر  بمعنى  أأو  السلطات  بين  الفصل 

ينعت ان  دون  دارة  الإ اعمال  الملاءمة    على  مدى  تقدير  في  دارة  الإ محل  حل  أأنه 

دارة؟   الذي كان من قبل من اإطلاقات الإ

القادم )موقفنا من مس تقبل   التساؤلت، سنرى ذلك في الفرع  للاإجابة على هذه 

 نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار(.
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 : المجالت المتعددة الأخرى لنظرية الموازنة   1.2.3

للمنفعة  لم يقتصر اإعمال نظرية   الملكية  الموازنة بين المنافع والاضرار على مجال نزع 

العامة فحسب، بل امتد نطاق ليشمل مجالت أأخرى لعل من أأهمها مجال التخطيط  

 والتنظيم العمراني. 

وفي هذا الاطار اشترط القضاء   في مجال التخطيط والتنظيم العمراني:  -أأولً  •

أأ  التخطيط  قواعد  عند  الاس تثناء  يكون  مشروعاً  حتى  العمراني  التنظيم  و 

التخطيط   لمنفعة  عنه  الناجمة  الاضرار  تكون  الا  العامة  للمنفعة  ومحققاً 

يحققها التي  للمنفعة  بالنس بة  مفرطة  الحكم  (21)العمراني  ذلك  على  ومثال   .

( قضية  (  Epoux thony et epoux hartmann – sixالصادر في 

 انشاء عدد من المساكن.مشروع البلدية في تقس يم أأراضي من اجل 

الموازنة:   -ثانياً  • ورقابة  العامة  والصحة  البيئة  حماية  مجال  مجال  أأن  ريب  ل 

حماية البيئة والصحة العامة أأصبح من أأهم أأعمال معظم المجتمعات في عصرنا 

الحالي، ويعزى السبب في ذلك الى التطورات الهائلة في المجالت الصناعية  

اضرار وجود  من  س تتبعه  كانت    وما  ن  واإ بالبيئة،  ام  بالصحة  سواءً  كبيرة 

في   مختلفة  قوانين  وضع  المشرع على  دأأب  وقد  للثانية،  حتمية  نتيجة  الأولى 

 هذا المجال. 

من  الأفراد  حماية  القضاء  واجب  من  جزء  اصبح  الاساس  هذا  وعلى 

اختيار  الاضرار البيئية والصحية التي تهددهم وتهدر حياتهم، مما يحتم تهيئة 

ذ ما كان المشروع المنشأأ في مكان معين مؤدي الى تلوث  المشار  يع ومعرفة اإ

تطبيقات   أأهم  على  أأمثلة  ونذكر  عدمه.  من  العامة  بالصحة  البيئة والاضرار 

 القضاء الإداري الفرنسي بهذا الصدد.

 .(22)(de Boues rougesقضية )الطينة الحمراء أأو  -

 .(23)(Sinte Marieقضية )مستشف  سانت ماري  -

الموازنة:   -ثالثاً  • ورقابة  الاقتصادي  فكرة   المجال  العامة،  المنفعة  فكرة  تعد  لم 

يحققه  وما  ومعطيات المشروع  لظروف  وفقاً  تقدر  نوعية  فكرة  نما  واإ مجردة، 

الاقتصادية   المتغيرات  تلك  أأثر  وعلى  واجتماعية،  اقتصادية  مزایا  من 

وا الفرد  بين  العلاقة  فلسفة  تغيرت  للدولة  مفهوم  والاجتماعية  وظهر  لدولة، 

العامة،   المنفعة  جوانب  جميع  الاعتبار  بنظر  يأأخذ  العامة  للمنفعة  جديد 

( الفرنسي  الدولة  مجلس  احكام  صدور  عقب  الاهمية  تلك  -71وازدادت 

للمصالح الخاصة من  1972 ( واختلطت المصلحة الخاصة بالمصالح العامة لما 

ات مجلس الدولة في المجال ومن امثلة تطبيق .(24) تأأثير على الاقتصاد القومي

 الاقتصادي:

 Ville de، وقضية "Grassin"  (26)، وقضية " Epouxneel" (25)قضية "

sohaux" (27). 

الرقابة القضائية على نظرية الموازنة وموقف القضاء والفقه    :المطلب الثالث 3.3 

 الفرنسي 

على   وتأأمينهم  المواطنين  نفوس  في  والسكينة  الطمأأنينة  ببث  الحديث  العصر  تميز 

الفلاسفة   بها  نادى  التي  الحديثة  الدساتير  خلال  من  وممتلكاتهم  وحياتهم  حقوقهم 

ليها اإل بالحتكام الى  والفقهاء في سبيل تحقيق تلك الغایات، اإذ ل سبي ل للوصول اإ

الجديدة الناش ئة بين الرؤساء والمرؤوسين في الدولة على   العلاقة  القانون، وتنظيم 

الضمان   باعتباره  المشروعية(  )بمبدأأ  القانون  في  عليه  يطلق  ما  وهذا  سواء،  حد 

 . (28) الأول لحماية حقوق الأفراد وحریاتهم الاساس ية

نتحدث في الفرع  وتأأسيساً على ما   نتناول دراستنا هذه على فرعين  تقدم، سوف 

الأول عن رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة مشروعية، وفي الفرع الثاني عن  

 رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة ملاءمة. 

 الفرع الأول: رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة مشروعية.  -

 ثاني: رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة موازنة.الفرع ال -

 رقابة الموازنة رقابة مشروعية : الفرع الأول 1.3.3 

وتسم  هذه المرحلة من الرقابة أأيضاً "بالمرحلة التقليدية" والتي تقف حدودها عند 

المرحلة في  حد رقابة المشروعية على العمل الاداري، وباختصار شديد تتمثل هذه  

 تأأكد القاضي وتحققه من أأن هناك منفعة عامة تبرر نزع الملكية للمنفعة العامة.

والملاحظ، أأن مجلس الدولة الفرنسي والمصري قد وسع من مفهوم ونطاق المنفعة  

العامة لدرجة أأصبح ينظر لكل عمل من شأأنه تحقيق المنفعة مصلحة عامة على أأنه  

 تحقيق المنفعة العامة التي تبرر لنزع الملكية. كافياً بحد ذاته للدللة على  

موقف   الأول  الغصن  في  نتناول  غصنين  الى  الفرع  هذا  في  دراستنا  تقس يم  وتم 

في   الفرنسي  الفقه  موقف  الثاني  وفي  المشروعية،  رقابة  اإطار  في  الفرنسي  القضاء 

 اطار رقابة الملاءمة. 

طار رقابة المشروعية   :الغصن الأول 1.1.3.3   موقف القضاء الفرنسي في اإ

للنشاط الإداري للدولة الحديثة في المجالت   دفعت التطورات السريعة والمتلاحقة 

التي   الحلول  ابتداع  في  دوره الانشائي  اإلى ممارسة  الفرنسي  بمجلس الدولة  المختلفة 
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التطورات، ومباشرة مهمته في الرقابة على   مشروعية أأعمال  تمكنه من مواكبة هذه 

الإداري   العمل  في  الشفافية  مبادئ  مع  يتماشى  بما  وذلك  واقتدار،  بفاعلية  دارة  الإ

توازن   عينيه تحقيق  نصب  واضعاً  المعاصر،  العالم  في  الإنسان  ومنظومات حقوق 

ناحية  من  وحریاتهم  الأفراد  وحقوق  أأولى،  ناحية  من  العامة  المصلحة  بين  معقول 

دارية. ثانية، بوصفه حامياً للمشر   وعية الإ

المجلس   ابتكار  اإلى  الماضي  القرن  من  الاخيرة  الثلاثة  العقود  في  ذلك  أأسفر  وقد 

دارية   أأدوات فنية جديدة يتوسل بها في فرض رقابة عميقة على تقديرات السلطة الإ

في ش تى مجالت نشاطها الإداري، وقد تبلور ذلك من خلال نظريتين اساس يتين  

في التقدير، ونظرية الموازنة بين المنافع والمضار التي يجمعها  هما: نظرية الخطأأ الظاهر  

( المنافع والاضرار  تس تهدفه  بما  التناسب  فكرة  هو  واحد   Le Controleرابط 

du Bilanicout. Avantages  وهي رقابة تجسد كما هو واضح رغبة القاضي )

الا    الإداري وحرصه على الوصول اإلى هدف اسم ، هدف طالما سع  نحو تحقيقه

دارة  .(29) وهو عقلنة الاختيارات التقديرية للاإ

للموازنة بين المنافع    وعلى ضوء ما تقدم، داري  هناك معايير يس تعين بها القاضي الإ

والاضرار كي يتمكن من الوقوف على مزایا وعيوب حالة معينة وأأهم هذه المعايير،  

للعملية ) ( ومعيار Cout Financier L'opérationهي معيار التكاليف المالية 

 .(30) حق الملكية الخاصة، ومعيار التكلفة الاجتماعية والبيئة المترتبة على القرار

قضية   في  الصادر  حكمه  في  رابعاً  عنصراً  الفرنسي  داري  الإ القضاء  أأضاف  وقد 

(Sainte Marrie  عام عامة   1972(  بمصالح  تلحق  قد  التي  الاضرار  وهو 

 .(31) أأخرى

العامة في رقابة القضاء الإداري على    (32) القانون العامويكاد يجمع فقه   بأأن القاعدة 

أأعمال الادارة هي رقابة مشروعية دون ان تمتد هذه الرقابة الى بحث ملاءمة تلك 

ينصب   الحالة  هذه  نه في  فاإ ذلك  فعل  ذا  اإ الى  الإداري  القاضي  ان  ذ  اإ القرارات، 

مجل يردده  كان  ما  هذا  دارة،  للاإ أأعلى  رئيساً  قضاؤه  نفسه  في  الفرنسي  الدولة  س 

التقليدي بأأن "أأوجه الطعن الأخرى المتعلقة بملاءمة القرار، ل یمكن لمجلس الدولة  

 . (33) مناقش تها في الطعن بمجاوزة السلطة" 

ل فيما يخص   ولم يخرج القضاء الإداري على هذه القاعدة حتى وقت قريب نسبياً اإ

غير  زمن  منذ  بتصديه  الإداري،  الضبط  ومدى    قرارات  ملاءمتها  لفحص  قصير 

التي   الرقابة  في  العامة  القاعدة  من  وأأس بابها كاس تثناء  محلها  بين  الحاصل  التناسب 

دارة  .(34) يباشرها على أأعمال الإ

التي تخرج   الملاءمة،  عناصر  بعض  ادخال  تمكن  قد  القضاء  أأن  ذلك  من  ويتضح 

ا القرار  مشروعية  ضمن  الإداري،  القضاء  رقابة  حدود  عن  ليس  أأصلاً  لإداري، 

انشاء   في  الخلاقة  سلطته  خلال  من  وذلك  القضاء،  بفعل  وانما  المشرع،  بفعل 

دارية  .(35) القواعد القانونية بوصفه مصدراً رسمياً لقواعد المشروعية الإ

( لوبادير  دي  الفقيه  القول  معه  يسوغ  الذي  الى De Laubadereالأمر  بأأنه   )

بواسطة المشر  دارة  للاإ المقيدة  السلطة  دارة  جوار  للاإ مقيدة  أأيضاً سلطة  توجد  ع، 

 . (36) بواسطة القضاء، وهي التي تكمن فيها أأساساً رقابته على بعض عناصر الملاءمة

طار رقابة المشروعية   :الغصن الثاني 2.1.3.3   موقف الفقه الفرنسي في اإ

أأختلف الفقه الفرنسي في تفسير هذه الرقابة، هل هي رقابة في اإطار المشروعية أأم  

 تندرج في اإطار الرقابة على الملاءمة. 

( الفرنسي  الفقيه  ذهب  بين  Walineوقد  التقليدي  التمييز  أأن  الصدد  هذا  في   )

الشرعية والملاءمة ل یمكن أأن يؤدي الى اجابة حقيقية ودقيقة وصحيحة على هذا  

التساؤل، والصحيح أأنه توجد حالت ل يكون فيها القرار الإداري شرعياً ل بشرط  

العامة  الا بالحرية  المجال  هذا  الملكية في  فالين حق  ويش به  عامة  س تجابة لضرورة 

اقتضت   ذا  اإ ل  اإ تقييده  یمكن  ل  العامة  الحرية  أأن  "كما  انه  الى  بالقول  ويذهب 

على   اعتداء  تتضمن  التي  القرارات  ملاءمة  الرقابة على  أأن  العامة بحيث  المصلحة 

شرعيتها كذلك الشأأن في حق الملكية  هذه الحرية تدخل من تلقاء نفسها في رقابة  

والذي يعد نزع الملكية أأكبر الوسائل مساساً به وعندئذ یمكن القول أأن نزع الملكية  

ذا كان ذلك اس تجابة لمنفعة عامة مشروعة وثابتة قانوناً".  ل اإ  ل يكون شرعياً اإ

دارة ورقابة القاضي تقوم على الإ للتمييز بين سلطات  أأن    ويذهب فالين في محاولة 

داري ليس له سوى رقابة الوصف القانوني المعط  لعمل أأو عملية معينة   القاضي الإ

وأأنه توجد رقابة الوصف كلما أأمكن اإدراج عمل معين في فئة قانونية، ويضرب لذلك  

مثلاً بانه في فئة المنشورات الاجنبية يؤيد ما يتضمن منها مخالفة بحسن الآداب مما  

الاقليم على  بيعها  منه  من يقضي  قانونية  فئة  مثلا  توجد  ل  ولكن  الفرنسي   

الكوميدي   مسرح  على  المعروضة  المسرحيات  بين  من  الجديدة  المسرحيات 

 . (37) فرانسيز 

( مفوض الدولة  أأكده  ما  وهذا  الرأأي،  هذا  مخالفة  اإلى  أآخر  رأأي  ذهب   .Mبينما 

Morisot( في تقريره عن قضية )Sainte Marie de L'Assoption  حيث )

رقابتكم  قرر   أأن  أأنفس نا  عن  أأن نخفي  مجلس الدولة   –بأأنه ل يجب  مخاطباً بذلك 

الرقابة   –الفرنسي   هذه  لأن  الملاءمة  تقدير  حدود  عاتق  على  تقع  الشرعية  على 

 تشمل تقديركم الخاص عن الصالح العام محل تقدير الادارة. 
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 رقابة الموازنة رقابة ملاءمة   :الفرع الثاني 2.3.3 

الوضع  هذا  مجال    وحيال  في  سلطته  تقييم  اإعادة  الى  مضطراً  نفسه  القضاء  وجد 

الحقوق   بدوره في حماية  القيام  باقياً  يظل  الملكية، حتى  نزع  قرارات  على  الرقابة 

سلطة   من  دارة  الإ به  تتمتع  ما  بين  يوازن  وأأن  الخاصة،  الملكية  وخاصة  الفردية 

ساس بحقوق وحریات  تقديرية، وحدود ما يجوز لها في سبيل المصلحة العامة من م 

 . (38) الأفراد وهو ما دفع مجلس الدولة الفرنسي اإلى الأخذ بنظرية الموازنة

نتناول فيه   الفرع في غصنين، الغصن الأول  وتأأسيساً على ما تقدم نس تعرض هذا 

الفقه  موقف  فيه  نتناول  والثاني  الملاءمة،  رقابة  اإطار  في  الفرنسي  القضاء  موقف 

 الصدد.الفرنسي في هذا 

طار رقابة الملاءمة   :الغصن الأول 1.2.3.3   موقف القضاء الفرنسي في اإ

عند اس تعراض أأحكام مجلس الدولة الفرنسي نجد المجلس قد أأشار في العديد من  

حق  حماية  نطاق  في  ذلك  كان  سواء  الإداري  العمل  لملاءمة  رقابته  اإلى  أأحكامه 

 الملكية أأو في مجالت أأخرى.

 الخاصة بالمجلس بهذا الصدد:  وس نعرض بعض الأحكام

نظر مجلس الدولة في قضية توس يع حلقة لس باق الخيل من شأأنه أأن يؤدي   -

للقرية وهو ما سلكه المجلس   الى المساهمة في التنمية الاقتصادية والس ياحية 

 .BO (39)في قضية 

- ( قضية  ميدان  Abrahamوفي  اتساع  أأن  الفرنسي  الدولة  مجلس  قرر   )

وميدان الرماية أأمر يس تلزمه تدريب الكوادر الجديدة بالنظر اإلى  المناورات  

مقتضيات   محققاً  الناحية  هذه  من  ويجعله  الوقت الحاضر  في  المعارك  أ ليات 

، ومارس المجلس في هذه  (40) الدفاع الوطني ويقرر نزع ملكيته للمنفعة العامة

الاختيار وهذا  المكان  اختيار  ملاءمة  على  حقيقية  رقابة  تس تقل    القضية 

دارة بتقدير ملاءمته.  الإ

من   - العديد  ملاءمة  على  الحقيقي  الرقابي  دوره  المجلس  مارس  وكذلك 

( قضية  في  الحال  هو  كما  الأخرى  دارية  الإ  Societe Civilleالقرارات 

Sainte Marie( الحمراء  الطينة  قضية  وفي   )boues vouges de 

cassis.وغيرها من الاحكام ) 

مجلس الدولة الفرنسي قد مارس رقابة مدى ملاءمة القرار    وبناءً على ذلك، يكون

نما وضح مبدأأ   الإداري، وأأصبحت هذه الرقابة ضمن واجباته، ليس ذلك فحسب، واإ

ذا كان تتضمنه   ل اإ قانونياً في هذا الصدد مفاده "أأنه ل یمكن تقرير المنفعة العامة ما اإ

والمضار النهائية  والتكلفة  الخاصة  بالملكية  مساس  المس توى    من  على  المحتملة 

ليست باهضة بالنس بة اإلى المصلحة   العامة الأخرى  الاجتماعي والمساس بالمصالح 

 التي يحققها المشروع". 

تقدم، مما  والمنافع    يتضح  بين الاضرار  الموازنة  مبدأأ  مجلس الدولة طبق  قضاء  بأأن 

ن كان يرفض  بمناس بة رقابته على قرارات اإعلان المنفعة العامة في الاس تملاك بعد أأ 

كان   خارجي،  فتح طريق  اجل  من  الاس تملاك  بمناس بة  فمثلاً  ذلك،  الرقابة على 

دور القاضي يقتصر على التحقق من أأن اإنشاء الطريق يشكل في حد ذاته منفعة  

دارة   . (41) عامة رافضاً البحث في مسار الطريق المقرر من الإ

مرا من  الموازنة  مبدأأ  الفرنسي  الدولة  مجلس  اس توحى  الحكومة  وقد  مفوض  فعة 

(BRAIBANT  في مذكرة حكم المدينة الشرفية الجديدة، بأأنه يجب على القاضي )

عن   تنتج  التي  والاضرار  الفوائد  بين  يوازن  أأن  العامة  المنفعة  تقدير  أأجل  من 

بأأن أأية اعمال ل یمكن أأن   نجازها، وقد جاء في حكمه  الاعمال التي تتولى الادارة اإ

ذا كانت الاضرار على الملكية الفردية  يعلن عنها للمنفعة العا مة بصور مشروعة اإل اإ

والثمن المالي والاضرار المحتملة على النظام الاجتماعي غير مفرطة مراعاة للمنفعة التي  

 .(42)تحققها

بأأن حكم المدينة الشرقية أأرسى معياراً جديداً في قضاء    وعلى ذلك نس تطيع القول،

 مجلس الدولة الفرنسي، وقد أأخذ المجلس بتطبيقه في عدة قضایا أأخرى.

طار رقابة الملاءمة :  الغصن الثاني 2.2.3.3   موقف الفقه الفرنسي في اإ

( )M. Walineذهب  قضية  في  الصادر   الحكم  أأن  اإلى   )Ville Nouvelle 

Est  سابقة هو  القاضي  (  اعتراف  نحو  على  للمجلس  تقليدية  قرارات  في  خطيرة 

ل   بحيث  بينها  والموازنة  العامة  المنفعة  عناصر  جميع  تقدير  اإعادة  في  بالحق  لنفسه 

ذا كان رصيد العملية ايجابياً   .(43)تعطي موافقة على القرار اإل اإ

( ذهب  داري  Jean Walineبينما  الإ القاضي  بأأن  القول  الى  بين (  المقارنة  بقيامه 

التقدير  عناصر  من  كثير  على  ينطوي  الملكية  نطاق  في  المنفعة  وعدم  المنفعة 

 .(44)الشخصي مما يجعله في الواقع یمارس رقابة الملاءمة

( ذهب  برقابة G. Rauxكما  لنفسه  أأحتفظ  الفرنسي  الدولة  مجلس  أأن  اإلى   )

الملكية في الحالت التي ل تم العامة فيها واضحة  الملاءمة في مجال نزع  المصلحة  ون 

ن كانت هذه الرقابة محدودة جداً  BOكما هو الحال في قضية   .(45) واإ

وتأأكيد رأأيي  -في    –والحق   اإقرار  اإلى  فرنسا  في  القانون  فقهاء  من  العديد  ذهب   ،

 . (46)موضوع رقابة مجلس الدولة لجوانب الملاءمة ومجاوزتهم لرقابة المشروعية
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موقفا الشخصي من نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار في  : الثالث الفرع  3.2.3.3 

 القانون الفرنسي 

العامة تحولً وتطوراً هاماً  داري الفرنسي في مراقبته لشرط المنفعة  شهد القضاء الإ

داري بنزع الملكية اإلى حد   من مجرد التأأكد من توافر منفعة عامة من وراء القرار الإ

المصالح بين  على    الموازنة  بعضها  وترجيح  بها،  التي یمس  وتلك  القرار،  يحققها  التي 

داري.  البعض الآخر، لحكم على مدى مشروعية القرار الإ

مجلس   قرار  مع صدور  الفرنسي،  الإداري  للقضاء  الاتجاه الحديث  لبداية  ويؤرخ 

( والتي كان من  Ville Nouvelle Estالدولة الشهير المتعلق بالمدينة الشرقية )

 اإقامتها شرق مدينة )ليل( الفرنس ية وكما اشرنا أآنفاً. المقرر

النظرية التي نحن بصددها، اإل أأنه هناك    –وكما سنرى    –وقد ارسى هذا الحكم  

أأو يجب مراعاتها من  تأأثير  بعض المعايير المحددة سلفاً في هذا الخصوص والتي لها 

الناجم والاضرار  المنافع  بين  الموازنة  تقدير  عند  القاضي  التي  قبل  العملية  عن  ة 

جرائها.  دارة باإ  تطالب الإ

( المالية  التكاليف  معيار  الأول:  معايير  بثلاثة   Cout Financier deوتتمثل 

L'operation  الآثار معيار  والثالث:  الخاصة،  الملكية  حق  معيار  والثاني:   ،)

الفرنسي عنصراً را أأضاف القضاء  بعاً: الاجتماعية والبيئية المترتبة على القرار، وقد 

 وهو الاضرار التي تلحق بمصالح أأخرى. 

التكييف   بين  الفصل  ضرورة  على  ترتيباً  داري  الإ القاضي  أأن  سابقاً،  رأأينا  وكما 

القانوني للوقائع وعنصر الملاءمة يقف عند حد التأأكد فقط من توافر شرط المنفعة  

 العامة.

ديدة الموازنة بين  ولقد اوجد المجلس بصدور حكم المدينة الشرقية صياغة نظريته الج

النفقات أأو التكاليف التي س تترتب على المشروع، وحق الملكية والآثار الاجتماعية  

والبيئية، يقابلها في الجهة الثانية المزایا التي س يحققها، مقارنة بالإضرار التي سوف  

 تلحق بمصالح الآخرين.

الرقابة على نزع الم  وبالطبع،  الإداري في  للمنفعة  غدت معه سلطات القاضي  لكية 

نظرته اإلى المنفعة العامة   العامة أأكثر اتساعاً وتحريراً عن ذي قبل، حيث لم تقتصر 

والمعطيات   الظروف  كافة  فيها  توزن  موضوعية  نظرة  أأصبحت  نما  واإ مجردة،  نظرة 

 الموضوعية والتي ترافق تلك المنفعة. 

الصدد، الم  وتجدر الاشارة بهذا  اعلان  قرارات  أأحكام سقوط  أأن  العامة  اإلى  نفعة 

الصادرة من مجلس الدولة الفرنسي على أأساس نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار  

قليلة جداً في الس نوات الأولى من تطبيقها، مما دفع المجلس على تعميمها على نطاق  

 واسع على المرافق المحلية بمنشورات وزارية.

يلة المشار اإليها أآنفاً، اتضح  ومن خلال اس تقرائنا لأحكام وقضایا مجلس الدولة القل

متوسطة   أأو  قليلة  يتعلق سقوطها بمشروعات  قلتها  عن  فضلاً  القرارات  تلك  بأأن 

واسعة   المشروعات  عكس  على  محدود،  نطاق  أأو  محلي  طابع  ذات  أأو  الأهمية 

 النطاق أأو ذات الطابع القومي، والمنفذة لس ياسة الدولة الكبرى والقومية. 

نرى، يعود    ونحن  السبب  المس توى  أأن  على  المشروعات  تلك  لأهمية  ذلك  في 

القومي ولتعلقها بس ياسة الدولة العامة، وكتعبير عن فلسفتها في كافة المجالت، ومن  

جانبنا نرى، ل يوجد ما یمنع من سقوط تلك القرارات الخاصة بتقرير المنفعة العامة  

مب تطبيق  أأساس  على  الأهمية،  في  تفوقها  بمنافع  حال اصطدامها  قبل  في  )الأهم  دأأ 

 المهم(.

اإعلان   داري الفرنسي على مشروعية قرارات  الإ أأن رقابة القاضي  وعلى الرغم من 

بين  الموازنة  خلال  من  القرارات  هذه  ملاءمة  تقدير  امتدت الى  قد  العامة  المنفعة 

التقديرية   السلطة  الى  تمتد  ل  الرقابة  هذه  أأن  ل  اإ عليها،  المترتبة  والمنافع  الاضرار 

منها اختيار المكان الذي يقع عليه اختيارها لنزع ملكيته، والمساحة أأو المباني   للاإدارة

متمتعة   الأحوال  كل  في  وتظل  تختاره،  الذي  والتوقيت  ملكيتها،  نزع  ترى  التي 

ليقرر  سلطتها  في  التدخل  حق  الإداري  للقاضي  يكون  أأن  دون  تقديرية  بسلطة 

 مدى ملاءمة هذه العناصر جميعاً.

دارة وهكذا يتضح أأ  سلطة    –من حيث المبدأأ  –ن مجلس الدولة الفرنسي يترك للاإ

تقديرية في اختيار مضمون المنفعة العامة، اإل أأنه يشترط عليها من ناحية أأخرى أأن  

تباشر هذه السلطة بشكل منطقي ومعقول وبهذا يفرض عليها التزاماً بضرورة تحكيم  

 العقل والمنطق عند مباشرة سلطتها التقديرية.

القول،وصفو  رقابة    ة  الموازنة  نظرية  خلال  من  یمارس  الفرنسي  الدولة  مجلس  أأن 

دارية الخاصة في مجال نزع الملكية لأن رقابته لم تعد   حقيقية على ملاءمة القرارات الإ

سابقاً    –قاصرة   الحال  كان  للوقائع    –كما  المادي  الوجود  صحة  من  التحقق  على 

نما اصبح ت تتناول بالإضافة الى ذلك مضمون هذه  والتكييف القانوني بها فقط، واإ

القرارات وما يش تمل عليه من منافع واضرار وذلك في ضوء الاعتبارات والمعطيات  

 المالية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

لنظرية   طبقاً  العامة  المنفعة  لقرارات  داري  الإ القاضي  رقابة  أأصبحت  ذلك،  وعلى 

: تأأكد القاضي الإداري من أأن هناك منفعة تبرر بثلاث مراحل، الأولىالموازنة  تمر 

مسأألة يكون  أأن  والثانية:  الملكية،  هذه    نزع  لتحقيق  ولزم  حتمي  أأمر  العقار  نزع 
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المنفعة، والثالثة: مراقبة المشروع المرجح نزع ملكيته بحيث يحقق مزایا وفوائد تفوق  

 ما قد يترتب عليه من اضرار.

نرى تقدم،  ما  هدى  الموازنة    وعلى  نظرية  بأأن  جانبنا  القضاء    –من  طبقها  التي 

نزع   –الفرنسي   مجال  وعملية في  اهمية  النظرية الاكثر  المنافع والاضرار، هي  بين 

بأأنها خالية من العيوب تماماً، لأنها في ذات الوقت   من    –الملكية، ول يعني ذلك 

والفارق اإلى حد كبير في  نعتقد بأأنها نسبية، بمعنى أأنها تقلص الفجوة    –وجهة نظرنا  

مجال الاعتداء على الحریات والحقوق الخاصة بالأفراد فيما يتعلق بممتلكاتهم الخاصة،  

 ولكنها ل تحقق الغرض بالتمام والكمال.

ناهينا عن ذلك، أأن القاضي بشر يجتهد فاإما أأن يصيب أأو يخيب، هذا بالضافة  

بل   الفرنسي،  القضاء  بأأن  نعتقد  ذلك،  العام  اإلى  دول  مختلف  القضاء في  ساحات 

أأو   قليلة  المشاريع  الى  نظرها  عن  مختلفة  نظرة  الكبرى  القومية  المشاريع  الى  تنظر 

متوسطة الأهمية، ولذلك فهىي غالباً ما تقر اإعلان تقرير المنفعة العامة ونزع ملكية  

 العقار.

 Ville Nouvelleمن جانبنا، نس تنتج من الحكم الوارد الخاص بالمدينة الشرقية )

Est( ليل  مدينة  شرق  اإقامتها  مقرراً  كان  التي   )Lille  الملاحظات الفرنس ية   )

 الآتية: 

ن لم تكن هذه الحالة الأولى التي يطعن فيها أأمام القضاء   • الملاحظة الأولى: واإ

مبدأأ   الفرنسي  القضاء  فيها  يقر  التي  الأولى  القضية  كانت  انها  اإل  داري،  الإ

القاضي وهو تجاوز  كان شرط  جديداً،  اإذا  فيما  الوقوف  موضوع   في حكمه 

 المنفعة العام قد تحقق أأم ل.

مرحلة   • وبداية  دارة  للاإ التقديرية  السلطة  دور  انحسار  الثانية:  الملاحظة 

)الموازنة بين المنافع والاضرار( والأخذ   نطلق عليها مرحلة  یمكن ان  جديدة 

الإد القضاء  رقابة  أأن  بمعنى  ترجح،  التي  الميزان  البحث  بكفة  تقتصر  لم  اري، 

نما الخوض في مدى ملاءمة القرار أأيضاً.  على مدى صحة الوقائع واإ

الملاحظة الثالثة: ويس تفاد من هذا الحكم أأنه قد أأسس لنظام جديد للرقابة  •

القضائية في مجال قرارات نزع الملكية، وتقرير سقوط قرار المنفعة العامة، فيما  

ينتج عنها الاضرا العملية  أأكثر من المنفعة    –الملاك    –ر بالأفراد  لو كانت 

تقرير   قرار  بسقوط  القاضي يحكم  فاإن  وبالتالي  اقامة المشروع،  يحققها  التي 

قبل   من  القرار  في  الطعن  تم  لو  فيما  المشروع  تنفيذ  وعدم  العامة  المنفعة 

 اصحاب الشأأن. 

ننا ننضم الى الفقه الذي يتطلع الى رقابة أأكثر فاعلية من جان • ب وأأخيراً فاإ

القاضي الإداري وخاصة في وقت تطورت فيه المفاهيم الاجتماعية وتعدد فيه  

المصالح الاقتصادية، وندعو القضاء اإلى الاس تمرار في هذا الاتجاه وأأن يوسع  

مدى رقابته في جانب موضوع سقوط قرارات اإعلان المنفعة العامة، ونؤيد  

 في مجال الرقابة بدورنا الاتجاه الحديث الذي رسمه مجلس الدولة الفرنسي

على قرارات تقرير المنفعة العامة في نزع الملكية وسقوطها عن طريق الطعن  

 عليها قضائياً من ذوي الشأأن. 

ملامح تطور نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار في القانون  : المبحث الثاني 4. 

 المصري والرقابة القضائية عليها 

ي كانت مقيدة في مجال مراقبته لقرار نزع  ل ريب ان سلطة القاضي الإداري المصر 

ليها   اإ تستند  التي  الوقائع  صحة  من  التأأكد  حد  عن  تقتصر  كانت  حيث  الملكية، 

قرارات صفة النفع العام دون أأن يتجاوز الخوض في دائرة رقابة الملاءمة التي كانت  

دارة حصراً.  محصورة باختصاص الإ

قضاء المصري في اجتهاده مرحلة الاتجاه  وعلى غرار القضاء الإداري الفرنسي تبنى ال

بتاريخ   العليا  دارية  الإ المحكمة  من  الصادر  الحكم  مع  في    1991مارس    9الحديث 

القضية المعروفة والشهيرة باسم )عزبة خير الله( وحكم سوق )روض الفرج( وحكم  

 .(47) جزيرة القرصاية

دوراً هاماً في حماية   –كما في دول أأخرى    –وقد مارس القضاء الإداري في مصر  

وحقاً   دس توریاً  حقاً  باعتباره  الملكية  حق  أأهمها  من  تعد  والتي  الفردية،  الحقوق 

 مدنياً.

على   حفاظاً  خاصة  عناية  والاضرار  المنافع  بين  الموازنة  مبدأأ  القضاء  أأولى  وقد 

خلق   في  المصري  الإداري  للقاضي  الخلاق  الدور  ليبين  العامة  والحریات  الحقوق 

ال النظر  قواعد  العليا  دارية  الإ المحكمة  بدأأت  ولقد  نظریاته،  رساء  واإ داري  الإ قانون 

  –بفكرة الموازنة بين المنافع والاضرار في حكمها الشهير في قضية )عزبة خير الله(  

 وان كان لم يتعلق ذلك الحكم بنزع الملكية للمنفعة العامة. –كما اسلفنا القول 

الى تطبيقه في مجالت أأخرى ومن بينها نزع    ورغم ذلك فاإن هذا الحكم كان سبيلاً 

 الملكية للمنفعة العامة.

الفارقة في حكم   الأولى  العلامة الجوهرية  خير الله(  )عزبة  قضية  بأأن  نرى،  ونحن 

 مجلس الدولة في هذا المأ ل، ولذلك ارتأأينا تقس يم موضوعنا على النحو الآتي:

 ية "عزبة خير الله".المطلب الأول: الاتجاه التقليدي قبل الحكم في قض -
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 المطلب الثاني: الاتجاه الحديث منذ الحكم في قضية "عزبة خير الله".  -

 الاتجاه التقليدي لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار : المطلب الأول 1.4 

القضاء الإداري المصري   ان  بقضيه عزبة خير الله    –الواقع    –قبل الحكم الخاص 

مراقبته مدى صحة الوقائع المادية دون الخوض في تقدير مدى  كان يقف عند حد  

محدودة   المجال  هذا  في  مصر  في  الإداري  القاضي  سلطة  وكانت  القرار،  ملاءمة 

غالباً   العامة  المنفعة  قرار  أأن سبب  الفقه،  من  جانب  ويقرر  كبير  حد  ومقيدة الى 

يتعين لقرار صفة حالة واقعية تتمثل في حاجة الجمهور الى مرفق عام أأو تحسينه و 

النفع العام يجب وجود حالة واقعية فعلية، وللقضاء رقابة كاملة في هذا المجال، ول  

يتحقق   نما  واإ الواقعية  الحالة  بوجود  القول  بصدد  تقديرية  سلطة  بأأي  دارة  الإ تتمتع 

عدم وجود مثل هذه الحالة  (48)القضاء من ذلك ويتثبت من وجودها ذا ثبت  ، فاإ

 الواقعية فاإن له أأن يصدر حكمه بسقوط قرار المنفعة العامة.

زاء هذه المرحلة السابقة على حكم القضاء الإداري، في   الواقع أأختلف الفقه المصري اإ

 قضية )عزبة خير الله( الى اتجاهين:

  الاتجاه الأول: يرى عدم تبني مجلس الدولة لنظرية الموازنة في هذه المرحلة:  •

الرأأي اإلى أأن المجلس لم يأأخذ بنظرية الموازنة بين المنافع  ويذهب اصحاب هذا  

دون  الوقائع  صحة  مراقبة  حد  عند  اكتف   نما  واإ المرحلة  هذه  في  والاضرار 

 الخوض في تقدير مدى ملاءمة القرار.

أأصحاب هذا الاتجاه الى ما اس تقرت عليه احكام القضاء الإداري،   ويس تد 

ا على  طويل،  وقت  منذ  احكامه  درجت  دارة  فقد  الإ بسلطة  لتسليم 

التقديرية، في تقدير توافر المنفعة العامة لمشروع معين وضرورة نزع الملكية  

دون  فقط  دارة  الإ حق  من  الزمان  وتحديد  غيره  دون  معين  عقار  من 

 .(49)غيرها

هذه   • في  الموازنة  بنظرية  أأخذ  قد  الدولة  مجلس  بأأن  القائل  الثاني:  الاتجاه 

بنظرية الموازنة في   المرحلة:  ويرى أأنصار هذا الاتجاه بان مجلس الدولة اخذ 

نظيره  فاق في ذلك  خير الله( بل  )عزبة  السابقة على صدور حكم  المرحلة 

 الفرنسي مستندين في ذلك الى الأمور الآتية: 

خطورة  - مع  العامة  للحرية  المقيدة  للاإجراءات  داري  الإ القضاء  رقابة 

 الاضرار بالأمن العام. 

بسحب  كذ - السفر  وثائق  مدير  قرار  العليا  دارية  الإ أألغت المحكمة  لك 

 . (50) وعدم منح، أأو تجديد جواز سفر لأحد المواطنين 

داري أأخذ بنظرية الموازنة في قضية  - كما ذهب البعض اإلى أأن القضاء الإ

مدينة   في  معتمد  تقس يم  من  مساحات  على  المركزي  الأمن  استيلاء 

 .(51) المنيا

نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار في مصر على ذلك فحسب،  ولم يقتصر اعمال  

نما امتد ليشمل مجالت عديدة أأخرى، نذكر منها على سبيل المثال وليس الحصر،   واإ

بأأن الاضرار   العليا  دارية  الإ قررت المحكمة  الآثار، حيث  مجال  دارة في  الإ قرارات 

قة وشموخ وتاريخ الوطن من  المترتبة على عرض أآثار مصر القدیمة، والتي تمثل عرا

مالي   عائد  ذا  ذلك  كان  لو  العامة حتى  المصلحة  بكثير  يتجاوز  ملائم،  غير  مكان 

يقدر بمليون وأأربعمائة وخمسين الف دولر أأمريكي اذ ل يصح بحال أأن تأأكل مصر  

آثارها  .(52) بأ

 الحديث لنظرية الموازنة بين المنافع والأضرار   الاتجاه : المطلب الثاني 2.4 

عرف القضاء الإداري المصري نظرية الموازنة منذ نشأأته الأولى ولكن بصورة ضمنية  

دارية   وعلى ذلك س نتناول الحكم في قضية )عزبة خير الله( المنظورة أأمام المحكمة الإ

العليا حكم دارية  الإ أأصدرت المحكمة  الآتي:  النحو  وعلى  بتاريخ  العليا  مارس  9ها   /

دارية حق  1991 الإ للجهة  ان  قانوناً…  به  المسلم  من  أأنه كان   …( فيه  أأوردت   ،

في  أأن سلطتها  اإل  داري،  الإ بالطريق  أأملاك الدولة  على  تعدیات  من  يقع  ما  اإزالة 

ذلك، اإن كانت سلطة تقديرية، فاإنها تخضع لرقابة القضاء الإداري… أأن الأصل في  

دارة أأنه يس ته دارة العامة هو  نشاط الإ دف الصالح العام، ويكون جوهر وظيفة الإ

دارة أأن   نه يجب على جهة الإ اش باع الحاجات العامة تحقيقاً لهذا الهدف، وبالتالي فاإ

ن اس تهدف القرار المطعون   نه واإ تصدر تصرفاتها بما يراعي الصالح العام ويناس به، واإ

الدولة، اإل أأنه في الجانب    فيه مصلحة عامة ل ريب فيها، قوامها الحفاظ على ملك

العامة،   للمصلحة  الوجه  ذلك  اس تهدافه تحقيق  في  فيه  المطعون  القرار  فاإن  الآخر 

بوجه مصلحة عامة أأخرى يتمثل في وجوب عدم تشريد عدد   فاإن القرار قد ضح  

كبير من المواطنين بأأسرهم ومنقولتهم ومتعلقاتهم، اإذ س يجد ذلك العدد الضخم من  

من جراء تنفيذ القرار قد فقد مأأواه وحمل قناعة وساق أأسرته الى    المواطنين نفسه

غير مقر… اإن قيام مجمع من تناولهم القرار واس تقراره على أأرض الدولة، لم ينشأأ فجأأة  

نما هي قد أأسهمت في وجوده عندما لم   دارة أأو أأجهزتها، واإ أأو في خفية من جهات الإ

وأأنها لم تفعل ذلك  أأمره، أأما  ولم تنشط اإلى منعه، فاإن منعه الآن    تمنعه في بادئ 

واش باع   ش ئونهم  وتدبير  المواطنين  على  الحفاظ  بمسؤولياتها نحو  منها  أأخلالً  يعتبر 

حاجاتهم… اإن مؤدي القرار المطعون فيه هو التضحية بوجه المصلحة العامة الكامن  
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منهم    في عدم تشريد العدد الضخم من الأفراد الذين يتناولهم هذا القرار والمدعيان

وتغليب وجه مصلحة عامة أأقر عليه هو حماية ارض الدولة ورفع التعدي عنها، بينما  

الوجه الأول اظهر منه وأأولى بالرعاية وأأجدر بالعناية وأأحق بالتغليب ويكون اإهماله  

دارية.  اإخلالً ل يجوز قانوناً بحكم طبيعة الوظيفة الإ

عوا شابه  قد  فيه  المطعون  القرار  يكون  متنكباً صحيح  وبالتالي  معه  يبدو  لغاية  ر 

خلاء   اإ من  اس تهدف  قد  قرارها  أأن  عن  دارة  الإ تكشف  لم  اإذ  بعد  القانون،  حكم 

يرجح  بما  مشوباً  ثم  من  ويقع  التي ضح  بها،  تلك  من  أأحق  عامة  مصلحة  الأرض 

الطلب الموضوعي من الدعوى بالإلغاء… ولما كان من   معه الغاؤه عند الفصل في 

ن يلحق بالمدعين قطعاً أآثاراً يتعذر تداركها ويصيبها باضرار بالغة  شأأن تنفيذ القرار أأ 

بلا  يصبحا  أأن  وبعضها  ومادية،  مالية  أأوضاع  من  فيه  ينكبان  أأقلها  لها،  عوض  ل 

مأأوى ومن ثم يس توفي طلب وقف التنفيذ ما أأس توجبه القانون للحكم به، ويتعين  

نه ليس من شأأن القضاء بذلك لذلك القضاء بوقف القرار المطعون فيه، هذا علماً بأأ 

ول من لزم مقتضاه، تكريس ما وقع من المدعين أأو غيرهم، من وضع يد على مال 

ولكنه   عليه  الشرعية  أأو  السلامة  من  اخفاء ضرب  ول  قانوني  بغير سبب  الدولة 

ويؤكد   اختلطت مشروعيته،  ذا  اإ فيه  المطعون  القرار  مناس بة  على  ينصب  قضاء 

اإليه، أأن خلق القرار مشكلة واهمة لمن تناولهم المواطنين،  بس ند من القانون ويرد  

ل يصلح أأن يكون مقابلة مجرد حماية أأرض الدولة دون أأن تجد حاجة عاجلة اإليها  

المواطنين   هؤلء  أأمور  تدبر  غير  ومن  الدعوى،  عناصر  تثبته  وأأولى  هام  لغرض 

به التضحية  أأو  للاإخلال  محل  ل  مصلحة  أأمرهم  وتدبير  أأخرى،  بمقتضى  بوس يلة  ا 

 . (53) القرار في ظروف صدوره وبحجم من تناولهم وفي ذلك مكمن عواره…(

وهذا فاإن المحكمة لم تقف عند حد التأأكد من صحة توافر المنفعة العامة، بل عمدت  

مصلحة   تحقيق  الى  تسع   الأول  متعارضتين،  مصلحتين  بين  موازنة  اجراء  اإلى 

حماية   والثانية  الدولة،  املاك  على  التشريد  الحفاظ  من  المواطنين  من  كبير  عدد 

وأأحق   بالعناية  أأولى  أأنها  مقدراً  الأولى  على  الثانية  المصلحة  فرجح  والضياع، 

 .(54) بالتغليب

القضائية على نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار    الرقابة : المطلب الثالث 3.4 

 وموقف القضاء والفقه المصري 

وقد غدت الدولة الحديثة بالتباهي والمناداة في تحقيق مبدأأ المشروعية واحترامه في  

 عصرنا الحاضر.

دارية العليا في مصر في حكم لها تقول فيه )…بأأن مبدأأ   وقد ذهبت المحكمة الإ

وس ياد  الدولة  المشروعية  سلطات  خضوع  يوجب  الذي  المبدأأ  وهو  القانون  ة 

بقيام   اثره اإل  ينتج  المبدأأ لن  اعمالها وتصرفاتها لهذا  حدوده في كافة  للقانون والتزام 

المشروعية   بمبدأأ  يؤدي  به  الاخلال  لن  مثله  ضروریاً  ويعتبر  يكمله  أآخر  مبدأأ 

ورية القوانين من جهة  ويسلمه الى العدم ذلك هو مبدأأ الرقابة القضائية على دس ت

دارية من جهة أأخرى   . (55) وعلى مشروعية القرارات الإ

ومناحيها   الحياة  نشاطات  كافة  في  الحديثة  الدولة  دور  لتشعب  حتمية  وكنتيجة 

على   وبطيئة  تدريجية  بصورة  رقابته  بسط  على  القضاء  عمد  المتعددة  الاقتصادية 

مشوباً بالحذر في الظاهر لأن رقابته  ملاءمة أأعمال الادارة وكان مسلكه في ذلك  

عام   في  للوجود  ظهرت  أأنها  اإل  المشروعية،  حدود  عند  بالنس بة    1961تتوقف 

 بالنس بة للقضاء الفرنسي بشكل واضح وعلني. 1971للقضاء المصري وعام 

نتحدث في الفرع   نتناول دراستنا هذه على فرعين  وتأأسيساً على ما تقدم، سوف 

زنة بين المنافع والاضرار رقابة مشروعية، وفي الفرع الثاني عن  الأول عن رقابة الموا

 رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة ملاءمة. 

 الفرع الأول: رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة مشروعية.  -

 الفرع الثاني: رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار رقابة موازنة. -

 رقابة الموازنة رقابة مشروعية : الفرع الأول 1.3.4 

وتسم  هذه المرحلة من الرقابة أأيضاً "بالمرحلة التقليدية" والتي تقف حدودها عند 

حد رقابة المشروعية على العمل الاداري، وباختصار شديد تتمثل هذه المرحلة في  

للمنفعة   الملكية  نزع  تبرر  عامة  منفعة  هناك  أأن  من  وتحققه  القاضي  تأأكد 

المنفعة  العامة.والم ونطاق  مفهوم  من  وسع  قد  المصري  الدولة  مجلس  أأن  لاحظ، 

العامة لدرجة أأصبح ينظر لكل عمل من شأأنه تحقيق المنفعة مصلحة عامة على أأنه  

 كافياً بحد ذاته للدللة على تحقيق المنفعة العامة التي تبرر لنزع الملكية. 

في   نتناول  غصنين،  الى  الفرع  هذا  في  دراستنا  تقس يم  موقف  وتم  الأول  الغصن 

القضاء المصري من نظرية الموازنة في اطار رقابة المشروعية وفي الثاني موقف الفقه 

 المصري من نظرية الموازنة في اطار رقابة المشروعية. 

رقابة   - اطار  في  الموازنة  نظرية  من  المصري  القضاء  موقف  الأول:  الغصن 

 المشروعية. 

الفقه   - موقف  الثاني:  رقابة الغصن  اإطار  في  الموازنة  نظرية  من  المصري 

 المشروعية. 
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موقف القضاء المصري من نظرية الموازنة في اطار رقابة  : الغصن الأول 1.1.3.4 

 المشروعية 

العامة ضمن قوانين نزع   المنفعة  المقارنة تعريفاً محدداً لمعنى  التشريعات  الواقع لم تضع 

الى اعتبار ان الملكية الخاصة مصونة  الملكية، بل اعتمدت على قواعد عامة تستند  

دارة حق تقديرها   ول يجوز المساس بها اإل لخدمة الصالح العام، ولذلك منحت الإ

وكما يخضع   نطاق المشروعية،  ويبق  تصرفها ضمن  الملكية،  نزع  لإجراء  وممارس تها 

وازنة  لرقابة القضاء الإداري، وكما هو الحال في القضاء الفرنسي الذي ابتدع نظرية الم 

الى   الفرنسي  نظيره  منح   ونح   القضاء المصري  دأأب  فقد  المنافع والاضرار،  بين 

 اإرساء نظرية الموازنة وتعزيزها والعمل بها في مناحي متعددة س نورد ذكرها لحقاً. 

وتؤكد العديد من الاحكام الصادرة عن مجلس الدولة المصري أأن رقابته تنحصر في  

الإ  العمل  رقابة مشروعية  منها  اإطار  نذكر  هذه الاحكام  من  ملاءمته  دون  داري 

 على سبيل المثال ل الحصر: 

فيما   أأنه  ومن حيث   …( فيها  تقول  لها  العليا في حكم  دارية  الإ ذهبت المحكمة  فقد 

يتعلق بالركن الثاني فاإن اي المكانين أأصلح لإقامة المستشف  عليه هل هو الأرض  

ا المنافع  من  باعتبارها  القرار  صدر  التي  التي  الأرض  أأم  عليها  والاستيلاء  لعامة 

عرضها المدعي كبديل لها مع المبلغ الذي اظهر اس تعداده لدفعه هو من الملاءمات  

اساءة   من  خلا  دام  ما  الشأأن  هذا  في  عليها  معقب  بلا  دارة  الإ لتقدير  المتروكة 

 .(56) اس تعمال السلطة(

دارية العليا في حكم لها تقول  دارة اإذ تمارس هذا  كما ذهبت المحكمة الإ فيه )… أأن الإ

المكان   تمتد لتشمل  الاختيار بحسب ما لها من سلطة تقديرية فأأن هذه السلطة 

نزع   ضرورة  ترى  التي  المباني  أأو  والمساحة  ملكيته  لنزع  اختيارها  عليه  يقع  الذي 

ملكيتها والتوقيت الذي تختاره وتظل في كل ذلك تتمتع بسلطة تقديرية واسعة دون  

داري أأن يتدخل ليقر مدى ملاءمة هذه العناصر جميعاً ذلك    أأن يكون للقاضي الإ

ينتج   فانه  اإصدار  شروط  فيه  متوافرة  للعقار  الملكية  نزع  قرار  صدر  متى  أأنه 

 .(57)أآثاره(

طار رقابة    :الغصن الثاني 2.1.3.4  موقف الفقه المصري من نظرية الموازنة في اإ

 المشروعية 

قضاء مشروعية ل   يزال  ما  داري  الإ القاضي  بأأن  القول  اإلى  الفقه  في  رأأي  ذهب 

الحالت هي شرط من شروط   القرار الإداري في مثل هذه  ملاءمة لأن ملاءمة 

باس تمرار مقيدة  سلطات  هي  البوليس  سلطات  بأأن  قالوا  ولهذا  أأقر    صحته  ولقد 

 . (58) المجلس المبدأأ السابق في احكام متعددة

قضية   في  حكمها  في  تقول  ذ  اإ العليا  دارية  الإ المحكمة  تأأكيده  على  حرصت  ما  وهو 

داري يظل في نطاق رقابة المشروعية ول ينتقل الى   )عزبة خيرالله( أأن القاضي الإ

ناس بة العمل بمشروعية  ممارسة رقابة الملاءمة، غاية الأمر في هذه الحالت تختلط م

ويلزم دائماً ليكون العمل مشروعاً من أأن يكون ملائماً مناس باً وهو ما ينبسط عليه  

للقضاء في   اقحام  رقابة المشروعية من القضاء الإداري وذلك دون أأن يكون ذلك 

دارة  . (59) السلطة التقديرية للاإ

الفرج و  )أأما في قضية سوق روض  القول  غمرة فلم يكن  بينما ذهب رأأي أآخر الى 

المتزايدة ولم يؤد القرار   القضائية  الأمر متعلقاً بنزع الملكية ينهض مبرراً لهذه الحماية 

ذروتها  القضائية  الرقابة  تبلغ  حتى  الخاصة  الملكيات  على  الاعتداء  الى  المطعون 

 . (60) متجاوزة بذلك رقابة الشرعية الى رقابة الملاءمة

 رقابة الموازنة رقابة ملاءمة   :الفرع الثاني 2.3.4 

الظروف الاقتصادية التي عصفت العالم بأأسره أأبان الحرب العالمية الأولى أأدت الى  

خلق حالة ضرورة تدخل الدولة في المجالت الاقتصادية، فلجأأت بدورها اإلى اإقامة  

مشاريع كبيرة قد ل تتناسب مع اإمكانات الأفراد عامة، وفي ذات الوقت احتاجت  

ت تحقيق  عند  بهدف  ملكيتها  نزع  الى  اللجوء  فاضطرت  الأفراد  أأموال  الى  نفيذها 

غير   بشكل  العامة  المنفعة  نطاق  توس يع  أأدى  وكنتيجة حتمية لذلك  العامة،  المنفعة 

المنفعة   وجود  عملياً  تبرر  أأصبحت  بحيث  قبل،  من  مثيل  له  يس بق  لم  اعتيادي 

وأأیا كا بتنفيذه،  دارة  الإ تقوم  أأي مشروع  في  على  العامة  المترتبة  النتائج  أأو  نوعه  ن 

 .(61)ذلك

كان   العامة،  المنفعة  مجال  ودقيق في  واضح  تعريف  وضع  عن  وازاء صمت المشرع 

حالة   يكتنف  ما  لإزالة  قضائياً  تعريفاً  ليضع  يتدخل  ان  داري  الإ القاضي  على  لزاماً 

اية  المنفعة العامة من غموض، وارتباك ويساعد على تحديدها، ولتحقيق قدر من الحم

دارة المتزايدة  .(62) للأفراد في مواجهة سلطات الإ

أأعمال   على  الملاءمة  رقابة  یمارس  داري  الإ القضاء  أأصبح  تقدم،  ما  هدى  وعلى 

أأن   بعد  أأخرى،  مجالت  وأأي  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  جانب  س يما في  دارة،  الإ

الظر  دراسة  تقوم على  العامة  المنفعة  لفكرة  جديداً  مفهوماً  المحيطة  اس تحدث  وف 

المنفعة   اإعلان  قرار  لمشروعية  تقديره  عن  وذلك  له،  المختلفة  والجوانب  بالمشروع 

العامة، بعد أأن كانت الرقابة القضائية التقليدية تبنى على اساس مفهوم مجرد للمنفعة  

 العامة دون مراعاة للظروف المحيطة بمشروع المنفعة العامة.
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بيان   ، نس تعرض في هذاوتأأسيساً على ما تقدم نتناول في الأول  الفرع في غصنين 

موقف القضاء المصري من نظرية الموازنة في اإطار رقابة الملاءمة وفي الثاني موقف  

زاء نظرية الموازنة وعلى النحو الآتي:  الفقه المصري اإ

زاء نظرية الموازنة في اإطار رقابة الملاءمة.  الغصن الأول: موقف القضاء المصري اإ

زاء نظرية الموازنة في اإطار رقابة الملاءمة.الغصن الثاني: مو   قف الفقه المصري اإ

طار رقابة    :الغصن الأول 1.2.3.4  زاء نظرية الموازنة في اإ موقف القضاء المصري اإ

 الملاءمة 

الفرنسي   مجلس الدولة  قضاء  نظيره  المصري على خط   مجلس الدولة  قضاء  سار 

الرقابة   هذه  ترس يخ  نحو  ثابتة  الاحكام    –الملاءمة  رقابة    –بخط   خلال  من 

القضاء رقابة الملاءمة  العديدة التي أأصدرها بهذا الشأأن والتي تؤكد على تبني هذا 

 بصفة عامة وفي مجال رقابة الموازنة بشكل خاص. 

دارة قد شهدت تطوراً ملموساً تطوراً أأدى   الواقع أأن الرقابة القضائية على أأعمال الإ

ي تدور فيه الرقابة على المشروعية اإلى نوع أأسم   اإلى التحول من الإطار الضيق الذ

 من أأنواع الرقابة القضائية الواسعة وهي الرقابة على ملاءمة القرارات.

المصري   الإداري  القضاء  أأن  من  الرغم  الإداري    –وعلى  القضاء  المحكمتين  كلا 

العليا   دارية  الإ یم  –والمحكمة  ل  انه  اإلى  الصادرة  أأحكامه  من  الكثير  في  لك  أأعلن 

النظریات   ابتداع  خلال  من  انتهج  نه  اإ ل  اإ دارية،  الإ القرارات  ملاءمة  الرقابة على 

س ياسة   دارة  الإ حفيظة  يثير  ل  التدرج  من  بشيء  الجديدة  والاتجاهات  الحديثة 

دارية، ويعزى السبب في ذلك اإلى فض التشابك   الرقابة على ملاءمة القرارات الإ

دارة اإنما  والتناقض الذي قد يثار بين الشرعية   والملاءمة، وأأن السلطة التقديرية للاإ

 هي تقدير ملاءمة تصرفاتها في كل ما يخرج عن نطاق الشرعية.

ویمكن القول، أأن القاضي الإداري بسط رقابته على ملاءمة القرار الإداري عندما  

يرى أأن القاعدة القانونية التي تحكم هذا النشاط أأو العمل يكتنفها كثير من الغموض  

تعقيد، وكذلك عندما يرى أأنه لبد من القيام برقابة ملاءمة الاجراءات المتخذة  وال

استندت   التي  والوقائع  المتخذ  بين الاجراء  التناسب  مدى  لبيان  دارة  الإ قبل  من 

دارة.   اإليها الإ

طار رقابة    :الغصن الثاني 2.2.3.4  زاء نظرية الموازنة في اإ موقف الفقه المصري اإ

 الملاءمة 

بالطبع تعرضت نظرية الموازنة كبقية النظریات الأخرى في القانون للعديد من النقد  

والادارة. الفقه  رجال  بعض  قبل  كبيراً   من  تأأييداً  النظرية  المقابلة لقت  الجهة  وفي 

 ي الفريقين. من عدد من الفقهاء، ولذلك سنتعرض الى رأأ 

للنظرية المؤيد  الأول  الفريق  ذهب  هذا  وقد  يس تمر في  القضاء  أأن  لو  يتمنى  انه   ،

أأن القول   الاتجاه وأأن يوسع من رقابته في مجال قرارات نزع الملكية، ويذهب الى 

نما   واإ بأأنه قول يجافي الحقيقة وعار عن الصحة،  دارة  بأأن القاضي يحل محل رجل الإ

الشخ تقديره  يحل  لتلك  القاضي  دارة  الإ رجل  تقدير  محل  التصرف  لملاءمة  صي 

 الملاءمة، وذلك عندما يكون هذا التقدير مشوباً بالنحراف أأو الاساءة.

نما یمكنها من اصدار قرار جديد تتلافى   واإ دارة  وأأن القاضي ل يصدر أأوامر اإلى الإ

اإقامة  اختيار  في  الحق  اعطائها  مع  المنافع،  على  تطغي  التي  الاضرار  فيه 

 .(63) لمشروعا

نظرية   ذ أأن أأعمال  كما أأنه ل يوجد تعارض بين رقابة المشروعية ورقابة الملاءمة، اإ

القرار الإداري من خلال عرض المنافع   أأو الاثر المترتب على  الموازنة وركن المحل 

 .(64) والاضرار والموازنة بينهما

دارة نقد لذع الى  ، فقد وجه رجال من  أأما الفريق الثاني المعارض للنظرية الفقه والإ

النظرية وتصنيفها في اإطار رقابة الملاءمة، ويرى أأن اعتبار رقابة الموازنة بما يندرج  

دارة،   في اإطار رقابة الملاءمة من شأأنه أأن يؤدي الى تدخل القاضي في تقديرات الإ

على   اإفتئات  من  ذلك  يتضمنه  بما  دارة  للاإ اعلى  رئيس  الى  قاضي  من  ليصبح 

دارة واعتداء مباشر على اختصاصاته التقديرية اس تملاك  .(65) رجل الإ

الصادرة   لقلة الاحكام  العمل بها،  ندرة  أأساس  على  النظرية  الفقه  بعض  انتقد  كما 

 . (66) عن القضاء بالإلغاء في كثير من المنازعات المعروضة عليه بهذا الخصوص 

أأيضاً  أأخرى  انتقادات  للنظرية  وجهت  قد  انه  الى  بالإضافة  قضاء هذا  بأأن  منها   

للنزاع المعروض،   للمتنازعين بالوقوف مقدماً على الحلول المتوقعة  الموازنة ل يسمح 

وليس   للقاضي  شخصي  معيار  على  النظرية  هذه  ارتكاز  اإلى  ذلك  في  مستندين 

ينظرون   الذين  القضاة  نظر  وجهات  اختلاف  الى  يؤدي  بدوره  وهذا  موضوعي، 

 الفصل في تلك المنازعات. 

موقفنا الشخصي من نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار في    :الفرع الثالث 3.3.4 

 القانون المصري 

( بداية الاتجاه  Ville Nouvelle Estس بق الاشارة اإلى قضية المدينة الشرقية )

بنظرية الموازنة بين المنافع والاضرار في فرنسا، كذلك یمكن القول   للعمل  الحديث 

الله خير  "عزبة  قضية  الإداري  بأأن  للقضاء  كبيرة  تحول  نقطة  تعتبر  مصر  في   "

ذا لجأأ   المصري، هذا التحول يش به الى حد كبير التحول الذي حصل في فرنساً، اإ

القضاء الإداري في مصر للأخذ بفكرة الموازنة بين المنافع والاضرار، ووصل الأمر  

 بالقاضي اإلى تقييم القرار الإداري من حيث مزایاه ومساوئه.
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جان ذلك ومن  نرى  للقضاء  بنا ل  الحديث  دراسة الاتجاه  مجال  الباحث في  ، لأن 

نزع   قرار  بسقوط  يتعلق  فيما  ذلك،  من  ودهشة  حيرة  في  يقع  المصري  الإداري 

 الملكية للمنفعة العامة.

دارية العليا أأم محكمة    –الواقع أأن القضاء الإداري المصري الحديث   سواء المحكمة الإ

الإداري   يأأخ   –القضاء  المنافع  لم  بين  الموازنة  مبدأأ  بشكل  يتبنى  ولم  صراحة  ذ 

العامة، بل ظل على عهده القديم   للمنفعة  الملكية  والاضرار في مجال قرارات نزع 

الملاءمة من اطلاقات   القرارات باعتبار ان هذه  الرقابة على ملاءمة هذه  يرفض 

ن وجدت بعض التطبيقات القضائية لهذا المبدأأ في مجال  دارة، واإ كما   –ت أأخرى الإ

 خلاف حالت نزع الملكية للمنفعة العامة. –سنرى لحقاً 

، الرأأي القائل بأأن مجلس الدولة في مصر قد أأخذ بنظرية الموازنة في كما أأننا ل نؤيد

المرحلة السابقة على صدور حكم "عزبة خير الله" ويشير البعض الى ذلك بشكل  

احات من تقس يم معتمد من مدينة  جلي في قضية استيلاء الأمن المركزي على مس

حيثياته الموازنة   داري قد تناول في  اإلى أأن حكم محكمة القضاء الإ المنيا، ويذهبون 

 بين المنافع والاضرار، وقد تم تأأييد قرار المنفعة العامة.

اإن الحكم قد جاء مجحفاً بحق منفعة الاسكان لأنه بتقديرنا،   –  في رأأيي   –والحق  

والمدرسة   الجامعة  جميعاً  ان  ليست  والمسجد  والمطار  الریاضي  والاس تاد  الثانوية 

نما تكون بحاجة   واإ اإقامة مقر لقوات الأمن المركزي بالقرب منها،  بحاجة الى تواجد 

 اإلى حدائق ومتنزهات ومروج خضراء. 

كما أأننا ل نتفق تماماً مع من يقول أأن حكم قضية "عزبة خير الله" یمثل بداية اتجاه  

ليه في  جديد لمجلس الد ولة في مصر، لأن الاجابة على هذا التساؤل الذي أأشرنا اإ

ختام الفرع الثاني تبدو سابقة لأوانها، فالحكم لوحده ل یمكن التسليم بأأن المجلس قد  

يس تلزم الامر صدور   بل  أأحكامه،  عليه  اس تقرت  لما  ومغايراً  جديداً  اتجاهاً  اتخذ 

هناك بأأن  القول  من  لنتمكن  متوالية  أأحكام  أأن    عدة  بمعنى  النفق  في نهاية  بصيص 

يقل   ول  مماثل  أآخر  حكم  صدر  وأأن  س يما  الطريق،  في  أأمل  وبارقة  فاتحة  يكون 

 أأهميته في قضية أأخرى معروفة بقضية "سوق روض الفرج".

نرى جاء  ونحن  عندما  جداً  موفقاً  فيها  القضاء  كان  خير الله"  "عزبة  قضية  بأأن   ،

ال أأن  بين  اإذ  الحكم،  حيثيات  في  فيما  بجديد  دارة  الإ تراقب  وهي  القضائية  سلطة 

"اإقامة  عن  مس ئولة  تصبح  فاإنها  التقديرية  سلطتها  على  بناءً  قرارات  من  تتخذه 

والحریات   الحقوق  وحماية  القانون  وس يادة  والمشروعية  الشرعية  وحماية  العدالة 

 العامة والخاصة للمصريين". 

لغاء قرار المحافظ واعتباره عدونؤيد باإ القضاء    –وكأن لم يكن    –يم الأثر  ، موقف 

الخاصة   أأموالهم  من  مساكنهم  أأقاموا  الذين  الكادحين  الآف  القرار یمس  وذلك لأن 

منذ عشرات الس نين، بما يلم شملهم ويحفظ كرامتهم، كما س بق أأن اصدرت المحافظة  

 قراراً يحمي حيازة هذه الجموع لمبانيهم التي ش يدوها على أأرض الدولة.

ذلك الى  بالإضافة  رقم  هذا  القرار  أأصدرت  أأن  للمحافظة  س بق  نه  فاإ في    53 

قرار    29/5/1973 أأن  ذلك  عن  ناهينا  للأفراد.  الأرض  تلك  بيع  على  بالموافقة 

الازالة والتشريد المطعون فيه ولد ساقطاً في الأصل لفتقاده شرط المصلحة العامة  

يقبل ان يتم تشريد عشرات الآ  القرارات، اإذ ل  ف من  اللازم لإصدار مثل هذه 

الناس اللذين يقطنون هذه المنازل، لأن ذلك يتناقض وفلسفة الدولة وس ياس تها في  

مشروع   أأجل  من  أأو  الأراضي  لتقس يم  شركة  اإرضاء  سبيل  في  وذلك  التعمير، 

استثماري، فاإن حماية اعراض النساء وأأرواح الأطفال وخسارة الدولة الآف الرجال  

عد مواقف  اإلى  انتاجية  طاقات  من  والكراهية  وتحويلهم  الحقد  للدولة  تكمن  ائية 

وحب الانتقام، وتحول قسم منهم اإلى مجرمين أأولى من فكرة عابرة جالت بفكر من  

 أأصدر القرار.

دارة حيث أأن هذه  وفي الجهة المقابلة ، يجب أأن ل يدفع المواطن فاتورة أأخطاء الإ

س ن عبر  تم  نما  واإ وضحاها  ليلة  بين  تشييدها  يتم  لم  السكنية  طويلة.  المجمعات  ين 

دارة من هذه التجاوزات   والسؤال الذي يطرح نفسه في هذا المضمار، أأين كانت الإ

 في حينها؟  

نظرنا أأولً  وفي  دارة  الإ تحاسب  أأن  أأولى  باب  فمن  محاس بة  هناك  كانت  اإن   ،

 لتقاعسها عن أأداء دورها المطلوب في حماية أأراضي الدولة من التعدي في حينها. 

دارة عندما تبغي تعمير تلك الأراضي بناءً على الأسس التزاماً  ، نناشد ومن جانبنا الإ

فيها   التي يتأألف المبنى  الحقيرة  المباني  زالة العشش أأو  واإ العمراني  بقوانين التخطيط 

حس بما ورد   –من حجرة أأو حجرتين الأمر الذي يفسد تخطيط المنطقة من أأساسه  

بوصفها   تل  –ذلك  مباني  تشييد  الأولى بها  من  وأآدميته  كان  الإنسان  بمس توى  يق 

نعت   بدلً من  وتوزيعها على القاطنين وبمبالغ مناس بة لحفظ كرامة الإنسان وعائلته 

 مسكنه بعبارات ل تليق بكرامة المواطن. 

في   موفقاً  يكن  لم  داري  الإ القضاء  أأن  نرى  الفرج"،  "روض  لقضية  بالنس بة  أأما 

لغاء قرار المنفعة العامة، وذلك   للتجار سوق  اإصدار قراره باإ دارة قد هيأأت  لأن الإ

العبور بدلً عن سوق "روض الفرج"، وكما ذهبت محكمة القضاء الإداري في قولها  

"سوق العبور يعد بكل المعايير نقلة حضارية وعملاً يس تحق الاشارة والتقدير لكل  
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من ساهم في اإنجاز هذا الصرح الشامخ الذي صمم على أأحدث الأساليب العالمية"  

 بأأن هذا الوصف غني عن الاشارة الى اي تفسير. ونعتقد

نقول مضمونه  وختاماً  حول  عديدة  تساؤلت  أأثار  قد  الحديث  الاتجاه  هذا  اإن   ،

"تكييف   من حق  ماله  القاضي ضمن  یمارسها  التي  الرقابة  تدخل  هل  وخصوصاً، 

دارة الصادرة   بموجب ما لها الوقائع" فيما یمارسه من رقابة المشروعية على قرارات الإ

من سلطة تقديرية أأم أأن القاضي الإداري بموجب هذا الاتجاه الجديد قد انتقل اإلى  

 أآفاق جديدة تدخل ضمن ممارسة قضاء الملاءمة؟ 

الآخر دارة  والتساؤل  الإ اعمال  على  رقابته  يبسط  أأن  للقاضي  یمكن  حد  أأي  اإلى   ،

دارة في تقدير "مدى الملاءم ة" الذي كان من  دون أأن ينسب أأنه قد حل محل الإ

دارة؟   قبل، من اطلاقات الإ

الفرنسي   المجلسين  كلا  أأن  نلاحظ  أأن  ينبغي  التساؤلت،  هذه  عن  للاإجابة 

والمصري حرصا على ان يبين كليهما أأن هذا الاتجاه الحديث ل يعني بحال ان ينتقل  

 القاضي الإداري من نطاق رقابة المشروعية الى نطاق رقابة الملاءمة.

 صي من مس تقبل نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار موقفنا الشخ

القانوني   النظام  ان  نرى،  القانونية    –نحن  الدولة  الأفراد    –في  حاجات  وليد 

والس ياس ية   الاجتماعية  الظروف  بتغير  ويتغير  الزاهر،  المس تقبل  نحو  وتطلعاتهم 

دمة الأفراد  والاقتصادية، اإل أأنه ينبغي أأن يكون في كل هذه الأحوال معبراً عن خ

 وملبياً احتياجاتهم وطموحاتهم. 

الموازنة بين المنافع والاضرار من رحم القضائين   وعلى هذا الاساس ولدت نظرية 

والتجارية   والصناعية  العمرانية  النهضة  انعكاسات  وليدة  وجاءت  والمصري  الفرنسي 

 التي اجتاحت الغرب. 

التأأكد هل الا المراد انجازها تهدف  وقد كان دور القاضي سابقاً يقتصر على  عمال 

وخصوصاً   المشروع  مضمون  في  البحث  رافضاً  عامة  منفعة  تحقيق  الى  ذاتها  بحد 

اختيار الاجزاء المس تكملة من الاراضي، بمعنى ان القاضي يحدد مشروعية اعلان  

الظروف الخاصة بكل عمل لمجرد أأن   العامة بصورة مجردة دون البحث في  المنفعة 

 ك من أأجل اعمال هي بطبيعتها منفعة عامة.اللجوء الى الاس تملا 

ونحن، مع انصار تطبيق الموازنة بين المنافع والاضرار، بمعنى يجب ان يضع القاضي  

النتيجة   فاذا كانت  واضراره،  فوائد المشروع  بين  والمقارنة  المبدأأ  هذا  عينيه  نصب 

يكون مشروعاً،  ايجابية، اي كانت فوائده اكثر من اضراره، فاإن قرار المنفعة العامة 

واذا كانت النتيجة عكس ية، بمعنى اضراره اكثر من فوائده كان اعلان قرار المنفعة  

بسقوطه،   حكماً  ان يصدر  داري  الإ القاضي  على  يتوجب  مما  غير مشروع  العامة 

 واعتباره كأن لم يكن.

دارة، كما أأنه ل يكون ملماً  داري أأن يحل محل الإ ن القول بأأنه ل يجوز للقاضي الإ   واإ

مجرد محض   وهو  والمنطق  العدالة  أأمر يجافي  الواقع،  عن  بعيداً  كونه  الفنية  بالأمور 

منهما   فلكل  دارة،  الإ محل  القاضي  ان يحل  يقول يجب  من  هناك  ليس  اذ  ادعاء، 

نعتقد اطلاقاً   اختصاصاته بموجب التشريعات، هذا من جهة، ومن جهة اخرى ل 

نواحي الحياة بل له   الاس تعانة بالخبراء والمختصين وفي كافة بوجود قاضي يلم بكافة 

المجالت باس تثناء ما يدخل ضمن اختصاصه فيما يتعلق بالجانب القانوني ليس ذلك  

نما يقدم المتخاصمان في موضوع نزع الملكية كل أأدلته وقرائنه التي یمكن   فحسب، واإ

للصالح العام اإن    أأن يرجح بها المنافع على الاضرار، أأو العكس، ول ضير في الميل 

مصلحة   من  تحققه  لما  الأولى  تكون  أأن  العامة يجب  المنفعة  لأن  الكفتان  تساوت 

 عامة للأغلبية.

ومن الملاحظ، أأن القضاء الإداري في كل من فرنسا ومصر قد أأخذ بالمبدأأ المتعلق  

دارة بدرجات متفاوتة فيما يخص نظرية الموازنة بين   بالرقابة على السلطة التقديرية للاإ

 فع والاضرار.المنا

ومن خلال اس تعراض نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار، تم ملاحظة ان القضاء  

نظرية الموازنة بين المنافع   داري يسع  جاهداً الى تطوير وتوس يع رقابته، فكانت  الإ

 والاضرار وليدة تلك المحاولت. 

نرى جانبنا  بالضر ومن  يعني  التقديرية ل  السلطة  دارة  الإ منح  أأن  تكون  ،  أأن  ورة 

أأن كلتيهما   في  المقيدة  السلطة  مع  تتماثل  دارة  للاإ التقديرية  فالسلطة  مطلقة،  سلطة 

في   يتمثل  جوهري  فارق  في  ويختلفان  المشروعية،  لمبدأأ  ويخضعا  القانون  مصدره 

دارة في ممارسة صلاحياتها، فكما ل توجد سلطة   مدى الحرية التي یمنحها القانون للاإ

نما هناك قدر في التقدير  مقيدة مطلقة، كذلك ل  واإ مطلقة،   توجد سلطة تقديرية 

 بدرجات متفاوتة طبقاً لمقتضيات الصالح العام. 

دارة، لس يما في مجال  وعلى ذلك أأن يبسط القضاء رقابته على اعمال الإ ، نحن مع 

بمصالح   وتعلقه  الاجراء  هذا  وخطورة  لأهمية  نظراً  العامة،  للمنفعة  الملكية  نزع 

 بها مصير الأفراد.  اساس ية يرتبط

، أأن یمنح الملاك الذين یمتنعون عن التوقيع على النماذج الخاصة  ونقترح بهذا الصدد

كأن يخصص لهم نس بة من الأرباح    –مادية أأو معنوية دائمة    –بنزع عقاراتهم ميزة  

قيمة   أأو  مختصة،  لجان  قبل  من  اراضيهم تحدد  على  المنفذة  الانتاجية  المشاريع  من 

ميز  أأو  في  رمزية  اسمائهم  الى  كالإشارة  والخدمية،  الانسانية  المشاريع  في  معنوية  ة 
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الغرض، وفي الحالتين تكون بالإضافة الى التعويض   لوحات الشرف مخصصة لهذا 

 العادل المخصص لهم. 

نعتقد جانباً  اهتدى  ومن  والأنسب الذي  الأفضل  المعيار  النظرية كانت  هذه  ان   ،

الدولة   مجلس  والم  –اإليه  النصف    –صري  الفرنسي  في  احكامه  في  تطبيقها  الى 

الماضي   القرن  من  للسلطة    –الثاني  العامة  المنفعة  تقدير  أأمر  تاركاً  كان  أأن  بعد 

والتي ل نعتقد أأن تكون صالحة في النصف الثاني من    –التقديرية ردحاً من الزمن  

وفقاً  القانونية  والأنظمة  القوانين  تختلف  الحال  بطبيعة  لأنه  القرن،  لختلاف   هذا 

ناهينا  الظهور،  الى  ثانية  يعود  القوة  عصر  منطق  وبدأأ  وس ياسات الدول،  فلسفة 

القطاع العام، كما يجب ان ل ننسى   عن تنامي دور القطاع الخاص على حساب 

ظهور "الطبقات الس ياس ية التجارية" التي تنمو وتتغذى على حساب الصالح العام  

متفاوتة بمس تویات  ولكن  الدول،  الصناعي  وبمختلف  التطور  الى  بالإضافة  هذا   ،

والتكنولوجي واس تخدام الاجهزة الالكترونية، كل هذه العوامل مجتمعة س تؤثر على  

تحت   وتكون  القانونية  المعادلة  تنقلب  وقد  والاضرار،  المنافع  بين  الموازنة  نظرية 

 مسم  "نظرية الموازنة بين الاضرار والمنافع" وبالطبع تحت غطاء وتفسير أآخر. 

القضائين   ساحات  في  قضایا  ظهور  عدم  هو  ذك  على  واضح  الدليل    –واعتقد 

والمصري   خير الله"    –الفرنسي  "عزبة  وقضية  الشرقية،  المدينة  قضيتي  بمس توى 

 والتي كانتا المؤمل أأن تكونا بمثابة سراج لقضایا اكثر شهرة وقوة. 

 الخاتمة 5. 

عما عامة  لمحة  اإعطاء  هذا  بحثنا  س بق في  فيما  القضائية    حاولنا  الرقابة  اإليه  وصلت 

دارة من تطورات حديثة في قضاء مجلسي الدولة الفرنسي   على السلطة التقديرية للاإ

برقابة  يعرف  بات  فيما  والاضرار  المنافع  بين  الموازنة  نظرية  طريق  عن  والمصري 

داريين المصري والفرنسي، ول   الملاءمة، ومدى انعكاس ذلك في أأحكام القضائين الإ

ذ أأن ذلك ل يغني من الأمر شيئاً،  أأريد في الخاتمة أأن اردد ما ذكرت أآنفاً، اإ  هذه 

النصف   في  تسطع  الموازنة اصبحت شمسها  نظرية  أأن  اإلى  أأن اشير  وددت  ولكن 

الثاني من القرن الماضي، لكننا نرى أأن اشعاعها بدأأ يتضاءل تدريجياً وفقاً لمتغيرات  

ل والاقتصادية  الس ياس ية  الفلسفة  على  الخاتمة  طرأأت  ونخصص  لدول، 

 للاس تنتاجات والتوصيات. 

 الاس تنتاجات: 1.5 

للمنفعة   • الملكية  نزع  في  غالباً  تتحقق  المنافع والاضرار  بين  الموازنة  رقابة  أأن 

العامة والذي عرفناه "بأأنه تصرف قانوني اداري ينقل الملكية الخاصة كرهاً أأو  

بعد  طواعية من مالكها الى شخص عام أأو خاص بهدف تحقيق منفعة عامة 

 أأن يتقاضى نظيراً مالياً مجزیاً".

لقضائين الفرنسي والمصري الرقابة على نظرية الموازنة بين المنافع  تبنى كلا من ا  •

والاضرار وذلك لتعاظم المنفعة الاقتصادية، واختلاط المنافع بعضها ببعض،  

حقوق   على  حفاظاً  دارة  للاإ التقديرية  السلطة  من  الحد  في  القضاء  ورغبة 

ا للمنفعة  الملكية  نزع  مجال  في  الموازنة  لرقابة  وكان  النصيب  الأفراد،  لعامة 

 الاوفر نظراً لأهمية الموضوع. 

الايجابية  • الاثار  بين  مقارنة  رقابة  هي  والاضرار،  المنافع  بين  الموازنة  رقابة 

ول   ذلك الاجراء،  عن  تنجم  التي  السلبية  مع الاثار  معين  اداري  لجراء 

الاثار  على  الايجابية  الاثار  رجحت  اذا  اإل  مشروعاً  الاجراء  هذا  يكون 

 السلبية.

التقدير   • في  الادارة  محل  يحل  الاداري  للقاضي  تجعل  ل  الرقابة  هذه  اإن 

وبالتالي يخرج عن اعتباره قاضي المشروعية الى قاضي الملاءمة، وعلى ذلك 

عندما يجد القاضي الاداري عدم وجود موازنة بين المنافع والاضرار في قرار  

 الادارة يرد القرار لعدم مشروعيته وليس عدم ملاءمته.

التقديرية  ت • السلطة  على  الحديثة  الرقابية في الاتجاهات  النظرة  ملامح  طور 

القضاء   مهمة  اإنجاح  في  ومما ساهم  دارة  والمصري    –للاإ بالنتقال   –الفرنسي 

والحذر   الحيطة  جانب  التزامه  الملاءمة،  رقابة  الى  المشروعية  رقابة  من 

دارة، فكان يضع قواعده   بحكمة وتروي،  الشديدين، حتى ل يثير حفيظة الإ

بما   لتطويرها  المجال  تفسح  المرونة،  من  عالية  درجة  وعلى  موجزة،  صيغ  في 

 يتماشى مع الظروف المس تقبلية.

نحن نرى، عدم ميل القضاء الإداري الفرنسي والمصري في القرن الحالي من   •

قضية   بمس توى  تصل  قضایا  في  المنافع والاضرار  بين  الموازنة  نظرية  تطبيق 

الشر  الى  "المدينة  يصل  لم  المصري  القضاء  وكذلك  "ليل"،  مدينة  في  قية" 

الحال في قضية "عزبة خير الله" وقضية "سوق روض الفرج" لأس باب قد  

 أأشرنا اإليها سابقاً تتعلق بفلسفة الدولة الس ياس ية والاقتصادية.

 التوصيات 2.5 

دارة بالبتعاد عن اإصدار قرارات ذات طابع س ياسي أأو مالي من   • نهيب بالإ

بدراسة  شأأ  الادارة  والزام  المواطنين،  وعقارات  بممتلكات  الاضرار  نها 

اصدارها  قبل  الموطنين  بمصالح  مساس  لها  التي  القرارات  كل  وتدقيق 
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واشعارها بأأن قراراتها قد تكون معرضة للالغاء، اذا كان من شأأنها الاضرار  

 بممتلكاتهم وعقاراتهم بسبب عدم مشروعيتها.

بضر  • مجال  نوصي المشرع المصري  القانونية في  التشريعات  وسن  صياغة  ورة 

نزع الملكية للمنفعة العامة بهدف اإيجاد نوع من التوازن المنشود والتوفيق بين  

واطراد   بانتظام  العامة  المرافق  سير  وحسن  العامة  المنفعة  اعتبارات 

دارة.   واعتبارات حماية حقوق الأفراد وحریاتهم وممتلكاتهم من تسلط الإ

المشرع • الملكية    نوصي  لنزع  العامة  المنفعة  تقرير  قرار  تجديد  بعدم  المصري 

اكثر من مرة اإل في حالت الضرورة الملجئة حفاظاً على اس تقرار   الساقط 

 المراكز القانونية للملاك المنزوعة ملكية عقاراتهم للمنفعة العامة.

للمن • الذين تم نزع ملكية عقاراتهم  فعة نوصي المشرع المصري أأن یمنح الملاك 

ميزة   منحهم  بالضافة الى  اقتضائه،  اجراءات  وتسهيل  عادلً  تعويضاً  العامة 

والخدمية   الانسانية  المشاريع  لقامة  ملكيتها  تنزع  التي  العقارات  في  معنوية 

 كالشارة الى اسمائهم في لوحات مخصصة لهذا الغرض. 

شروعية  نهيب بالقضاء المصري والفرنسي بتوس يع رقابته القضائية على حالة م •

ل   أأن  على  القرارات  هذه  ملاءمة  موضوعية  في  والنظر  دارية  الإ القرارات 

روح  خلال  من  رقابتها  يتم  وانما  مشروعاتها  تنفيذ  في  دارة  للاإ بديلاً  يكون 

وانصاف   الحق  واحقاق  السماء  وعدالة  وجوهر  السامية  ومبادئه  القضاء 

 المظلومين.
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