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الأوامر التنفيذية كوس يلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية في القانون 
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 المس تخلص

لأول فهو محدودية فعالية الوسائل التقليدية في تحظى الأوامر التنفيذية بأأهمية بالغة في حمل الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة لس ببين رئيس يين : أأما السبب ا

فيذ الحكم الصادر ضدها بعدّها توضح لها ما يجب عليها القيام به لوضع الحكم موضع التنفيذ فضلا عما أأداء مهمتها وأأما السبب الآخر فهو كون الأوامر التنفيذية تمهد سبيل الإدارة لتن 

س الأوامر التنفيذية وطبيعتها تحت تحمله من طابع تهديدي تبعث في نفس ية الإداري رهبة تدفعه اإلى الامتثال لذلك الالتزام. هذا وقد تمت معالجة الموضوع من خلال بيان أأسا

ة ذاتها، وقد توضح من خلال ذاتية الأوامر التنفيذية، وتفصيل شروط توجيه تلك الأوامر بفئتيها، فئة شروط الحكم الإداري محل التنفيذ وفئة شروط الأوامر التنفيذي مسمى

لى تنفيذ الحكم البحث بأأن أأساس تلك الأوامر هي الإرث التاريخي ووظيفة القاضي الإداري وسلطته في تعديل القرار الإداري وأأنها  أأحكام قضائية من حيث الطبيعة وتهدف اإ

لزام وغير موقوف تنفيذه وأأن يكون ممتنعا عن تنفيذه من قبل الج  هة الإدارية المحكوم ضدها بصرف النظر المقرون بها ل غير، على أأن يكون ذلك الحكم حكما قضائيا حقيقيا وحكم اإ

ذا كان الامتناع صريحا أأم امتناعا ضمنيا. ذا التزم القاضي الإداري بعدم توجيه الأمر من غير طلب وتأأكد من كون الأمر من  عما اإ ل اإ هذا ول يمكن للأمر التنفيذي أأن يؤتي أأكله اإ

 قسر مقتضى تنفيذ الحكم.

وامر التنفيذية، الأحكام الإدارية، الامتناع، القاضي الإداري.  الكلمات الدالة     الأ

 المقدمة .1

 أأول : مدخل تعريفي بموضوع البحث

ذا ما أأردنا  خضاع أأعمال الإدارة المتنوعة لرقابة القضاء مسأألة مفروغ منها اإ ن اإ اإ

دارة من امتيازات وسلطات  حماية حقوق الإنسان وصيانة حرياته، نظرا لما للاإ

تمكنها من خرق هذه الحقوق والحريات بذريعة الحفاظ على المصلحة العامة. ول 

ذ شك في أأن تنفيذ الأحكام الصادرة من القض اء من مقتضيات رقابة القضاء، اإ

 أأي تنفيذ  -أأنه 
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ليه المحكوم له من مجمل عملية التقاضي.  عليه ل  -الحكم  يعد المحصلة النهائية التي يسعى اإ

هذه الأحكام من  بد من ضمان تنفيذ أأحكام القضاء وخصوصا الإدارية منها لما لأغلب

لى الكافة باعتبارها تسعى  نما تتعدى اإ حجية مطلقة ل تخص أأطراف النزاع فحسب، اإ

 لحماية مبدأأ المشروعية الذي تصان في ظله جميع الحقوق والحريات. 

 ثانيا : أأهمية البحث

 

بالرغم من وجود وسائل متعددة ومتنوعة رصدت لحمل الإدارة على تنفيذ الأحكام 

لغاء، فاإنها بقيت عاجزة عن بلوغ هدفها الإدارية كا لدعوى الجنائية والمدنية ودعوى الإ

المتمثل في ضمان تنفيذ تلك الأحكام وأأن البحث عن وسائل أأخرى أأصبح أأمرا ل غنى 

ليها نظم قانونية عديدة وأأكدت عليها بعض  عنه. ومن بين الوسائل الحديثة التي لجأأت اإ

دارة بهدف تنفيذ التفاقيات الدولية، الأوامر التن  فيذية التي يوجهها القاضي الإداري للاإ

ذ أأن هذه الأوامر تحمل في طياتها ما يش به التهديد بتنفيذ الحكم وتوقع في  أأحكامه، اإ
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نفس ية الإداري المختص بالتنفيذ رهبة تدفعه عادة اإلى الامتثال لمقتضى الحكم الصادر 

دارة المحكوم ضدها ما يجب عليها القيام به كمقتضى لتنفيذ  ضده، فضلا عن أأنها تبين للاإ

 الحكم الأمر الذي يؤدي اإلى سرعة التنفيذ.  

 ثالثا : مشكلة البحث 

تكمن مشكلة هذا البحث في أأنه بالرغم من أأن القاضي الإداري في العراق قد تخطى 

دارة  على عكس القاضي الإداري الفرنسي الذي اتبع  -مسأألة حظر توجيه أأوامر للاإ

لفترة طويلة من الزمن والقاضي الإداري المصري الملتزم بذلك المنهج لحد منهج الحظر 

، فاإن عدم تنظيم هذه المسأألة تشريعيا قد سبب الكثير من الاضطراب  -الآن 

والتذبذب في مسلك القضاء العراقي مما يضعف من قوة تلك الأوامر لأداء مهمتها أأل 

 وهي ضمان تنفيذ أأحكام القضاء الإداري.

 : هدف البحث رابعا

دارة وذلك من  لى تنظيم عملية توجيه القاضي الإداري أأوامر للاإ يهدف هذا البحث اإ

خلال بيان أأساس سلطة القاضي في توجيه تلك الأوامر وتحديد نطاق سلطته، حتى 

يكون هذا القاضي على بينة من أأمره ويبعد نفسه عن التردد ويلتزم بمنهج محدد وهو 

 . الإدارة على ما يصدره من أأحكام  ضد الإدارة بصدد توجيه أأوامره لحمل

 خامسا : منهجية البحث

يتبع في هذا البحث المنهج التحليلي والاس تقرائي ، حيث يتم تحليل وتأأصيل موقف 

بخصوص  -بما في ذلك موقف التشريع والقضاء الكردس تاني  -التشريع والقضاء العراقي 

م عامة لس تنباط أأحكام جزئية في هذا مسأألة الأوامر القضائية . فتارة تعرض أأحكا

الخصوص ويعرج على تفصيل أأحكام جزئية لتأأصيل مبادئ عامة تارة أأخرى. على أأن 

الإشارة اإلى موقف التشريعين الفرنسي والمصري ليست مستبعدة كليا كلما دعت 

 الحاجة اإلى ذلك، الأمر الذي يدعو اإلى الاس تعانة بالمنهج المقارن أأيضا. 

 كلية البحث سادسا : هي 

يتم تقس يم هذا البحث اإلى مبحثين : نتناول في المبحث الأول ذاتية الأوامر التنفيذية 

وذلك من خلال مطلبين، يخصص المطلب الأول لأساس الأوامر التنفيذية وأأما 

المطلب الثاني فس تتناول فيه طبيعة الأوامر التنفيذية. والمبحث الثاني سيسلط فيه 

تنفيذية في مطلبين اثنين، حيث يتم التطرق في الضوء على شروط توجيه الأوامر ال 

المطلب الأول اإلى الشروط المتعلقة بالحكم الإداري محل التنفيذ فيما تفصل شروط 

 الأمر التنفيذي ذاته في المطلب الثاني، ويختتم البحث بجملة من النتائج والتوصيات. 

 المبحث الأول : ذاتية الأوامر التنفيذية 

يقصد بالأمر القضائي عموما ما يوجهه القاضي الإداري لأي شخص طبيعيا كان أأم 

وبالتالي فهو (1)معنويا لتخاذ وضع محدد يتمثل في القيام بعمل أأو بالمتناع عن عمل 

عدادي  جراء اإ ذا جاز التعبير  -اإ داريا  -اإ أأما الحلول فالأصل أأنها  .(2)وليس قرارا اإ

دارية تقوم  بها الإدارة على مرؤوس يها ويشترط لممارس تها أأن يكون العضو وس يلة رقابية اإ

مندمجا في الإدارة وليس أأجنبيا عنها فضلا عن اشتراط لزوم كون العمل الذي يقوم به 

هدارا لس تقلال هذه  داريا، ولذلك يكون حلول القاضي محل الإدارة اإ الأصيل عملا اإ

صطلح الأمر عن الحلول . هكذا يختلف م(3)الأخيرة صاحبة الاختصاص الأصيل 

بحيث ل يشمل أأحدهما الآخر، كما ل يشمل لفظ الأمر تحديد مضمون الالتزامات 

لغاء على الإدارة ول تقرير أأحقية المحكوم لصالحه في مركز قانوني  التي يرتبها حكم الإ

يجابية صريحة وصارمة تلزم الإدارة  معين؛ ذلك أأن تلك الفروض ل تنطوي على أأوامر اإ

يضاح لحكم القانون في النزاع بالق  نما هي مجرد اإ يام بعمل معين أأو بالمتناع عنه، اإ

أأضف اإلى ذلك  .(4)المعروض وما يترتب عليه من حقوق أأو مراكز قانونية للمحكوم له 

ذ  طار القضاء العادي أأيضا اإ يس تطيع القاضي فاإن لفظ الأمر قد يختلط مع غيره في اإ

ع غرامة تهديدية ضد الإدارة، وتبدو سلطة القاضي العادي توجيه أأوامر متنوعة وتوقي

دارة في مراحل متعددة بدءً من مرحلة تحضير  العادي واضحة جلية في توجيه أأوامر للاإ

الدعوى والنظر فيها وانتهاء بمرحلة صدور الحكم فيها. وتتمثل تلك الأوامر في : أأوامر 

ظهار الحقيقة والتحقيق  من ادعاءات المدعي كالأمر التحقيق والتي يقصد من ورائها اإ

بتقديم ما تحت يد الإدارة من أأوراق ومستندات منتجة في الدعوى، أأوامر الحكم وهي 

دارة سواء مارست أأنشطتها وفق قواعد  تلك الأوامر التي يوجهها القاضي العادي للاإ

دار  ة القانون الخاص أأم قواعد القانون العام. ومن هذه الأوامر الأساس ية والتي توجه للاإ

فراد أأو  جراءات مخالفة للقانون بحيث تعد تعديا على الحرية الفردية للأ فيما اتخذت اإ

اعتداء صارخا مجردا من أأي أأساس قانوني يمس الأفراد في ملكياتهم أأو حرياتهم، ومنها 

دارة بهدف تنفيذ أأحكام  الأوامر التنفيذية وهي الأوامر التي يوجهها القاضي العادي للاإ

ن هذه الأوامر بالحكم وتكون جزءا من منطوقه وتكون لها ذات القضاء، وقد تقتر 

الحجية، وقد تصدر مس تقلة عن الحكم الأصلي وذلك بناء على طلب المحكوم له الذي 

عراضا في تنفيذ الحكم  وبعد أأن حددنا مصطلح الأمر . (5)واجه عنتا من الإدارة أأو اإ

جراء يوجهه القضائي عموما يمكننا أأن نحدد المقصود بالأمر التن  فيذي بأأنه " عبارة عن اإ

لى الإدارة المحكوم ضدها لحملها على تنفيذ الحكم الصادر ضدها ابتداء  القاضي الإداري اإ
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ن ذاتية الأوامر التنفيذية تفرض علينا  أأو في حال الامتناع عن التنفيذ ". عموما اإ

امر التنفيذية البحث في مسأألتين اثنتين هما : أأساس الأوامر التنفيذية وطبيعة الأو 

 وهذا ما س نتناوله في المطلبين التاليين : 

 المطلب الأول : أأساس الأوامر التنفيذية

جراء في القانون، فاإن ذلك يقصد به  عندما يتم الحديث عن الأساس القانوني لأي اإ

ذا أأردنا البحث عن أأساس سلطة القاضي  الس ند الذي يبرر اتخاذ ذلك الإجراء. واإ

الأوامر التنفيذية في العراق فلا بد من أأن نحيط بالموضوع علما من الإداري في توجيه 

ذا علمنا بأأنه ليست ثمة نصوص صريحة تمنحه مثل هذه السلطة.  جوانب عدة خصوصا اإ

ويمكن استئصال أأساس تلك السلطة من مسائل ثلاثة : الإرث التاريخي للقاضي 

قاضي الإداري في تعديل الإداري، طبيعة وظيفة القاضي الإداري، وأأخيرا سلطة ال

 القرار الإداري. 

 الفرع الأول : الإرث التاريخي للقاضي الإداري أأساس الأوامر التنفيذية  

لقاء نظرة عابرة على النصوص القانونية للقضاء الإداري في العراق والمتمثلة في قانون  ن اإ اإ

ة توجيه مجلس شورى الدولة المعدل، س يلاحظ أأنها لم تجز له صراحة ممارسة سلط

دارة، ومع ذلك فاإن القاضي الإداري سواء المنتمي لمحكمة القضاء الإداري أأم  أأوامر للاإ

صدار أأحكامه  دارة وهو بصدد اإ لمحكمة قضاء الموظفين ل يتوانى عن توجيه أأوامر للاإ

ياها بالقيام بعمل أأو بالمتناع عن أآخر، وتطبيقا لذلك قضت محكمة  ضدها ملزما اإ

لى وظيفته لم يلتزم بحكم القضاء الإداري بأأن ضافة اإ ه "... وحيث أأن المدعى عليه اإ

لى التقاعد المرقم ) حالة المدعي اإ لزامه بتعديل أأمر اإ ( في 254القانون عليه قرر بالتفاق اإ

. كما قضت محكمة (6) ( وجعله التقاعد برتبة أأعلى..."19التسلسل ) 28/4/2010

غير صحيح ومخالف للقانون ذلك أأنه قضى قضاء الموظفين بأأن "... الأمر المطعون فيه 

بتعيين المدعي في الحد الأدنى من الدرجة السابعة وهي الدرجة التي يعين فيها الموظف 

حامل شهادة البكالوريوس لأول مرة بينما المدعي عسكري والصحيح هو أأن يعين 

لى قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل(... بالراتب الذي يس تحقه وفق نظام  استنادا اإ

تبادل الشهادات العسكرية واحتساب المدد الصافية التالية لشهادته التي قضاها في 

الخدمة العسكرية... وحيث أأن القرار المطعون فيه خالف هذا المقتضى، لذا قرر 

لزام المدعى عليه بتحديد العنوان  لغاء الأمر الإداري المرقم... واإ المجلس بالتفاق الحكم باإ

 .(7) وفقا لقرار مجلس قيادة الثورة )المنحل(..."الوظيفي للمدعي 

دارة على  زاء غياب نص قانوني صريح يبيح للقاضي الإداري سلطة اإصدار أأوامر للاإ واإ

ذلك النحو يمكن أأن نفسر تلك السلطة من منظور تاريخي. فكما أأن القضاء الإداري 

 العراق هو الآخر ، فاإن القضاء الإداري في(8)الفرنسي بمبدأأ الحظر لأس باب تاريخية 

تباع سيرة الإباحة في خصوص  نما لإ التزم بتاريخه ولكن ليس لضرب الحظر على نفسه، اإ

لى أأيام أأن كان  دارة والحلول محلها، تلك السيرة التي تعود أأصولها اإ توجيه أأوامر للاإ

العراق يتبع نهج نظام القضاء الموحد وذلك قبل صدور قانون التعديل الثاني لقانون 

، حيث كانت الولية العامة للمحاكم المدنية 1989لس نة  106شورى الدولة رقم مجلس 

للنظر في مختلف النزاعات سواء تلك التي كانت تنشب بين الأفراد أأنفسهم أأو بينهم 

 -ورائدتها المملكة المتحدة  -. ومن الواضح أأن دول نظام القضاء الموحد (9) وبين الإدارة

دارة من أأجل ضمان التزامها بالقانون وعدم يمكن لمحاكمها أأن تتدخل وت صدر أأوامر للاإ

انتهاك حقوق الأفراد وحرياتهم ولو لم تكن هناك نصوص تشريعية صريحة تجيز لها ذلك 

، ولعل هذا ما قصدته محكمة التمييز العراقية في حكم قديم لها قضت فيه "... أأن (10)

لغاء القرار الإداري غ ذ أأن القضاء له الولية العامة القول بأأن القضاء ل يملك اإ ير وارد، اإ

ذا ثبت  ل في المجالت الممنوع فيها قانونا، فلذلك اإ وهو الحارس على حقوق الناس اإ

للقضاء أأن القرار الإداري ل س ند له في القانون يدعمه ول يوجد نص خاص يمنعه من 

لى نصابه  .(11)..." ممارسة اختصاصه فيه، فله أأن يصدر الأحكام ما يعيد الحق اإ

 الفرع الثاني : طبيعة وظيفة القاضي الإداري أأساس الأوامر التنفيذية 

ن التفسير الثاني لأساس سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر التنفيذية ذو بعد  اإ

ذاتي للقاضي الإداري نفسه، أأو بعبارة أأخرى أأن طبيعة وظيفة القاضي الإداري هي 

ذ من المعلوم أأن للقاضي الإداري نصيبا غزيرا التي تمكنه من ممارسة مثل هذ ه السلطة. اإ

في الكشف عن الأحكام القانونية التي يتشكل منها نس يج القانون الإداري ومن دون 

أأن يعد ذلك خروجا على اختصاصه القضائي ؛ ذلك لأن أأحكام هذا القانون ليست 

وجعل اس تحضار أأحكام  مقننة بطبيعتها وأأن المقنن منها يس تلزم تطبيقه على نحو صحيح

أأخرى تكمل ما نقص منها انطلاقا من أأنه قاضي المشروعية وحامي حماها وأأن جل 

. وتتفق هذه النظرة مع منهج المشرع العراقي (12) مسعاه هو حماية حقوق الفرد وحرياته

في تعامله ليس مع القاضي الإداري فحسب، بل مع القاضي العادي أأيضا، حيث 

ملا في قانون الإثبات لأهدافه اس تهلها بهدف " توس يع سلطة خصص المشرع فصلا كا

القاضي في توجيه الدعوى وما يتعلق بها من أأدلة بما يكفل التطبيق السليم لأحكام 

، على أأن ثمة من الفقه (13)القانون وصول اإلى الحكم العادل في القضية المنظورة " 

دارة العراقي من ل يرضى للقضاء الإداري أأن يتجاوز حد صدار أأوامر للاإ ود سلطته باإ
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عادة تحديد سلطات القاضي من قبل المشرع على نحو يتقيد  ويرى أأنه من الضروري اإ

ذ كما تلتزم الإدارة  وفق هذا  -بالحدود الفاصلة بين وظيفة القضاء ووظيفة الإدارة، اإ

في  بأأحكام القضاء وتعمل على تنفيذها، فاإن المطلوب من القضاء عدم التدخل -الرأأي 

ل عد وصيا على الإدارة وخارقا لمبدأأ فصل السلطات  . ويخالف (14)أأعمال الإدارة واإ

هذا الرأأي ؛ ذلك أأن مبدأأ فصل السلطات ل (15) الباحث ومع أأغلب الفقه في العراق

علاقة له بأأن يمتنع القاضي عن ممارسة سلطته في الفصل في المنازعات المعروضة عليه 

ل جزءا من سلطته  دارة ليس اإ وأأن ما يمارسه القاضي الإداري في توجيه أأوامر للاإ

ل بمناس بة  طار رقابة المشروعية طالما ل يس تخدمها اإ نزاع عرض عليه المخولة له في اإ

لى التدخل ل لتقييد سلطة  للفصل فيه. على هذا الأساس ندعو المشرع العراقي اإ

نما  دارة كما دعا اإلى ذلك الرأأي السابق ذكره، واإ القاضي الإداري في اإصدار أأوامر للاإ

جراءات ممارسة هذه السلطة على نحو ما رأأيناه في التشريع الفرنسي، لكي ل  لتنظيم اإ

زاء كيفية اس تخدام سلطته في توجيه الأوامر كما تتذبذب مواقف  القاضي الإداري اإ

 سيرد ذكره لحقا. 

 الفرع الثالث : سلطة القاضي الإداري لتعديل القرار الإداري أأساس الأوامر التنفيذية 

لى قوانين القضاء الإداري في العراق، س نجد أأنها قد أأباحت لمحاكم القضاء  بالرجوع اإ

القرارات الإدارية. فبالنس بة لمحكمة القضاء الإداري نلاحظ أأنها  الإداري سلطة تعديل

ثانيا / ط ( من قانون التعديل  /7تستند في ممارسة هذه السلطة اإلى نص المادة ) 

/ ثامنا / أأ ( حاليا  7) المادة  1989لس نة  106الثاني لقانون مجلس شورى الدولة رقم 

يل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة قانون التعد 2013لس نة  17من القانون رقم 

والتي تنص على أأن " تبت محكمة القضاء الإداري في الطعن  1979لس نة  65رقم 

لغاء أأو تعديل الأمر أأو القرار المطعون فيه مع  ليها، ولها أأن تقرر رد الطعن أأو اإ المقدم اإ

ن كان له مقتضى بناء على طلب المدعي ". أأما بالنس بة لمح كمة قضاء الحكم بالتعويض اإ

الموظفين ) مجلس الانضباط العام سابقا ( فاإنها هي الأخرى تس تمد سلطتها في تعديل 

/ أأول ( من قانون انضباط  15القرارات الإدارية مما نص عليه المشرع في المادة ) 

المعدل بأأن " ... لمجلس الانضباط  1991لس نة  14موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

ضاء الموظفين حاليا ( أأن يقرر المصادقة على القرار أأو تخفيض العقوبة العام ) محكمة ق

قليم كردس تان العراق تستند المحكمة الإدارية  لغاءها وفقا لأحكام هذا القانون". وفي اإ أأو اإ

لى المادة  من قانون مجلس الشورى لإقليم  18في سلطته لتعديل القرار الإداري اإ

والتي نصت على أأنه " تبت المحكمة الإدارية في  2008لس نة  14كردس تان العراق رقم 

لغاء أأو تعديل الأمر أأو القرار المطعون به  ليها ولها أأن تقرر رد الطعن أأو اإ الطعن المقدم اإ

...". كما أأن هيئة انضباط موظفي الإقليم تمارس نفس ما تمارسه محكمة قضاء الموظفين 

لى المادة  لس الشورى لإقليم كردس تان العراق / أأول من قانون مج 21وذلك بالستناد اإ

التي نصت على أأن " تنظر هيئة انضباط موظفي الإقليم في  2008لس نة  14رقم 

الاعتراضات المقدمة من قبل ذوي العلاقة بخصوص العقوبات الواردة في قانون 

 انضباط موظفي الدولة أأو أأي قانون أآخر يحل محله". 

ود سلطة القضاء الإداري عموما ل تقف يتضح لنا من النصوص السالف ذكرها أأن حد

لغاء القرارات الإدارية المطعون فيها أأمامه، بل تصل اإلى حد حلوله  عند حد الحكم باإ

محل الإدارة عن طريق تعديل تلك القرارات. وتأأكيدا من القضاء على أأساس سلطته 

ل في هذا الخصوص، نجد أأنه يورد في أأحكامه ما يفيد أأنه لم يمارس وظيفة التع ديل اإ

بأأنه"... بتخويل من المشرع. وهذا ما قضت به محكمة القضاء الإداري في حكم لها 

لغاء أأو تعديل الأمر المطعون فيه استنادا لأحكام الفقرة  وحيث أأن هذه المحكمة تملك اإ

( لس نة 65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم )7)ط( من البند )ثانيا( من المادة )

( لس نة 7( من الأمر الديواني المرقم )1فاق الحكم بتعديل الفقرة )عليه قرر بالت 1979

والصادر من محافظ بغداد / مكتب المحافظ وجعلها  3/2/2010الصادر بتاريخ  2010

قصاء المدعي ... من منصب مدير ناحية بغداد الجديدة استنادا لأحكام المادة ) الثانية  اإ

لغاء الفقرة ) 1960( لس نة 24والس تون ( من قانون الخدمة المدنية رقم ) ( من 2واإ

. كما قضت محكمة قضاء الموظفين )مجلس الانضباط العام (16)الأمر المطعون فيه..." 

سابقا( بأأنه "... قد وجد مجلس الانضباط العام أأن العقوبة المفروضة شديدة ول 

لى المعترضة وقرر تخفيضها اإلى عقوبة ) لفت  النظر ( بما تتناسب مع المخالفة المنسوبة اإ

( من قانون 15للمجلس من سلطة تقديرية مقررة بموجب البند )أأول ( من المادة )

ول يقتصر  . هذا(17) ..." 1991( لس نة 14انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

اختصاص محكمة قضاء الموظفين في العراق وهيئة انضباط موظفي الإقليم على قضايا 

نما يمتد  لى المادة التأأديب، اإ من قانون  59لمنازعات الخدمة المدنية أأيضا وذلك استنادا اإ

، بيد أأن اللافت للنظر هو أأن المشرع لم ينص صراحة على منح (18)الخدمة المدنية 

هاتين المحكمتين في هذه المنازعات سلطة تعديل القرار الإداري مثلما فعل بالنس بة 

 فاإنهما تفصلان في المنازعات المذكورة لقرارات فرض العقوبات الانضباطية، ومع ذلك

لغاء القرار المطعون فيه، بل تتناول تعديل  بولية قضاء كامل والتي ل تقف عند حد اإ

دارة (19)القرار والتعويض عنه عن الأضرار الناجمة عنه  فضلا عن توجيه أأوامر للاإ
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 المطعون في قراراتها. 

ذا كانت للقاضي  الإداري سلطة في تعديل القرار من كل ما تقدم نس تنبط بأأنه اإ

لغاء  الإداري المطعون فيه أأمامه بنص القانون فيملي على الإدارة ما يجب عليها فعله باإ

القرار كله أأو جزء منه، فعن طريق القياس الأولى يمكنه توجيه أأوامر لها لحثها على 

ذ ل تعدو هذه السلطة الأخيرة مقارنة بسلطة  تعديل تنفيذ الحكم الصادر ضدها. اإ

 القرار الإداري، اس تمرارا لسلطته لإصدار الحكم القضائي.  

 المطلب الثاني : طبيعة الأوامر التنفيذية 

ن الإحاطة بموضوع طبيعة الأوامر التنفيذية تفرض علينا التطرق اإلى ثلاثة مسائل :  اإ

ذا كانت هذه الأوامر هي أأحكام قضائية من عدمه ا، أأما المسأألة الأولى فهيي تحديد ما اإ

وأأما المسأألة الثانية فهيي مدى ارتباط غاية هذه الأوامر بتنفيذ أأحكام القضاء الإداري، 

وأأما المسأألة الثالثة والأخيرة فهيي طبيعة العلاقة بين هذه الأوامر وتعديل القرار 

 الإداري، وهذا ما س نوضحه في الفروع الثلاثة الآتية : 

 جهها القضاء الإداري في العراق أأحكاما قضائيةمدى اعتبار الأوامر التي يو  الفرع الأول :

زاء خلو النظام القانوني العراقي من نصوص صريحة تبين طبيعة الأوامر القضائية، ل  اإ

لى  لى ما جاء به القضاء الإداري من أأحكام كعلامات نهتدي بها اإ منتدح عن الالتجاء اإ

قرار الصادر من محكمة هو عبارة عن ال -كما س بق ذكره  -المبتغى. والحكم القضائي 

مشكلة تشكيلا صحيحا، ومختصة في خصومة معروضة أأمامها وفقا لقواعد قانون 

المرافعات، سواء كان صادرا في موضوع الخصومة أأم في شق منه أأم في مسأألة متفرعة 

. ويتكون الحكم القضائي من مجموعة من البيانات: بيانات متعلقة بالجهة (20)منه 

متعلقة بأأطراف الخصومة وطلباتهم، تس بيب الحكم، ومنطوق الحكم القضائية، بيانات 

(21). 

دارة،  لقاء نظرة على أأحكام القضاء الإداري العراقي التي تتضمن أأوامر موجهة للاإ وباإ

س نلحظ أأن القاضي الإداري يس تخدم لفظ " الإلزام " للدللة على معنى الأمر. من 

ذلك على سبيل المثل ما ورد في حكم محكمة القضاء الإداري بأأنه "... وجدت المحكمة 

ضافة ل وظيفته بعزل المدعي من منصبه كمدير لناحية الفحامة يعد أأن قرار المدعى عليه اإ

قانون  2008( لس نة 21باطلا لمخالفته للاختصاصات التي منحها له القانون رقم )

لزام المدعى عليه  قليم وللأس باب أأعلاه قرر بالتفاق الحكم باإ المحافظات غير المنتظمة في اإ

لغاء الأمر الديواني المرقم... ضافة لوظيفته باإ لى منصبه السابق..."  اإ عادة المدعي اإ  . (22)واإ

فالمس تنبط من هذا الحكم هو أأن القاضي الإداري قد اس تفتح منطوق حكمه بلفظ " 

لغاء القرار الإداري المطعون فيه والمتمثل في الأمر  الإلزام " ليحكم بش يئين: الأول هو اإ

عادة المدعي اإلى مركزه القانوني الذي كان فيه قبل صدور القرار  الديواني، والثاني هو اإ

لغاء القرار الإداري  الملغى كأثر مترتب على الحكم. وفي هذه الحالة يكون مضمون الأمر اإ

لغاء . وقد يأأتي لفظ " الإلزام " للتعبير عن الأمر  غير المشروع والأثر المترتب على الإ

لغاء القرار الإداري من أأثر دون أأن يشم لغاء القرار بقيام الإدارة بما يترتب على اإ ل اإ

أأي محكمة  -ذاته كالذي ورد في حكم محكمة القضاء الإداري بأأنه "... قررت المحكمة 

لزام  -القضاء الإداري  لغاء القرار الإداري موضوع الطعن في هذه الدعوى واإ الحكم باإ

ضافة لوظيفته بتأأديته للمدعية... مبلغا مقداره... عن اس تحقاقها في المبلغ  المدعى عليه اإ

. هنا على عكس الحكم الذي س بقه توسط الأمر (23)تحقق لمورثها زوجها المتوفى ..." الم 

ن كان  القضائي المعبر عنه بلفظ الإلزام بين فقرتي الحكم ليشمل الثاني دون الأول واإ

هذا الأخير يحمل في طياته أأمرا مقنعا على أأية حال.  ووجود هذا الاختلاف في كيفية 

الحكم قد يكون ناجما عن طلب ذي الشأأن باعتباره هو الذي  ورود الأمر القضائي في

يحدد للقاضي ما يريده أأن يحصل عليه من وراء طلبه، وقد يكون مرده اإلى عدم وجود 

تنظيم قانوني محدد لموضوع توجيه الأوامر أأصلا. ولذات السبب يلاحظ أأحيانا أأن 

نه ينطوي على الأمر  الحكم القضائي قد يصدر مجردا من لفظ " الإلزام " ومع ذلك فاإ

ولو بصورة ضمنية وذلك من خلال بيان ما يجب على الإدارة القيام به كأثر مترتب على 

 -الحكم. خذ مثلا ما قضت به محكمة قضاء الموظفين )مجلس الانضباط العام سابقا( 

لى  -بناء على طلب الطاعن  لغاء القرار الإداري بنقل خدماته الوظيفية من وظيفة اإ باإ

عادته اإلى وظيفته السابقة أأخر  قليم (24)ى مع الحكم باإ . وكذلك حكم المحكمة الإدارية في اإ

لغاء قرار الكاتب العدل بالمتناع عن تزويد الطاعن نسخة  كردس تان العراق القاضي باإ

من وكالة عامة عائدة له مع الحكم بالس تجابة لطلبه المتمثل في تزويده بنسخة تلك 

 . (25)الوكالة 

ذ ن صيغ الأمر الواردة في أأحكام القضاء الإداري، لكن ما يهم المسأألة في هذا تلك اإ

سواء كان معبرا عنه بلفظ " الإلزام " أأو غير  -الصدد هو أأنه طالما ورد الأمر القضائي 

نه يصبح جزءا من الحكم ذاته ويكتسب ذات حجيته  -ذلك  في منطوق الحكم نفسه، فاإ

ذا كان قد (26) ورد في أأوله أأو في أآخره أأو في وسط المنطوق . بصرف النظر عما اإ

قليم  وعليه يمكننا القول بأأن الأوامر التي يصدرها القاضي الإداري في العراق وفي اإ

آثار وتحظى  كردس تان العراق هي أأحكام قضائية تترتب عليها ما يرتبه الحكم القضائي من أ

وأأن الامتناع عن تنفيذها بذات الحماية القانونية التي يتمتع بها أأي حكم قضائي أآخر 
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لغاء القرار الإداري بعدم تنفيذه  يمكن أأن يكون محلا لإثارة مس ئولية الإدارة بنوعيها: اإ

والتعويض عن الضرر الناشئ عنه، فضلا عن المس ئولية الشخصية للموظف المس ئول 

 عن حدوث فعل الامتناع بشقيها الجنائية والتأأديبية. 

 ية الأوامر التنفيذية بتنفيذ الأحكام الفرع الثاني : مدى ارتباط غا

نما  لم يخصص المشرع العراقي مواد قانونية محددة تحت عنوان تنفيذ الأحكام الإدارية، اإ

دارة. لعلة ذلك قد  قران أأحكامه بأأوامر للاإ أأعطى القاضي الإداري الحق لنفسه في اإ

يتبادر اإلى ذهن أأحدهم سؤال مفاده: هل أأن الغاية من توجيه القاضي الإداري أأوامر 

دارة هي ضمان تنفيذ ما نعام النظر في يصدره من أأحكام أأم أأن لها هدفا أآخر ؟  للاإ باإ

ل بمناس بة  دارة اإ أأحكام القضاء الإداري س نلحظ أأن القاضي الإداري ل يوجه أأمرا للاإ

منازعة معروضة عليه وبعد أأن يصدر حكما فيها. وبالتالي فاإن سلطة القاضي الإداري 

لمنازعة المثارة أأمامه ول في توجيه مثل هذه الأوامر هي ليست سلطة مس تقلة عن ا

سلطة مباشرة كما هو عليه الحال بالنس بة لأوامر الحماية المس تعجلة التي منح المشرع 

دارة بهدف حماية الحريات الأساس ية  الفرنسي قاضي الأوامر المس تعجلة توجيهها للاإ

ذا لم تطــرح  .(27) دارة اإ بمعنى ل يس تطيع القاضي الإداري أأن يقوم بتوجيه الأمر للاإ

دارة ومن ثم يكون معتديا  ن فعل ذلك سيتحول بالفعل اإلى رجل اإ عليه منازعة ؛ لأنه اإ

وخارقا لمبدأأ فصل السلطات بكل ما تحمل هذه الكلمة من معنى. كما أأنه ل يمكنه 

نزاع عليه، بل ل بد من ورود طلب بذلك من ممارسة هذه السلطة بمجرد عرض ال

صاحب الشأأن لبيان كيفية تنفيذ الحكم أأو لتوضيح ما يترتب على الحكم من أأثر. وأأي 

انحراف عن هذا المنحى من قبل القاضي الإداري يكون مأ له النقض والبطلان كما 

 س نبين ذلك في وقت أآت. 

نما لحمل هذه ولنزدد يقينا بما ذكر، أأي بأأن الهدف من توجيه الأ  دارة اإ وامر القضائية للاإ

الأخيرة على الامتثال لتنفيذها فنسمع من خبر القضاء الإداري نفسه، في حكم له 

لغاء  نقتطف منه منطوقه الذي قضى فيه بأأنه "... تأأسيسا على كل ما تقدم قرر الحكم باإ

 28/4/2007( في 7م//2922الأمر الصادر من مجلس محافظة البصرة العدد )

لزام المدعى عليه و  المتضمن حجب الثقة عن المدعي )م.م.م.أأ( بصفته محافظ البصرة واإ

ضافة لوظيفته بتنفيذ ذلك..."  . فالذي يتبدى من هذا الحكم هو أأن القاضي (28)اإ

لغاء القرار الإداري المطعون فيه أأمامه أأقرن ذلك بأأمر  الإداري بعد ما أأصدر حكمه باإ

ذن صار من المؤكد أأن الغاية من ورود الأوامر في  ليلزم بمقتضاه الإدارة بتنفيذ الحكم، اإ

نما هو لضمان تنفيذه، وأأن هذا ما قصده القاضي جزما في الحكم الذي نحن  الحكم اإ

بصدده ومن دون أأن يقصد شيئا أآخر غير ذلك، بدليل أأن طلبات المدعي حس بما 

لغاء القرار الإداري الذي طعن في ذ لم وردت في الحكم قد انحصرت في اإ ه دون غيره، اإ

لزام الإدارة بتنفيذ الحكم الصادر لصالحه  ول حتى ببيان كيفية (29)يرد عنه طلب باإ

لغاء  قليم كردس تان العراق أأحيانا بعد اإ تنفيذه. ومن جانبه يقضي القاضي الإداري في اإ

زالة كافة الآثار القانونية التي ترتبت على دارة باإ القرار  القرار المطعون فيه بتوجيه أأمر للاإ

، الأمر الذي يفهم منه لزوم تنفيذ الحكم وذلك من خلال قيام الإدارة بأأداء (30)الملغى

واجبها السلبي المتمثل بالمتناع عن بعث القرار الملغى وواجبها الإيجابي المتمثل في 

عادة ترتيب المراكز القانونية وكأن القرار  اإصدار كل ما يقتضيه تنفيذ الحكم عن طريق اإ

 . (31) ى لم يؤثر فيها مطلقاالملغ

ل  من هذا المنطلق يمكن أأن ننعت هذه الأوامر بأأنها أأوامر تنفيذية باعتبارها ل توجه اإ

لتحقيق غاية واحدة هي تنفيذ الحكم القضائي على هدي مقتضاه. ولما كانت هذه الأوامر 

نها تهدف ضمان تن  دارة مقرونة بمنطوق الحكم قبل صدوره ضدها، فاإ فيذ الحكم توجه للاإ

ابتداء، وذلك من خلال وقاية هذا التنفيذ من بغي الإدارة عليه بعدم القيام به أأو خلق 

العقبات التي تحول دون حدوثه، على هذا النحو توصف هذه الأوامر بأأنها أأوامر 

ذا وقع امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم صادر ضدها مقرون بأأمر القاضي، وقائية . أأما اإ

لغاء قرار الإدارة السلبي بعدم تنفيذ حجية الشيء المقضي فيه وقبل ذلك الأخير  دعوى اإ

لغاء ذلك القرار، أأصبحت لهذا الأمر (32) وأأصدر حكمه مقرونا بأأمر ضد الإدارة باإ

لغاء قرار الامتناع من مخالفة  الأخير وظيفتان اثنتان: وظيفة وقائية لتنفيذ حكم اإ

لإدارة على الامتثال لحترام الحكم الأول الامتناع مرة أأخرى، ووظيفة علاجية لإجبار ا

لى أأن الأوامر التي مع ما قرن به من أأمر والممتنع عن تنفيذه.  من كل ما تقدم نخلص اإ

قليم كردس تان العراق هي أأحكام قضائية تهدف  يوجهها القاضي الإداري في العراق وفي اإ

 اإلى ضمان تنفيذ ما يصدره القاضي من أأحكام ضد الإدارة. 

 ثالثا: العلاقة بين تعديل القرار الإداري والأوامر التنفيذية 

بادئ ذي بدء نقول أأن النظام القانوني في العراق لم ينفرد دون غيره من النظم القانونية 

المتبعة لنظام القضاء المزدوج بمنح القاضي الإداري سلطة حلول الإدارة محلها في تعديل 

لك غيره من تلك النظم. فالقانون الإيطالي مثلا يخول قراراتها الإدارية، بل س بقه في ذ

القاضي الإداري سلطة الحلول محل الإدارة في اتخاذ قرارات معينة فضلا عن توجيه 

ذ هو يتفحص القرار الإداري المطعون فيه فيحكم بمشروعيته أأي برفض  أأوامر لها. اإ

لغائه في حالة عدم مشروعيته، بيد أأن سلطته تتسع  في حالة الطعن بقرار الطعن أأو باإ
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دارة المحكوم ضدها أأمرا  لغاء فيجوز له حينئذ أأن يصدر للاإ الإدارة بعدم تنفيذ حكم الإ

وأأن يحل محلها باتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ الحكم (33)من خلال حكم الإلغاء 

القضائي الممتنع عن تنفيذه والتي قد تس تلزم تعديل القرار الإداري المطعون فيه وذلك 

. وتلك سلطة واسعة بلا شك تعين القاضي الإداري على (34)عند الامتناع عن التنفيذ

جبار الإدارة على الامتثال لأحكامه اس تمدها من المادة  من القانون الصادر بمرسوم  27اإ

قليم كردس تان (35) 1924حزيران  26 . أأما بالنس بة للقاضي الإداري العراقي وكذلك في اإ

تعديل القرار الإداري هي سلطة مبتدئة وليست لحقة على العراق فاإن سلطته في 

لغاء  لغاء أأمامه والحكم باإ صدور حكم، ومن ثم يس تطيع اس تخدامها بمجرد رفع دعوى الإ

ذ ل يجوز أأن  ليه طلب بذلك، اإ القرار المطعون فيه فيما لو تكونت لديه القناعة وقدم اإ

. وفي هذا الس ياق عد (36)نفسه  يقوم بممارسة سلطة تعديل القرار الإداري من تلقاء

البعض أأن ما يمارسه القضاء الإداري من تعديل للقرارات الإدارية وخصوصا في مجال 

تخفيض العقوبات الانضباطية التي يقوم بها القضاء الإداري في نطاق قضاء التأأديب 

دارة   لها على تنفيذ الحكم الصادر ضدها. لحم (37)بمثابة أأوامر موجهة للاإ

لباحث ومن خلال ما اتضح من الأحكام القضائية السابقة أأن القاضي الإداري ويرى ا

نما يتجاوز  لغاء القرار المطعون فيه، اإ حينما يقوم بتعديل القرار الإداري ل يقف عن حد اإ

ذلك بكثير بحيث يملي على الإدارة أأن تتخذ قرارا معينا يراه جديرا بالتخاذ. والحقيقة أأن 

داري بمثل هذه السلطة س يكون أأبلغ وأأشد أأثرا في حمل الإدارة اس تئثار القاضي الإ 

ل بعد تمادي الإدارة في التنفيذ؛  لى اس تخدامها اإ على تنفيذ الحكم القضائي مما لو لم يلجأأ اإ

دارة مس بقا ما ينبغي عليها أأن تسير عليه من خطى سبيلا  ذلك لأن القاضي يرسم للاإ

الجهد معا. فضلا عن أأن القاضي الإداري ل لتخاذ قرار سليم، فيختصر بذلك الوقت و 

دارة  يكتفي أأحيانا بتعديل القرار الإداري المطعون فيه، بل يقرن حكمه بأأمر موجه للاإ

لإرغامها على الامتثال لتنفيذه، وبذلك يتضاعف أأثر الحكم ليضم أأمرا ضمنيا في ذاته 

في حكمها الصادر  وأأخر صريحا مقرونا به. وتطبيقا لذلك قضت محكمة القضاء الإداري

لغاء الفقرة المتضمنة  2007/  3/  4في  "...بتعديل الأمر الإداري ذي الرقم ... واإ

عادته اإلى عمله بصفته نقيبا..." ضافـــة لوظيفته باإ لزام المدعى عليه ... اإ  (38) سحب رتبته واإ

ومن ذلك أأيضا ما قضت به محكمة قضاء الموظفين)مجلس الانضباط العام سابقا( في 

ضافة لوظيفته بتعديل الأمر الإداري بجعل اس تحقاق ح لزام المدعى عليه اإ كم لها باإ

القدم كأثر مترتب وناتج عن كتاب الشكر والتقدير من تاريخ صدور كتاب الشكر 

 . (39)وليس من التاريخ الذي احتسبته الإدارة  والتقدير لأغراض العلاوة والترفيع

 التنفيذية  المبحث الثاني : شروط توجيه الأوامر

بعد أأن تم التعرف على ماهية الأوامر التنفيذية من حيث الأساس والطبيعة، يقتضي 

الموضوع التطرق اإلى شروط توجيه الأوامر التنفيذية، وهذه الشروط بعضها يتعلق 

بالحكم القضائي الذي يوجه الأمر بهدف حمل الإدارة على تنفيذه، والبعض الآخر يرتبط 

ه س نحاول تسليط الضوء على هذين النوعين من الشروط بالأوامر التنفيذية ذاتها. علي

في المطلبين التاليين، حيث نعرج في المطلب الأول على بيان شروط الحكم الإداري 

 محل التنفيذ، فيما نخصص المطلب الثاني للشروط المتعلقة بالأمر التنفيذي ذاته. 

 لتنفيذالمطلب الأول : الشروط المتعلقة بالحكم الإداري محل ا      

ن من الأهمية بمكان أأن نخوض في شروط الحكم الإداري المطلوب تنفيذه حتى نتمكن  اإ

ذ ل يستساغ  س باغ الحماية التنفيذية عليه من خلا توجيه الأوامر التنفيذية، اإ من اإ

منطقا أأن يكون الحكم القضائي مشمول بالتنفيذ على نحو مطلق ومجرد من كل قيد أأو 

ر شروط معينة لهذا الغرض. تتمثل في : أأن يكون الحكم حكما شرط، بل ل بد من تواف

قضائيا، وأأن يكون من أأحكام الإلزام، وأأن ل يكون موقوف التنفيذ، وأأن يكون ممتنعا 

عن تنفيذه من جانب الإدارة. وعليه س نتناول كل شرط من هذه الشروط في فرع 

 مس تقل وعلى النحو التالي :

 حكما قضائيا  الفرع الأول : وجوب كون الحكم

ن قوام هذا الشرط يتحدد بمعرفة نطاق الحكم القضائي الإداري شكلا وموضوعا  اإ

ذ المس تقر عليه في قضاء مجلس  ومدى أأثر ذلك في تحديد نطاق تنفيذ الحكم تبعا. اإ

الدولة هو أأن نعت الحكم بالقضائي ل يثبت بمجرد التعرف على طبيعة الجهة المصدرة 

صداره فحسب، بل ينكشف على أأساس ذلك النعت  للحكم ومدى ما لها من ولية اإ

. بناء على ذلك (40)أأيضا الأثر الموضوعي المترتب عليه باعتباره صفة ملازمة للحكم 

ينبغي توافر عنصرين في الحكم الإداري محل التنفيذ، أأحدهما شكلي يتمثل في لزوم 

صدار الحكم، وثانيهما موضوعي ي  تجسد في وجوب كون مراعاة أأشكال وضمانات عند اإ

ليه القاضي مصدر الحكم  . ففيما يتعلق بشق (41)الحكم منهيا لنزاع بقرار يعد نتيجة انتهيى اإ

الشكل من هذا الشرط فاإن القضاء الإداري يتأأرجح في تحديد طبيعة القرارات الصادرة 

من بعض الجهات الإدارية في تشكيلها والتي خصها المشرع بحسم نوع معين من 

ت. فقضاء مجلس الدولة الفرنسي يميل اإلى عد مثل هذه الجهات من قبيل المنازعا

القضاء الإداري المتخصص وقراراتها من قبيل الأحكام القضائية تبعا، وذلك بتغليب 

مثل ذلك، (42)اختصاصها ذي الطابع القضائي على طابعها الإداري من حيث التشكيل
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لس الجامعية ضمن نشاطها التأأديبي، ولجنة الهيئات القضائية للمساعدة الاجتماعية، المجا

. أأما في مصر فقد عدّ قانون مجلس (43)الطعون الخاصة باللاجئين وعديمي الجنس ية 

هذه القرارات من قبيل القرارات الإدارية وذلك في المادة  1972لس نة  47الدولة رقم 

الصادرة من جهات / ثامنا بنصها على أأن " الطعون التي ترفع عن القرارات النهائية  10

دارية لها اختصاص قضائي، فيما عدا القرارات الصادرة من هيئات التوفيق والتحكيم  اإ

في منازعات العمل وذلك متى كان مرجع الطعن، عدم الاختصاص أأو عيبا في الشكل 

أأو مخالفة للقوانين واللوائح أأو الخطأأ في تطبيقها أأو تأأويلها ". وتطبيقا لذلك اعتبرت 

لإدارية العليا القرارات الصادرة عن لجان الاعتراضات المختصة بالنظر في المحكمة ا

لس نة  38الاعتراضات المقدمة من المرشحين بموجب النصوص الواردة في القانون رقم 

لس نة  109، 1974لس نة  16في شأأن مجلس الشعب معدل بالقانونين رقما  1972

دارية ومن ثم عقدت الا1976 ختصاص بنظر الطعون المقدمة ، اعتبرتها قرارات اإ

 .(44)ضدها لمحكمة القضاء الإداري

زاء سكوت المشرع العراقي  على خلاف الاجتهاد القضائي السائد في فرنسا ومصر، واإ

عن تحديد طبيعة القرارات الصادرة عن اللجان الإدارية ذات الاختصاصات القضائية، 

حيث ذهبت محكمة التمييز يتردد القضاء العراقي في هذه المسأألة بصورة جلية، 

لى تغليب المعيار الشكلي لتحديد طبيعة العمل القانوني الذي  الاتحادية في العراق اإ

يصدر من الجهات التي نحن بصدد الحديث عنها، وذلك بمناس بة طعنها في دس تورية 

 لس نة 27بفقراتها الثلاثة: أأول، ثانيا، وثالثا من قانون التقاعد الموحد رقم  20المادة 

باعتبارها  -، والتي كانت تجيز الطعن تمييزا بقرارات لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين 2006

أأمام الهيئة العامة لمجلس شورى  -من اللجان الإدارية ذات الاختصاصات القضائية 

هو أأن مجلس  –كما تدعي محكمة التمييز الاتحادية  –. ووجه عدم الدس تورية (45)الدولة

عد الهيئة العامة من ضمن هيئاته، تابع للسلطة التنفيذية من شورى الدولة الذي ت

داريا بوزارة العدل وبذلك ينحسر عنه الاس تقلال المفترض توفره في  خلال ارتباطه اإ

هيئات القضاء، وأأن القرارات الصادرة من لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين هي بمثابة 

ئة المذكورة كون ذلك يتعارض مع أأحكام قضائية، عليه ل يصح أأن يطعن بها أأمام الهي 

. أأما المحكمة (46)مبدأأ الفصل بين السلطات المعمول به في الدس تور العراقي الدائم 

الاتحادية العليا المرفوع أأمامها ذلك الطعن فقد كان ردها مغايرا تماما لدعاء محكمة التمييز 

نة خاصة شكلت الاتحادية، حيث قضت بأأن لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين "...هي لج 

للنظر في شؤون المتقاعدين من  2006لس نة  27بموجب قانون التقاعد الموحد رقم 

موظفي الدولة من حيث الحقوق التقاعدية وأأن القرارات التي تصدرها هي قرارات 

أأدارية ذات طبيعة خاصة تغلب عليها الصفة الإدارية وليست قرارات قضائية صرفة 

ها قاض ينتدبه مجلس القضاء، لذا فأأن القرارات التي بالرغم من أأن اللجنة يترأأس 

 . (47) تصدرها تعتبر قرارات ذات طبيعة خاصة..."

من خلال عرض ما تقدم، يبدو جليا ترجيح المحكمة الاتحادية العليا المعيار الشكلي 

ضفاء  لتحديد طبيعة القرارات التي تصدرها لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين من خلال اإ

دارية تفوق نس بة صفة الإد ارية على قرارات تلك اللجنة باعتبار صدورها من جهة اإ

أأعضائها الإداريين نس بة أأعضائها القضائيين. على أأن يلاحظ بأأن قرارات هذه اللجنة لم 

يعد يطعن بها أأمام الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة، بل أأمام محكمة التمييز الاتحادية 

. وبما أأن (48)2007لس نة  27انون التقاعد الموحد رقم وذلك بموجب التعديل الأول لق

دارية،  داريا متخصصا لكونه يفصل في منازعة اإ لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين تعد قضاء اإ

فالأسلم أأن يجعل الطعن في قراراتها أأمام المحكمة الإدارية العليا باعتبارها الهيئة القضائية 

حكام الإدارية، وليس أأمام محكمة التمييز المختصة للنظر في الطعون الموجهة ضد الأ 

الاتحادية التي تعد جهة نقض بالنس بة لأحكام محاكم القضاء العادي؛ وذلك حفاظا على 

وحدة التنظيم القضائي في الدولة وتجنبا لتناقض أأحكام القضاء ضمن المنظومة التي تنتمي 

ليها هيئاته. أأضف اإلى ذلك، ومع بالغ توقير الباحث لعدالة  محكمة التمييز الاتحادية، اإ

فاإن قضاءها بانحسار صفة القضائية عن هيئات مجلس شورى الدولة بتبعيتها لوزارة 

ذ الارتباط الإداري  ل يعني تبعية  -بحق (49)كما يعتقد بعض الفقه -العدل محل نظر، اإ

مجلس شورى الدولة لوزارة العدل عند ممارس ته لمهامه واختصاصاته، ومنها 

القضائية التي يمارسها المجلس من خلال تشكيلاته المتمثلة بمجلس  الاختصاصات

الانضباط العام )محكمة قضاء الموظفين حاليا( ومحكمة القضاء الإداري، فهذه الأخيرة 

داري، بالمعنى الدقيق، وتطبق في مرافعاتها أأحكام قانون المرافعات  تمارس وظيفة قضاء اإ

. أأما بالنس بة للشق الموضوعي لشرط لزوم (50)المدنية، وتصدر أأحكامها باسم الشعب 

كون الحكم حكما قضائيا ففائدته ترجى لمعرفة طبيعة ما قد يصدر من سلطة القضاء، 

ن كانت مجردة من  صفته القضائية ليست محل اتفاق، فالأوامر على العرائض مثلا واإ

ه ويجوز تنفيذها ، فاإنها تتمتع بقوة الإلزام تجاه من صدر ضد(51)قوة الشيء المقضي فيه

، وكذلك الحال فيما يتعلق بأأوامر الأداء التي تماثل الأوامر على (52)جبرا بمجرد صدورها 

جراءات اس تصدارها، بيد أأنها تتضمن قضاء قطعيا ملزما ويثبت لها  العرائض في اإ

مكانية للتنفيذ الجبري  . (53)بصدورها ما يثب للحكم القضائي من حجية واإ
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لزامالفرع الثاني : وج  وب كون الحكم حكم اإ

يشترط في الحكم الإداري الذي يطالب بتنفيذه، بالإضافة اإلى وجوب توفر صفة 

القضائية فيه، تضمنه تقريرا يفيد الإلزام، كالإلزام بتسليم شيء معين أأو بالقيام بعمل 

لزام ذ ل يرد التنفيذ على غير حكم الإ ، فأأحكام (54) معين أأو بالمتناع عن عمل معين. اإ

ن كانت تتمتع بخاصيتي حجية الأمر المقضي فيه واستنفاذ (56)وأأحكام التقرير(55)الإنشاء  واإ

صدارها، فاإنها غير ممكنة للتنفيذ الجبري كما هو الحال بالنس بة لأحكام  ولية المحكمة باإ

المدعى ؛ ذلك لأن هذه الأخيرة ل تحقق بذاتها الحماية القانونية المطلوبة للحق (57)الإلزام

لى تنفيذ من أأجل تحقيق تلك الحماية. هذا وعلى الرغم من (58) به، بل هي تحتاج اإ

لغاء على عنصر الإلزام، فاإن ذلك ل يقتضي بالضرورة انحسار  انطواء معظم أأحكام الإ

نعت الإلزام عما سواها من أأحكام، كالأحكام الصادرة بالرفض أأحيانا وتلك التي تصدر 

ذ أأن هذه الأحكام الأخيرة ل تقتصر على تأأكيد الحق أأو في دعاوى القضاء الكا مل. اإ

لزام المحكوم ضده بشيء يجبر على أأدائه  نما تحتوي على اإ المركز القانوني الذي يتضمنه، اإ

مع ملاحظة أأن بعض أأنواع أأحكام القضاء الكامل تعد أأحكاما تقريرية بطبيعتها فلا 

، كما لو صدر حكم بتقرير مس ئولية تتعدى حدود الإقرار بالحق أأو المركز القانوني

 .(59)الدولة عن تصرف أأضر بالغير وأأحال تقدير جسامة هذا الضرر اإلى خبير ما

 الفرع الثالث : وجوب كون الحكم غير موقوف التنفيذ

يعد عدم تأأثر تنفيذ الحكم الإداري بالطعن به من حيث الوقف مبدأأ متواترا عليه لدى 

تبعا لذلك جميع التشريعات الفرنس ية المنظمة لإجراءات مجلس الدولة الفرنسي أأكدته 

التقاضي أأمام محاكم القضاء الإداري والتي كان أآخرها قانون المرافعات الإدارية المعمول به 

ذ نفيا  (63)والقضاء المصريان (62) . وعلى نفس النهج سار المشرع(61()60)2001منذ يناير اإ

ل أأن يكون للطعن أأمام المحكمة الإدارية  العليا أأي أأثر موقف لتنفيذ الحكم المطعون فيه اإ

ذا أأمرت بذلك دائرة فحص الطعون.   اإ

أأما فيما يخص الشأأن نفسه عندنا في العراق، فقد سكت المشرع عن هذه المسأألة في 

ذ أأنه لم يطنب في موضوع  1979لس نة  65قانون مجلس شورى الدولة رقم  المعدل، اإ

من أأن (64)محاكم القضاء الإداري باس تثناء ما ورد فيه كيفية الطعن بالحكم الصادر من 

المحكمة الإدارية العليا تمارس الاختصاصات التي تمارسها محكمة التمييز الاتحادية 

أأثناء النظر في الطعون  1969لس نة  83المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية رقم 

وبمراجعة قانون  (56)اء الموظفينالمقدمة ضد أأحكام محاكم القضاء الإداري ومحاكم قض

ليه يلاحظ أأن الطعن بالحكم الصادر من محاكم الدرجة الأولى  المرافعات المدنية المحال اإ

لى  بطرق الطعن العادية المتمثلة في الاعتراض على الحكم الغيابي والاس تئناف يؤدي اإ

وقف تنفيذ الحكم المطعون فيه فورا ما لم يكن مشمول بالنفاذ المعجل، في الوقت الذي 

عادة المحاكمة، التمييز،  -اته على سلوك س بل الطعن غير العادية ل يترتب الأثر ذ وهي اإ

ذا قرر القـاضي ذلك -تصحيح القرار التمييزي، واعتراض الغير  ل اإ . ولما كان قانون (66)اإ

المرافعات المدنية هو القانون الأم للاإجراءات ويعتمد عليه في حال عدم تنظيم الموضوع 

هناك ما يمنع من التعويل على ما ورد في ذلك القانون من بقواعد قانونية خاصة، فليس 

قواعد بخصوص وقف تنفيذ الحكم الإداري بالقدر الذي ل يتنازع مع طبيعة المنازعة 

. على أأن المتواتر عليه في قضاء مجلس شورى الدولة العراقي ومجلس (76)الإدارية

رجاء تنفيذ الحكم ا -الشورى لإقليم كردس تان  لصادر من القضاء الإداري العراق هو اإ

آثار الحكم في حال  لى ما بعد صدور الحكم من جهة النقض وذلك تلافيا لعدم تدارك أ اإ

لو تم نقضه، أأي أأن الدارج في التطبيق القضائي هو كون الطعن موقفا للتنفيذ وعدم 

جواز قبول طلب التنفيذ فيما لو كان الحكم مطعونا فيه أأمام محكمة الطعن. وهذا يعد 

الفة صريحة لأحكام قانون المرافعات المدنية سالفة الذكر، ولكي يس تقر العمل القضائي مخ

في هذا الشأأن نأأمل من المشرع العراقي أأن يبين في صلب قانون مجلس شورى الدولة 

ل اس تثناء " مثلما فعل نظيراه  النافذ بأأن " ل يكون للطعن بالحكم أأثر موقف لتنفيذه اإ

لى أأن الحكم القضائي قد الفرنسي والمصري في ه ذا الخصوص . وتجدر الإشارة هنا اإ

يواجه حالت أأخرى لوقف التنفيذ غير حالة الطعن به، وتتمثل تلك الحالت في كل 

من امتناع طالب التنفيذ عن الاس تجابة لطلب مديرية التنفيذ في حال لو احتاجت 

راجعة الدائن بشأأن الحكم المديرية اإلى مساعدته، وغموض الحكم، ووفاة المدين، وعدم م

يقاف التنفيذ   .(86)المطلوب تنفيذه، وصدور قرار من المحكمة باإ

 الفرع الرابع : وجوب كون الحكم الإداري ممتنعا عن تنفيذه

على عاتق الإدارة بتنفيذ الحكم الإداري لما يتمتع به  (96)ل جدال في أأن هناك التزاما دائما 

فيه والتي تكس به قوته التنفيذية من خلال الحقيقة الأخير من حجية للشيء المقضي 

القانونية الكامنة في منطوقه على نحو يلزم الجميع باحترامه والإدارة على وجه 

ن اإخلال الإدارة بالتزامها بتنفيذ الحكم الصادر ضدها يكون سببا (70)الخصوص . وعليه فاإ

عة عن التنفيذ. وتتنوع صور لإجبار الإدارة على القيام بذلك الالتزام باعتبارها ممتن

الامتناع على قدر رد فعل الإدارة من مسأألة التنفيذ. فقد يكون الامتناع صريحا بحيث 

تجهر الإدارة بعدم تنفيذ الحكم من دون تجهيل وقد يكون ضمنيا يس تفاد من سلوكها. 

التنفيذ. وقد يحقق تنفيذ الحكم متأأخرا أأو متراخيا أأو جزئيا هدف الإدارة المتمثل في عدم 



339                                  Academic Journal of Nawroz University (AJNU) 

doi: 10.25007/ajnu.v6n4a147 

 وهذا ما س نتناوله بشيء من التفصيل : 

 أأول: الامتناع الصريح 

ن الامتناع الصريح عن تنفيذ حكم القضاء يتمثل في اإصدار الإدارة الصادر ضدها  اإ

يجابيا  كان أأم سلبيا، محله رفض تنفيذ الحكم الواجب التنفيذ على نحو (71)الحكم قرارا، اإ

علانها الخروج عليهل يدع موضعا للشك في عصيانها  ، وقد يصل (72) لمقتضى الحكم واإ

لى التصريح قول بالمتناع عن تنفيذ حكم القضاء قبل الشروع في اتخاذ  الأمر بالإدارة اإ

أأية خطوة مضادة للحكم الملغي لقرارها. وعلى فرض ندرة وقوع حالت الامتناع الصريح 

تتمثل  (73)ها تشكل خطورة كبيرة مقارنة بحالت الامتناع الأخرى، فاإنها في حال وقوع 

شاعة الفوضى وفقدان الثقة في س يادة القانون  . ولكن ما ينبغي القول هنا هو (74)في اإ

ذا توفرت شروط وهي: عدم  ل اإ أأنه ليس كل امتناع صريح موجبا لمس ئولية الإدارة اإ

انوني كون الامتناع نتيجة لحدث فجائي أأو قوة قاهرة، عدم حدوث تغيير في المركز الق

. وأأيا كانت (75)أأو الواقعي للمحكوم له، وعدم كون الإدارة قد شرعت في تنفيذ الحكم 

ذريعة الإدارة للامتناع عن التنفيذ، فاإن قرارها بذلك يجب أأن يكون خاضعا لرقابة 

 القضاء لكي يتم التأأكد من حسن نيتها فتبرئ ساحتها من العصيان.

 ثانيا: الامتناع الضمني

داري قد تلوذ الإد زاء تنفيذ الحكم الصادر ضدها، وقد تواجهه بقرار اإ ارة بالصمت اإ

رادتها في عدم القيام به، وهاتان الحالتان تجسدان امتناعها الضمني. أأما  مضاد يعبر عن اإ

لى اتخاذ موقف سلبي محض في مواجهة الحكم  الحالة الأولى فتتحقق حينما تلجا الإدارة اإ

خلال امتناعها عن أأداء ما يفرض عليها الحكم من  وتتجاهله على نحو مطلق وذلك من

زالة الآثار المادية والقانونية للقرار الملغى  . أأما الحالة الثانية فتقع (76)التزامات تتمثل في اإ

داري ذي  ليه من خلال اإصدار قرارا اإ عندما تتحايل الإدارة على تنفيذ الحكم وتسيء اإ

ساءة اس تعمال السلطةمضمون قراراها الملغي ما يجعله مشوبا  ذ يحظر  (77)بعيب اإ . اإ

؛ ذلك لأن الأثر (78)على الإدارة اتخاذ أأي قرار يشكل عقبة أأمام تنفيذ حكم القضاء 

عدامه وكأنه لم يصدر قط، من ثم فاإن  لغاء على القرار المطعون فيه هو اإ المباشر لحكم الإ

بل عمل من أأعمال تنفيذه مجددا ليس خطأأ جس يما موجبا لمس ئولية الإدارة فحسب، 

 ينعقد الاختصاص بنظره لمحاكم القضاء العادي. (79)الغصب 

 ثالثا: التأأخير و التراخي في التنفيذ

ن تأأخير الإدارة المتعمد عن تنفيذ الحكم القضائي يعد في حكم الامتناع عن التنفيذ  اإ

ن كان من الضروري منح الإدارة فسحة من الزمن لترتيب (80)ضمنا  . ذلك أأنه واإ

أأوضاعها التي يقتضيها تنفيذ الحكم، فاإن ذلك ل يبيح لها أأن تؤخر التنفيذ أأكثر مما 

ذ أأن سلطة الإدارة في (81)يقتضيه من وقت والذي يقدره القضاء حسب الأحوال . اإ

ن كانت غير مقيدة، فاإن ما يحدها،  اختيار اللحظة الملائمة لإصدار قرار تنفيذ الحكم واإ

ية أأخرى، أأل تكون الإدارة في هذا الاختيار مدفوعة شأأنها شأأن أأية سلطة تقدير 

لى المصلحة العامة ؛ ذلك أأن المصلحة العامة يفترض أأن تكون (82)بعوامل ل تمت بصلة اإ

ذا حادت قرارات  الغاية الوحيدة التي تس تهدفها الإدارة من وراء قراراتها، وبالتالي اإ

لغاء الإدارة عن هذا الهدف، أأصيبت بعيب الانحراف بالسلط ة ما يجعلها مس تحقة الإ

آنئذ مس ئولية ذلك سواء تأأخرت في تطبيق حكم القانون أأو  وتقع على عاتق الإدارة أ

 .(83)تأأخرت في تطبيقه 

 رابعا: التنفيذ الجزئي

ل يقتصر التنفيذ الجزئي على صورة واحدة للامتناع، بل تتفرع عنه ثلاث صور وهي: 

التنفيذ الناقص، التنفيذ المشروط، والتنفيذ البد لي. فالتنفيذ يكون ناقصا حينما تقوم 

جراءات وضع الحكم موضع التنفيذ الفعلي، ولكن على نحو ناقص غير  الإدارة باتخاذ اإ

. (84)قتضى الحكم المحدد بمنطوقه وأأس بابه الجوهرية المرتبطة به كامل بحيث ل يتفق مع م 

حالة أأحد موظفيها على التقاعد مع الحكم بصرف  داري باإ لغاء قرار اإ كما لو صدر حكم باإ

مس تحقاته المالية للفترة التي انقطع فيها عن العمل، فتعيد الإدارة المحكوم ضده المحال 

لى وظيفته وتمتنع عن صر  . وتلجأأ الإدارة اإلى هذه (85)ف مس تحقاته المالية على التقاعد اإ

الصورة من الامتناع رجاء عدم تعريض نفسها للمس ئولية الناجمة عن الامتناع الصريح 

آثار  (87). بيد أأن القضاء الإداري في كل من فرنسا (86)للتنفيذ وما يس تتبع ذلك من أ

س ئولية الإدارة في حال لو ل يحفل بمثل هذا الرجاء ويقر بم  (89)والعراق  (88)ومصر 

قامت بتنفيذ الحكم تنفيذا ناقصا، فيعود للرقابة القضائية سلطانها لتعيد لذي الحق حقه. 

أأما التنفيذ المشروط فيقصد به قبول الإدارة تنفيذ الحكم ولكن بشروط تقيد بها تنفيذه 

ذا كان مجرد  علان الإدارة على النحو المقتضى قانونا، وهو أأمر غير مقبول؛ ذلك أأنه اإ اإ

تنفيذ الحكم مجزئاً لعدم انعقاد مس ئوليتها وفقا للس ياسة القضائية لمجلس الدولة، فاإن ذلك 

. والمعلوم (90)وفي الوقت نفسه ل يقوم مقام التنفيذ الفعلي نظراً لكونه معلقا على شرط 

ية عاد -أأن تعليق تنفيذ أأحكام القضاء على شروط غير جائز؛ لأن الأحكام القضائية 

دارية  ، وليس لرجال الإدارة (91)يجب أأن تصدر وتنفذ على سبيل الحسم  -كانت أأم اإ

العامة مهما علا شأأنهم أأية سلطة في التعقيب عليها بل الواجب يقضي عليهم بتنفيذها 

عمال للصيغة التنفيذية التي تذيل بها الأحكام والتي تلزم الجهات  احتراما للقانون واإ
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جراء مقتضاها المختصة بالمبادرة اإ  . أأما بالنس بة للصورة الثالثة من صور (92)لى تنفيذها واإ

الامتناع الجزئي فتسمى، كما سلفت الإشارة اإلى ذلك، التنفيذ البدلي أأو المغاير 

لمقتضى الحكم والتي تتحقق حينما تقوم الإدارة بتنفيذ الحكم جزئيا وعلى غير مقتضاه 

سب ما فهمته من منطوق الحكم أأو اس تنتجته متذرعة بأأن هذا هو المقتضى القانوني ح 

ل أأن وقوع الإدارة في خطأأ تفسير القانون ليس عذرا دافعا لمس ئوليتها (93)من مضمونه  . اإ

ذا كان محل تفسير الحكم متعلقا بأأس باب منفكة عن المنطوق أأو بمنطوق  (94) ول س يما اإ

ذا اس تهدف تعديل ما قضى به الح بهام أأو اإ كم بالزيادة أأو النقص ل غموض فيه ول اإ

. فتفسير الإدارة للحكم الذي من شأأنه خلق عقبات مادية أأو (95)ولو كان قضاؤه خاطئا 

لى أأن  ل محاولة منها للالتفاف على تنفيذه ويؤدي بها اإ قانونية من وجهة نظرها ليس اإ

نفسها . ولكي تبعد الإدارة (96)تكون خصما وحكما في مجال تنفيذ الحكم في الوقت ذاته 

عن ش بهة التحايل على حكم القضاء من خلال تفسيره، عليها أأن تسلك السبيل 

لى القضاء نفسه لتبديد ما يشوب الحكم من  الصحيح في هذا الصدد وهي اللجوء اإ

 .(97)غموض وتحديد مقتضاه

 المطلب الثاني : الشروط المتعلقة بالأمر التنفيذي

دارة سوى بهدف تسهيل  بعدما عرفنا أأن القاضي الإداري في العراق ل يوجه أأمرا للاإ

مهمتها لتنفيذ الحكم الصادر ضدها على نحو ما س بق بيانه، يثور تساؤل أآخر مفاده ما 

دارة في غياب نصوص  هو نطاق سلطة القاضي الإداري في توجيه أأوامره التنفيذية للاإ

داري وهو تشريعية تنظم ذلك ؟ بعبارة أأخرى هل أأن ثمة شروط يلتزم بها القاضي الإ 

دارة ؟ نجيب على هذا التساؤل من خلال الفروع  بصدد الإعداد لتوجيه أأمر ما للاإ

 الثلاثة الآتية : 

 لزوم تقديم طلب من ذي الشأأن بتوجيه الأمر الفرع الأول :

على خلاف قانون المرافعات الإدارية الفرنسي بشأأن تطلبه لزوم تقديم طلب من ذي 

دارة  وكذلك  -، لم تشر مواد قانون مجلس شورى الدولة (98)الشأأن لتوجيه أأمر للاإ

لى أأي شيء من هذا  -الحال بالنس بة لقانون مجلس الشورى لإقليم كردس تان العراق  اإ

القبيل، ولعل السبب في ذلك هو أأن القانون العراقي لم ينظم موضوع الأوامر القضائية 

جرا ءاته تبعا، بيد أأن ذلك تشريعيا ومن ثم فمن المنطق أأن ل يكون قد تعرض لتنظيم اإ

ل يحول بيننا وبين البحث عن مدى وجوب التزام القاضي بالطلب الذي يقدمه 

صاحب الشأأن وذك من خلال الاس تعانة بالقواعد العامة في هذا الشأأن. وبالرجوع 

لى قانون المرافعات المدنية الذي هو القانون الأم لجميع القوانين الإجرائية في العراق،  اإ

يلزم المحاكم القضائية بالأصل الإجرائي القاضي بعدم جواز قضاء المحكمة بما لم  س نجد أأنه

؛ لأن الأصل  (99)يطلبه الخصوم، وأأن عدم التزام المحكمة بذلك يكون سببا لنقض الحكم 

في الأحكام القضائية هو س بق الطلب وما لم يطلبه الخصوم ل يعتبر جزءا من 

. وتطبيقا (100)عد تجاوزا على معنى الدعوى والخصومةالدعوى، ومن ثم فان الحكم فيه ي

لذلك قضت محكمة قضاء الموظفين )مجلس الانضباط العام سابقا( في حكم لها بـأأنه "... 

ولدى عطف النظر في القرار المطعون فيه الصادر عن مجلس الانضباط العام وجد أأنه 

( كانت قد طالبت في عريضة غير صحيح ومخالف للقانون ذلك لأن المميز عليها )المدعية

دعواها وفي محاضر جلسات المحكمة اعتبار فترة انقطاعها عن الدوام الرسمي من 

جازة مرضية براتب أأو بدون راتب في حين أأن  4/1/1998ولغاية  24/1/1997 اإ

المجلس قد خرج عما طلبته المدعية وأألغى الأمر الإداري الصادر عن دائرة المدعى عليه 

ضافة لوظيفت جازة اعتيادية براتب وبذلك يكون اإ ه واعتبر فترة انقطاع المميز عليها اإ

المجلس قد اصدر قراراً مشوبًا بخطأأ جوهري بفصله في شيء لم تدع به المميز عليها ل 

في عريضة دعواها ول في محضر طلبات المحكمة لذا تقرر نقض القرار الصادر عنه عملًا 

 .(101)( من قانون المرافعات المدنية..." 032/5( والمادة رقم )210بحكم المادة )

طار توجيه أأوامر  ومن خلال ما تم الإطلاع عليه من أأحكام للقضاء الإداري في اإ

دارة رأأينا أأن الالتزام بقاعدة لزوم القضاء بناء على طلب ذي الشأأن ليس ثابتا من  للاإ

ذ تأأخذ بها في كثير من الأحيان  قبل محاكم الدرجة الأولى، بل أأنها متذبذبة في تطبيقها، اإ

وتذرها في أأحايين أأخرى. بيد أأن جهات التمييز)النقض( الإدارية بالمرصاد لمثل  (102)

هذه الحالت وتنقض أأحكام المحكمة كلما كانت مشوبة بهذا العيب، أأي بعيب القضاء بما 

 لها لم يطلبه الخصوم. وتطبيقا لذلك نرى أأنه بعدما قضت محكمة القضاء الإداري في حكم

لزام المدعى عليه  بسحب المبالغ المودعة في مصرف الرافدين  -أأي بتوجيه أأمر له  -باإ

لغاء كتاب المصرف المذكور  نقضت  (103)والعائدة للمدعي وذلك بواسطة موكله مع اإ

المحكمة الاتحادية العليا الحكم المذكور تأأسيسا على أأن ما قضت به محكمة القضاء 

لزام الم ضافة لوظيفته الإداري بــ )اإ دعى عليه المدير العام في مصرف الرافدين / اإ

والشخص الثالث بسحب المبالغ المودعة في مصرف الرافدين والعائدة للمدعي بواسطة 

لى العراق( خارج عما طلبه المدعي في عريضة دعواه، لذا  موكله دون شرط حضوره اإ

عادته اإلى محكمتها للسير فيها و  . وفي حكم (104)فق ما تقدم..." قرر نقض الحكم المميز واإ

لغاء الأمر الإداري الصادر من وزير المالية  أآخر لمحكمة القضاء الإداري قضت فيه باإ

ل أأن المحكمة  لى المدعيين، اإ عادة أأموال المحجوزة اإ ضافة لوظيفتهما باإ لزام المدعى عليهما اإ واإ
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لغاء الاتحادية العليا قد نقضت الحكم المذكور لعلة أأن طلب المدعيين  كان مقتصرا على اإ

عادة تلك الأموال بعد  الأمر الإداري بحجز أأموالهما وليس بتوجيه أأمر لمصدر الأمر باإ

عادة أأوراق القضية  رفع الحجز، الأمر الذي يشكل قضاءً بما لم يطلبه الخصوم. وبعد اإ

نية اإلى محكمة القضاء الإداري للسير فيها وفق الحكم الناقض طعن المدعى عليه بالحكم ثا

مدعيا بأأن محكمة القضاء الإداري قد قضت بما لم يطلبه الخصم مرة أأخرى، بيد أأن 

المحكمة الاتحادية العليا رفضت هذا الطعن تأأسيسا على أأنه طعن في غير محله ؛ لأن 

دعاء دون الزيادة وقضت  محكمة القضاء الإداري أأصدرت حكمها الثاني " طبقا للاإ

لغاء الأمر الإداري المرقم.. . وفي ذات الاتجاه نقضت المحكمة الاتحادية العليا (105)." باإ

حكما لمحكمة القضاء الإداري تتلخص وقائعه في أأنه س بق وأأن أأصدر مدير التسجيل 

العقاري العام قرارا بالتريث على قطعة أأرض قد خصصت للطاعن بعد تسديد قيمتها 

ة المذكورة، ولدى اإلى جمعية بناء المساكن التعاونية للضباط بصفته مساهما في الجمعي

مراجعته دائرة التسجيل العقاري وجد أأن شارة عدم التصرف قد وضعت على العقار 

المخصص له بناء على حكم من المحكمة المدنية، وبسبب امتناع مدير التسجيل العقاري 

لغاء قرار  عن تزويده بس ند ملكية ذلك العقار، لجأأ اإلى محكمة القضاء الإداري طالبا اإ

مع توجيه أأمر للمدعى عليه بتزويده بس ند ملكية العقار، فقضت المحكمة عدم التصرف 

لزامه بتسجيله باسم  لغاء قرار الإدارة بالمتناع عن تسجيل العقار المذكور مع اإ باإ

الطاعن. فطعن في الحكم من قبل المدعى عليه، فكانت نتيجة ذلك الطعن نقض الحكم 

لى أأن محكمة القضاء الإداري تجاوزت عما من قبل المحكمة الاتحادية العليا تأأسيسا ع

لغاء أأمر امتناع المدعى عليه من تسجيل  طلبه الطاعن في دعواه عندما قضت " باإ

عمامها المرقم... في شأأن  القطعة المرقمة... بكتاب المدعى عليه المرقم ... التي تؤيد في اإ

لزام المدعى عليه والشخص الثالث بتسجيل ا لقطعة شمول القطعة بالتريث واإ

المرقمة...باسم المدعي في مديرية التسجيل العقاري المختصة وفقا للاإجراءات القانونية" . 

ذ كان على المحكمة التقيد  واس تطردت المحكمة الاتحادية في حكمها قاضية بأأنه "... اإ

بطلبات المدعي الواردة في عريضة الدعوى وعدم الزيادة عليها لأن المحكمة مقيدة عند 

( من قانون المرافعات المدنية 45ها بعريضة الدعوى عملا بمنطوق المادة )اإصدار حكم 

. واضح من أأس باب نقض هذا الحكم أأن المدعي (106)المعدل..."  1969لس نة  83رقم 

لغاء القرار الإداري بوضع شارة عدم التصرف في العقار محل النزاع مع توجيه  طلب اإ

لغاء قرار المدعى عليه بالمتناع أأمر بمنحه س ند ملكية ذلك العقار، بينما ق ضت المحكمة باإ

عن تسجيل العقار باسم المدعي مع توجيه أأمر له بتسجيل ذلك العقار، وهو ما لم يرد 

 ذكره في طلب المدعي. 

بناء على ما توضح من خلال الأحكام السابقة، يبقى القضاء الإداري ملتزما بطلب ذي 

ل كا دارة واإ ن حكمه عرضة للنقض كما مر ذلك، وليس له أأن الشأأن في توجيه أأوامر للاإ

دارة من غير طلب صاحب  -وهو يفعل ذلك على ما يبدو  -يعتمد  في توجيه أأوامر للاإ

الشأأن على ما أأوتي من سلطة تعديل القرار الإداري المطعون فيه بنص المشرع ؛ ذلك 

ل أأن  -كما قلنا من قبل  -لأن سلطة التعديل هي الأخرى ل يمكن للقضاء  يمارسها اإ

ليه، على عكس الإدارة التي يمكنها القيام بتعديل القرار من تلقاء  بناء على طعن يقدم اإ

 .(107)نفسها 

ل مقرونة بالحكم المطلوب تنفيذه تترتب عليه نتيجتان:  وكون الأوامر القضائية ل تصدر اإ

ذات عريضة أأما النتيجة الأولى أأن على صاحب الشأأن أأن يقدم طلبه بتوجيه الأمر في 

لغاء القرار المطعون فيه، فاإن لم يفعل ذلك كما لو نسي أأو تهاون أأو لم يعر  دعواه لإ

زاء غياب سوابق قضائية عن  -اهتماما لقيمة الأمر، فاإن عليه  طبقا للقواعد العامة واإ

اإلى جانب دعواه الأصلية  (109) (108)أأن يقدم دعوى حادثة منضمة  -هذه المسأألة 

دارة بتنفيذ الحكم، أأو بالأحرى باتخاذ ما يلزم لتنفيذه وذلك يطالب فيها بتو  جيه أأمر للاإ

بدائها شفاها بالجلسة في حضوره  لى ما قبل ختام المرافعة بعريضة تبلغ للخصم أأو باإ اإ

وسواء اعتبرت تلك الدعوى من الطلبات المكملة للدعوى الأصلية أأو المتصلة بها  (110)

ن كان هذا التكييف الأخير هو  (111)ترتبة عليها اتصال غير قابل للتجزئة أأو الم واإ

ل لبيان ما ينبغي على الإدارة القيام به كأثر  الأنسب لطلب الأمر؛ ذلك أأنه ل يوجه اإ

لغاء.  على أأن ل يفوتنا في هذا المقام هو أأنه من المتصور تقديم مترتب على حكم الإ

دارة لتنفيذ طلب لحق اإلى ذات المحكمة التي أأصدرت الحكم الأصلي  لتوجيه أأمر للاإ

ذا كان مضمون ذلك الأمر أأثرا مترتبا على  حكم س بق أأن صدر لصالح ذي الشأأن اإ

الحكم الصادر وصادف الحكم امتناعا من الإدارة في تنفيذه كما هو عليه الحال بالنس بة 

. أأو بصياغة (112)من قانون المرافعات الإدارية الفرنسي سالفة الذكر L911-4للمادة 

جرائية أأدق أأنه يتحتم أأن يكون الإجراء الذي يطلبه الطاعن في طلبه اللاحق مما  اإ

يقتضيه تنفيذ الحكم الذي صدر مجردا منه، وبخلاف ذلك يعد الطلب اللاحق بمثابة 

توجيه أأمر مس تقل قائم بذاته وهو ما تأأباه طبيعة الأوامر التي نحن بصددها وما ل 

وتطبيقا لذلك نورد قضية تتلخص وقائعها أأنه  ذلك.يقبله القضاء كما س بق القول عن 

س بق للمدعي أأن حصل على حكم من محكمة قضاء الموظفين )مجلس الانضباط العام 

آثاره  لغاء كافة أ لى التقاعد مما يعني اإ حالته اإ لغاء أأمر المدعى عليه باإ سابقا( قضت فيه باإ
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عودته لها صرف رواتبه للفترة القانونية المترتبة على ذلك الأمر ولما طلب من دائرته بعد 

وهي الفترة التي كان  - 21/12/2010ولغاية مباشرة الوظيفة في  9/11/2008من 

امتنعت الدائرة عن صرف تلك المس تحقات، فأأقام المدعي دعوى ثانية -خارج الخدمة 

لزام المدعى عليه  بصرف تلك  -أأي بتوجيه أأمر له  -أأمام المحكمة المذكورة للمطالبة باإ

لغاء قرار الإحالة على التقاعد، ولما الر  واتب فقضي له بذلك باعتباره أأثرا مترتبا على اإ

طعن المدعى عليه بهذا الحكم الأخير أأمام الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة، ردته 

 . (113)الهيئة لكون الحكم المطعون فيه قد جاء صحيحا وموافقا للقانون 

ر القضائية مقرونة بالحكم المطلوب تنفيذه فهيي أأن يقدم أأما النتيجة الثانية لصدور الأوام

صاحب الشأأن طلبه بتوجيه الأمر اإلى ذات المحكمة التي تنظر الطلب الأصلي، وهي 

، (115)ومحكمة قضاء الموظفين  (114)بالطبع محكمة الموضوع والمتمثلة بمحكمة القضاء الإداري 

دارة بهدف حملها على  ولذلك ل تقوم محاكم التمييز )النقض( الإدارية بتوجيه أأوامر للاإ

لى  تنفيذ أأحكام محاكم الدرجة الأولى المطعون فيها أأمامها ؛ ذلك لأنها تهدف في حقيقته اإ

نما تقتصر وظيفتها  اختصام أأحكام المحاكم الأخيرة، وبالتالي فلا شأأن لها بوقائع الدعاوى واإ

لنظر هو أأن ما تقوم به محاكم . غير أأن اللافت ل (116)عــلى تدقيق مسائل القــانون 

دارة  النقض الإداري من تصديق لأحكام محاكم الدرجة الأولى القاضية بتوجيه أأوامر للاإ

ل صيغة ضمنية لتوجيه تلك الأوامر. فمثلا تصديق المحكمة الاتحادية العليا حكما  ن هو اإ اإ

لزام وزير الداخلية منح الجنس ية العراقية لل نما  (117)طاعن لمحكمة القضاء الإداري باإ اإ

يتضمن ضمنا توجيه أأمر للوزير المذكور بتنفيذ حكم محكمة القضاء الإداري. كما أأن 

لزام المدعى  تصديق الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة حكما لمحكمة قضاء الموظفين باإ

ل  (118)عليه بتأأدية مبلغ الإجازات المتراكمة للمدعي حسب ما يس تحقه قانونا  ن هو اإ اإ

قليم كردس تان العراق حكما أأمر بت  نفيذ هذا الحكم. وتصديق الهيئة العامة لمجلس شورى اإ

دارية  لغاء قرار الإدارة بالمتناع عن تزويد صاحب الشأأن بوثائق اإ للمحكمة الإدارية باإ

نما هو أأمر ضمني لتنفيذ الحكم  لزامه بتزويده بتلك الوثائق، اإ . ومن جهة أأخرى (119)مع اإ

ل محكمة القضاء الإداري باعتبارها محكمة أأول درجة طلبا بتوجيه نلاحظ أأنه يتصور قبو 

دارة بتنفيذ حكم مدني صادر من محاكم القضاء العادي ضد الإدارة ل لأنها ذات  أأمر للاإ

ولية في نظر قضايا المحاكم العادية، بل على أأساس أأن القرار الإداري بعدم تنفيذ الحكم 

ات الإدارية التي يجب على الإدارة اتخاذها استنادا أأيا كان نوعه، يعتبر في حكم القرار 

لى المادة  قانون التعديل الخامس لقانون  2013لس نة  17سادسا من القانون رقم /7اإ

 .  (120) 1979لس نة  65مجلس شورى الدولة رقم 

 الفرع الثاني : لزوم كون الأمر من مقتضى تنفيذ الحكم الإداري

دارة هو بيان كيفية تنفيذ الحكم لنصل اإلى ضمان قلنا أأن الهدف من توجيه أأوامر ل لاإ

جراء أأو  هذا التنفيذ. ولذلك ل بد من أأن يكون ما يأأمر به القاضي الإدارة اتخاذه من اإ

لغاء قرار قرار مما يقتضيه تنفيذ الحكم، ويختلف هذا الإجراء من حكم لآخر.  فالحكم باإ

عادة ذلك الموظف اإلى وظيفته  الإدارة بعزل الموظف من وظيفته يقتضي تنفيذه اإ

لغاء القرار الإداري برفض منح الجنس ية العراقية للطاعن (121)السابقة  . وتنفيذ حكم باإ

منح الجنس ية في ضوء الشروط المطلوبة قانونا  -من حيث المبدأأ  -يس تلزم تنفيذه 

لغاء قرار الإدارة بالمتناع عن صرف المبالغ المس تحقة عن (122) . كما أأن تنفيذ حكم باإ

صدار قرار لصرف تلك المبالغ  الإجازات الاعتيادية المتراكمة يقتضي قيام الإدارة باإ

. وفي قضايا منع (123)وحسب مقدار ما يس تحقه الطاعن بموجب خدمته الوظيفية 

داري بمنع أأحد الأشخاص من  المواطنين من السفر، يس تلزم تطبيق لغاء قرار اإ حكم اإ

لغاء (124)السفر رفع قرار المنع عليه وتسجيل ذلك في سجلات الدولة الرسمية  . والحكم باإ

قرار الإدارة بامتناعها عن تزويد المواطن بوثيقة ما يقتضي تنفيذه تزويده بتلك 

لغاء قرار الإدارة بعدم صرف (125)الوثيقة المنحة الشهرية المخصصة . والحكم الصادر باإ

لحزب س ياسي معين يقتضي تنفيذه قيام الإدارة المحكوم ضدها بالس تمرار في صرف 

لغاء القرار (126)تلك المنحة المالية اعتبارا من تاريخ قطعها  . كما أأن تنفيذ الحكم الصادر باإ

الإداري بالمتناع عن تصحيح اسم المدعي يقتضي تصحيح اسمه في سجلات دوائر 

 .(127)لدولة ا

ومن الواضح أأن القاضي الإداري ل يمكنه التعرف على مدى كون الإجراء الذي يأأمر 

جراء الكشف على مركز الطاعن  الإدارة بالقيام به من مقتضى تنفيذ حكمه ما لم يقم باإ

جرائية  من ناحيتي الواقع والقانون. على أأن يلاحظ أأنه بسبب عدم وجود قواعد اإ

ذا الموضوع ليقرر القضاء ذلك في ضوئها، ل يخصص القاضي واضحة ومقننة حول ه

الإداري فقرة مس تقلة تحت مسمى لفظ " توجيه الأمر " أأو " الإلزام" لتقدير مضمون 

نما يتم ذلك ضمن فحص الدعوى من ناحية الموضوع  دارة، اإ الأمر المطلوب توجيهه للاإ

ولعل هذا ما يفسر عدم ككل، أأي ضمن فحص مشروعية وملائمة القرار المطعون فيه، 

دارة  تس بيب القاضي الإداري قبوله أأو رفضه لطلب صاحب الشأأن بتوجيه أأمر للاإ

على نحو صريح ومحدد بأأن " تنفيذ الحكم يس تلزم ) أأو ( ل يس تلزم اتخاذ الإجراء المحدد 

لغاء القرار  نما يأأتي منطوق الحكم حاويا فقرة الطلب الأصلي الذي موضوعه اإ كذا " ، اإ

عون فيه وفقرة طلب توجيه الأمر معا . ول يختلف الوضع سواء كان الطاعن قد المط
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لغاء القرار الإداري المطعون فيه وترتيب الأثر  جعل توجيه الأمر في طلبه شاملا لإ

جراء محدد دون (128)المترتب عليه معا  دارة للقيام باإ ، أأو اكتفى في طلبه بتوجيه أأمر للاإ

لغاء القرار المطعون فيه  لغاء القرار (129)أأن يشمل اإ . أأو قصر طلبه على توجيه أأمر باإ

. ويبدو من ناحية أأخرى أأن سبب عدم وضوح معالم العلاقة (130)المطعون فيه فحسب 

جراء محدد  في تطبيقات القضاء الإداري في العراق هو بين تنفيذ الحكم وما يقتضيه من اإ

وبين  -لما له سلطة منظمة في ذلك  -خلط هذا الأخير بين تعديل القرار الإداري 

 تحديد مضمون الإجراء الذي يقتضيه تنفيذ الحكم رغم ما بين الفكرتين من اختلاف. 

دارة لبيان على أأية حال ما يفترض التزام القضاء الإداري به وهو بصدد توجيه أأوامر  للاإ

ذا كان الإجراء المطلوب اتخاذه  كيفية تنفيذ الحكم الذي يصدره، هو التأأكد والتثبت مما اإ

من قبل الإدارة مما يقتضيه تنفيذ الحكم من عدمه، فاإن لم يكن كذلك كان رد الطلب 

ذا انحرفت محكمة الموضوع عن هذا المسار يكون مأ ل حكمها النقض من  أأمرا مقضيا. واإ

ن كانت هذه الأخيرة ل تعبر بجمل صريحة في أأحكامها (131)كمة التي تعلوهاقبل المح  -، واإ

عن أأن سبب  -حالها حال محكاكم الدرجة الأولى ولذات السبب المذكور على ما يبدو 

النقض هو " عدم اقتضاء تنفيذ الحكم توجيه الأمر أأو أأن تنفيذ الحكم ل يس تلزم 

لك مفهوم من س ياق منطوق تلك الأحكام وأأس بابها الإجراء المحدد ". ومع ذلك فاإن ذ

سواء صدرت شاملة لفقرتي القرار المطعون فيه وتوجيه الأمر أأم لتوجيه الأمر دون 

لزام المدعى عليه  القرار المطعون فيه . وتطبيقا لذلك لماّ قضت محكمة القضاء الإداري باإ

ضافة اإلى وظيفته برفع شارة الحجز  الواقعة على العقار العائد الس يد رئيس الوزراء / اإ

شعار مديرية التسجيل العقاري بذلك بعد اكتساب الحكم الدرجة القطعية،  للمدعي واإ

نقضت المحكمة الاتحادية العليا الحكم المذكور تأأسيسا على أأن محكمة القضاء الإداري قد 

لى اإصدار الحكم ال جراء التحقيقات اللازمة وصول اإ عادل أأصدرت حكمها قبل أأن تقوم باإ

لغاء قرار الس يد رئيس (132)في القضية المذكورة  . هنا نقض الحكم كاملا بفقرتيه، اإ

الوزراء بوضع شارة الحجز على العقار وتوجيه الأمر برفع تلك الشارة كأثر مترتب على 

جراء التحقيق اللازم من قبل  الحكم، أأو بالأحرى كاإجراء يقتضيه تنفيذ الحكم لعدم اإ

ضافة  محكمة الموضوع. وفي لزام المدعى عليه اإ حكم أآخر لذات المحكمة قضت فيه باإ

لوظيفته بتمليك الطاعنة عقارا مسجلا باسم وزارة الإسكان والتعمير لس بق تخصيص 

ذلك العقار لوالدها أأيام أأن كان موظفا في مديرية طرق محافظة صلاح الدين لغرض 

الدها والمدير العام للمنشأأة السكن فيه بصفة مس تأأجر ووفقا لعقد الإيجار المبرم بين و 

ل أأن المحكمة الاتحادية العليا نقضت الحكم المذكور  العامة لتنفيذ الطريق الوسطى، اإ

دخال والد المدعية  وأأعادت أأوراق القضية اإلى المحكمة التي أأصدرت الحكم لتقوم باإ

شغال العق ار المس تأأجر شخصا ثالثا في الدعوى والتحقق عن ذلك وعن مركز المدعية باإ

لغاء قرار المدعى عليه بعدم (133)موضوع الدعوى  ، الأمر الذي يفهم منه أأن الحكم باإ

لزام المدعى عليه بتمليك ذلك العقار باسمها لم يكن في محله  الموافقة على تمليك العقار واإ

الصحيح لحتمال أأن يكون قد طرأأ تغيير في مركزها القانوني وهذا ما دفع بالمحكمة 

لى نقض الحكم المذكور. الاتحادية العل   يا اإ

لغاء القرار.  وفي حكم أأخير انصب النقض على جزء من فقرة توجيه الأمر دون اإ

وتتلخص حيثياته أأنه بعد أأن قضت محكمة القضاء الإداري بناء على طلب الطاعن 

لغاء قرار مدير عام دائرة التسجيل العقاري برفض تسجيل سهامها في قطع الأراضي  باإ

أأم نعجة( وتوجيه /49مقاطعة  37أأم نعجة( و)  50مقاطعة  18، 17، 11، 8المرقمة )

صدار الس ندات الأصولية بذلك، نقضت  أأمر له بتسجيل سهامها في القطع المذكورة واإ

المحكمة الاتحادية العليا الحكم المذكور بالنس بة لإلزام المدعى عليه بتسجيل القطع المرقمة 

تأأسيسا على أأن محكمة الموضوع قد أأغفلت  أأم نعجة( 50مقاطعة  18، 17، 11، 8)

بأأن تلك القطع قد أأجريت عليها معاملات تصرفية وسجلت باسم الورثة وأأن التسجيل 

بطال ما دون فيها  قد اكتسب شكله النهائي، لذا فاإن التصحيح يجب أأن يتم بعد اإ

بموجب حكم قضائي مكتسب درجة البتات وتلك مسأألة تخرج عن اختصاص محكمة 

نعام النظر في هذا (134)الإداري وتدخل في اختصاص محاكم القضاء المدني القضاء . باإ

لغاء قرار مدير التسجيل العقاري  الحكم يتبدى لنا أأنه كان على محكمة القضاء الإداري اإ

ليه بتسجيل تلك  بالمتناع عن تسجيل حصص المدعية لعدم المشروعية وتوجيه أأمر اإ

يها بأأنها لم يطرأأ عليها أأي تغيير، أأما بالنس بة للقطع الحصص بالنس بة للقطع التي تأأكد لد

الأخرى فكان على المحكمة التحقيق فيها أأكثر أأو تكليف الإدارة بالقيام بتحقيق اإضافي 

للتثبت من المركز القانوني لتلك القطع. بأألفاظ أأخرى يمكن التعبير عما ذكر بأأن محكمة 

أأن تجزأأ الإجراء الذي طلبه الطاعن القضاء الإداري كمحكمة أأول درجة كان يمكنها 

دارة، فتأأخذ منه الصحيح وتذر الآخر جانبا.  كمضمون للأمر الذي يطلب توجيهه للاإ

قليم كردس تان العراق في أأحد قراراتها،  ليه المحكمة الإدارية في اإ وهذا ذات ما ذهبت اإ

لغاء القرار الإداري برفض تخصيص قطعة أأرض له  حيث قدم صاحب الشأأن طلبا باإ

دارة بتخصيص تلك القطعة له وفي حدود بلدية وارماوا، فاس تجابت  مع توجيه أأمر للاإ

لغاء القرار المذكور وتوجيه أأمر بتخصيص القطعة ولكنها لم تلب طلبه  المحكمة لطلبه باإ

بلزوم كون القطعة المخصصة له ضمن حدود بلدية وارماوا تأأسيسا على أأن ذلك من 
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دارة حسب  ، أأي أأن تخصيص (135)الشروط القانونية المطلوبة السلطة التقديرية للاإ

لغاء قرار الامتناع عن  القطعة ضمن المنطقة المذكورة ليس مما يقتضيه تنفيذ الحكم باإ

 التخصيص. 

وفي نطاق قضاء الموظفين نجد أأن محكمة قضاء الموظفين حاليا )مجلس الانضباط العام 

لغاء قرار وزير المالية بصرف ر  واتب المدعي من تاريخ الترفيع مع سابقا( قد قضت باإ

لى قرار وزارة العدل، فيما  لزام المدعى عليه بصرفها من تاريخ الاس تحقاق استنادا اإ اإ

قضت الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة بنقض الحكم المذكور تأأسيسا على أأن محكمة 

ثبات ادعائه  أأت في ، أأي أأنها أأخط(136)قضاء الموظفين قد قصرت في تكليف المدعي باإ

دارة بصرف الرواتب من تاريخ اس تحقاقها حسب  ذا كان الأمر الموجه للاإ تقدير ما اإ

لغاء قرار وزير المالية المذكور من عدمه.  قرار وزير العدل من مقتضى تنفيذ حكم اإ

جراء التحقيق  نما كان لعدم اإ الذي اتضح لنا في هذه الأحكام هو أأن سبب نقضها اإ

الكافي واللازم في الدعوى المعروضة أأمام القضاء؛ ذلك أأن هناك من الدعاوى التي ل 

لى الحكم  جراء تحقيقات واسعة وجدية حتى يتوصل اإ يمكن البت فيها من دون اإ

في الأحكام المذكورة. كما أأن هناك طائفة من الصحيح فيها وهذا ما لم يقم به القضاء 

نما يقتضي تنفيذها قيام الإدارة  الأحكام الأخرى قد ل يكفي قيام المحكمة بالتحقيق فيها، اإ

ل أأن القضاء  داري جديد في ضوء ذلك، اإ صدار قرار اإ جراء تحقيق جديد ومن ثم اإ باإ

لاع عليه من تطبيقات الإداري في العراق ل يأأخذ بهذا النظر في حدود ما تم الإط

قضائية. فالقاعدة لديه هي أأنه يقضي بتوجيه الأمر باتخاذ الإجراء بمجرد أأن يرتئي لقبول 

لغاء، أأي بمجرد قبوله طلب صاحب الشأأن الأصلي ولو كان الأمر  دعوى الإ

لى الإدارة المعنية للقيام باللازم.  حالة الطاعن اإ  يس توجب اإ

لى من (137)وهذا ما دفع بالبعض  لى الأخذ بأأسلوب اإ اشدة القضاء الإداري العراقي اإ

جراء تحقيق جديد للطلب واتخاذ القرار المناسب ؛ لأن من  دارة باإ توجيه الأوامر للاإ

شأأن ذلك أأن يصبح القاضي الإداري أأكثر قدرة على استيعاب طلبات الأفراد التي 

ذ ليس با دارة، اإ لى توجيه الأوامر للاإ لضرورة أأن يترتب تتضمن دعوة القضاء الإداري اإ

صدار القرار  لغاء الإداري وجوب الاس تجابة لطلب المدعي ومن ثم اإ على حكم الإ

نما قد تكون هناك شروط أأخرى ل يس توفيها  الإداري الذي يناشده صاحب الشأأن، اإ

المحكوم له وبالتالي يرفض طلبه في العديد من الأحوال. وهذا ما يحدث عادة عندما 

لغاء القرار المطعون فيه ل يمس ما ينطوي عليه محله من حيث أأحقيته  يكون سبب اإ

فــي طلبه من عدمه، بل يعود اإلى عيوب خارجية في الشكل أأو الإجراءات أأو 

 . (138)الاختصاص 

لغاء قرار الإدارة بعزل  وهذا ما يلاحظ على حكم لمحكمة القضاء الإداري قضت فيه باإ

عادته  اإلى وظيفته السابقة تأأسيسا على أأن قرار الموظف من منصبه مع توجيه أأمر لها باإ

لى أأنه لم يتم  -وهو هنا المحافظ  -العزل قد اتخذه من ل يملك صلاحية اإصداره  ضافة اإ اإ

اتخاذ الإجراءات المنصوص عليها قانونا لتخاذ مثل هذا القرار والمتمثلة في وجوب 

لمحافظات غير من قانون ا 51تشكيل لجنة لس تجواب الموظف المتهم بموجب المادة 

قليم  . (139) المنتظمة في اإ

فالمفهوم من هذا الحكم هو أأنه بما أأن القرار الإداري بعزل الموظف كان معيبا بعيبي 

لغاء  الاختصاص والشكل وهما عيبان خارجيان، كان الأجدر بالمحكمة أأن تكتفي باإ

دارة لإجراء تحقيق اإضافي بحقه كي يتس نى  عادة القضية للاإ القرار لعدم المشروعية مع اإ

ذا كان الموظف الم عزول مس تحق العودة اإلى وظيفته السابقة من عدمها معرفة ما اإ

ذا علمنا بأأن ما قدمه الطاعن في ادعائه  أأنه لم يسرق المولدات الكهربائية  -خصوصا اإ

نما تم تسليمها للمتعهدين بموجب محاضر رسمية  لم تعر له اللجنة  -التي كانت في عهدته، اإ

حول صحة ذلك الادعاء وبالتالي التحقيقية اهتماما الأمر الذي يثير الشك والش بهة 

جراء التحقيق على نحو أأعمق وأأوسع. علما بأأن الحكم المذكور قد صادقت عليه  ضرورة اإ

لى كون القرار الملغى مشوب بعيبي الشكل  المحكمة الاتحادية العليا استنادا اإ

عادة  لغاء قرار العزل اإ والاختصاص ل غير دون أأن تتنبه اإلى مدى اقتضاء تنفيذ حكم اإ

 .(140)الموظف المعزول اإلى وظيفته 

وفي مقابل ذلك ومن دون أأن يعلن ذلك صراحة، يلاحظ أأن القاضي الإداري يقوم 

أأحيانا بالتحقيق بنفسه للتأأكد من مدى الربط بين تنفيذ الحكم وتوجيه الأمر. وهذا ما 

 على حد تعبير -نستشفه من حكم لمحكمة القضاء الإداري قامت فيه بتحقيقات واسعة 

دخال ممثل عن المفوضية العراقية لدعاوى الملكية شخصا ثالثا في  المحكمة حيث قامت باإ

الدعوى واس توضحت محافظ كربلاء عن مدى صلاحية المحافظ في وضع شارة عدم 

لغاء قرار الإدارة بوضع شارة عدم التصرف عن العقار  -التصرف  قبل أأن تقضي باإ

لزام المدعى عليه برف ع تلك الإشارة وتأأشير ذلك في سجلات التسجيل العائد للمدعي واإ

 . (141)العقاري، وبالنتيجة جاء حكمها صحيحا وموافقا للقانون 

جراء محدد بشرط  دارة باتخاذ اإ لى توجيه أأمر للاإ كما يذهب القضاء الإداري أأحيانا اإ

انطباق الشروط القانونية على الطاعن وعدم تغيير مركزه القانوني بعد صدور الحكم، 

و ذات الاتجاه الذي يأأخذ به القضاء الإداري الفرنسي كما مر بنا. وتطبيقا لذلك وه
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لغاء قرار مديرية التسجيل العقاري  قضت محكمة القضاء الإداري في حكم لها بـ "... اإ

صبابيغ الآلي وتسجيله  271العامة المتضمن رفض تسجيل معاملة شراء العقار المرقم 

لز  ضافة لوظيفته بأأسماء المدعيين والحكم باإ ام المدعى عليه الأول الس يد وزير العدل اإ

صبابيغ الآلي في سجلات دائرة التسجيل  271بتسجيل معاملة شراء العقار المرقم 

العقاري المختصة باسم المدعيين... بعد توفر الشروط القانونية الأخرى فيهما واكتساب 

لغاء . المس تنبط من هذا الح(142)الحكم الدرجة القطعية..."  كم هو أأن تنفيذ الحكم باإ

ن كان يقتضي تنفيذه قيام الإدارة  القرار الإداري برفض تسجيل العقار باسم المدعيين واإ

صدار قرار عكسي متضمن تسجيل ذلك العقار باسم الطاعنين غير  المحكوم ضدها باإ

من  أأنه يتحتم أأن يخضع ذلك لبقية الشروط القانونية التي قد ل تنطبق عليهما. أأي أأنه

المحتمل أأن يكون قد طرأأ تغيير على مركز المدعيين خلال الفترة الواقعة بين صدور 

لغاء المقرون بتوجيه الأمر.    القرار الملغى وبين صدور حكم الإ

 الخاتمة

بعد الانتهاء من كتابة هذا البحث تم التوصل اإلى جملة من النتائج والتوصيات نبينها في 

 فقرتين منفصلتين :

 لنتائجأأول : ا

دارة من ثلاثة أأسس :  -1 تتأأصل الأوامر التنفيذية التي يوجهها القاضي الإداري للاإ

يتمثل الأساس الأول في الإرث التاريخي للقضاء العراقي، حيث ورث هذا الأخير 

لى الإدارة من أأيام أأن كان العراق من دول القضاء الموحد عندما  سلطة توجيه الأوامر اإ

دارة كلما دعت الحاجة اإلى ذلك ومن كان ل يتوانى عن توج  يه مثل هذه الأوامر للاإ

دون أأن يرى في ذلك حرجا. أأما الأساس الثاني فهو وظيفة  القاضي الإداري، تلك 

لغاء القرار الإداري المطعون فيه، بل أأن  الوظيفة التي تملي عليه أأل يقف عند حد اإ

يه أأوامر تنفيذية. أأما الأساس يفرض على الإدارة الامتثال لمقتضى الحكم من خلال توج 

الثالث فيس تدل عليه من سلطة القاضي الإداري في تعديل القرار الإداري، فمما ل 

ذا كانت للقاضي الإداري سلطة في تعديل القرار الإداري المطعون فيه  شك فيه  أأنه اإ

لغاء القرار كله أأو  جزء منه، أأمامه بنص القانون فيملي على الإدارة ما يجب عليها فعله باإ

فعن طريق القياس الأولى يمكنه توجيه أأوامر لها لحثها على تنفيذ الحكم الصادر ضدها. 

ذ ل تعدو هذه السلطة الأخيرة مقارنة بسلطة تعديل القرار الإداري، اس تمرارا لسلطته  اإ

 لإصدار الحكم القضائي.  

قليم ك -2 ن الأوامر التي يصدرها القاضي الإداري في العراق وفي اإ ردس تان العراق هي اإ

آثار وتحظى بذات الحماية القانونية  أأحكام قضائية تترتب عليها ما يرتبه الحكم القضائي من أ

التي يتمتع بها أأي حكم قضائي أآخر وأأن الامتناع عن تنفيذها يمكن أأن يكون محلا لإثارة 

لغاء القرار الإداري بعدم تنفيذه والتعويض عن الضر  ر مس ئولية الإدارة بنوعيها: اإ

الناشئ عنه، فضلا عن المس ئولية الشخصية للموظف المس ئول عن حدوث فعل 

 الامتناع بشقيها الجنائية والتأأديبية.

ل  -3 دارة أأوامر تنفيذية باعتبارها ل توجه اإ تعد الأوامر التي يوجهها القاضي الإداري للاإ

ت هذه الأوامر لتحقيق غاية واحدة هي تنفيذ الحكم القضائي على هدي مقتضاه. ولما كان

نها تهدف ضمان تنفيذ الحكم  دارة مقرونة بمنطوق الحكم قبل صدوره ضدها، فاإ توجه للاإ

ابتداء، وذلك من خلال وقاية هذا التنفيذ من بغي الإدارة عليه بعدم القيام به أأو خلق 

العقبات التي تحول دون حدوثه، على هذا النحو توصف هذه الأوامر بأأنها أأوامر 

ذا وقع امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم صادر ضدها مقرون بأأمر القاضي، . أأما وقائية اإ

لغاء قرار الإدارة السلبي بعدم تنفيذ حجية الشيء المقضي فيه  وقبل ذلك الأخير دعوى اإ

لغاء ذلك القرار، أأصبحت لهذا الأمر الأخير  وأأصدر حكمه مقرونا بأأمر ضد الإدارة باإ

لغاء قرار الامتناع من مخالفة الامتناع مرة وظيفتان اثنتان: وظيفة وقائية لتنفي ذ حكم اإ

أأخرى، ووظيفة علاجية لإجبار الإدارة على الامتثال لحترام الحكم الأول مع ما قرن 

 به من أأمر والممتنع عن تنفيذه.

ن سلطة القاضي الإداري في تعديل القرار الإداري ترتبط ارتباطا وثيقا بالأوامر   -4 اإ

طبيعة، ذلك أأن القاضي الإداري حينما يقوم بتعديل القرار التنفيذية من حيث ال 

نما يتجاوز ذلك بكثير بحيث يملي  لغاء القرار المطعون فيه، اإ الإداري ل يقف عن حد اإ

على الإدارة أأن تتخذ قرارا معينا يراه جديرا بالتخاذ. والحقيقة أأن اس تئثار القاضي 

ا في حمل الإدارة على تنفيذ الحكم الإداري بمثل هذه السلطة س يكون أأبلغ وأأشد أأثر 

ل بعد تمادي الإدارة في التنفيذ؛ ذلك لأن القاضي  لى اس تخدامها اإ القضائي مما لو لم يلجأأ اإ

دارة مس بقا ما ينبغي عليها أأن تسير عليه من خطى سبيلا لتخاذ قرار سليم،  يرسم للاإ

يكتفي أأحيانا فيختصر بذلك الوقت والجهد معا. فضلا عن أأن القاضي الإداري ل 

دارة لإرغامها على  بتعديل القرار الإداري المطعون فيه، بل يقرن حكمه بأأمر موجه للاإ

الامتثال لتنفيذه، وبذلك يتضاعف أأثر الحكم ليضم أأمرا ضمنيا في ذاته وأأخر صريحا 

 مقرونا به

يشترط لتوجيه الأوامر التنفيذية نوعان من الشروط : شروط تتعلق بالحكم  -5

المراد تنفيذه عن طريق الأمر التنفيذي وهي لزوم كون الحكم حكما قضائيا الإداري 
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لزام وغير موقوف التنفيذ وممتنعا عن تنفيذه، وأأخرى تتعلق بالأوامر  حقيقيا وحكم اإ

التنفيذية ذاتها والمتمثلة بلزوم تقديم طلب من ذي الشأأن لتوجيه الأمر ووجوب كون 

 مضمون الأمر من مقتضى التنفيذ.  

 ثانيا : التوصيات 

بسبب عدم وجود رؤية واضحة فيما يتعلق بطبيعة القرارات الصادرة من اللجان  -1

الإدارية ذات الاختصاص القضائي، من الأسلم أأن يجعل الطعن فيها أأمام المحكمة 

الإدارية العليا باعتبارها الهيئة القضائية المختصة للنظر في الطعون الموجهة ضد الأحكام 

ة، وليس أأمام أأية جهة قضائية أأخرى؛ وذلك لتوفير الحماية التنفيذية لتلك الإداري

القرارات من خلال توجيه الأوامر التنفيذية، وحفاظا على وحدة التنظيم القضائي في 

ليها هيئاته.  الدولة وتجنبا لتناقض أأحكام القضاء ضمن المنظومة التي تنتمي اإ

ء العراقيين بشأأن مسأألة كيفية التزام نظرا لغموض موقف كل من المشرع والقضا -2

آثاره يكون ضحيتها الفرد  الإدارة بتنفيذ أأحكام القضاء الإداري وهو غموض له عواقبه وأ

زاء ذلك كله، نتمنى من المشرع أأن يعيد صياغة المادة  الأعزل الذي ل حول له ول قوة اإ

لقانون مجلس قانون التعديل الخامس  2013لس نة  17ثامنا/ج من القانون رقم /7

والتي تنص على أأنه " يكون قرار المحكمة )محكمة  -1979لس نة  65شورى الدولة رقم 

القضاء الإداري( غير المطعون فيه وقرار المحكمة الإدارية العليا الصادر نتيجة الطعن باتا 

 فتصبح كالآتي: " ل يترتب على الطعن أأمام المحكمة الإدارية العليا وقف تنفيذ -وملزما "

قليم  ذا أأمرت المحكمة بغير ذلك ". كما نأأمل من المشرع في اإ ل اإ الحكم المطعون فيه اإ

من قانون مجلس الشورى لإقليم  13كردس تان العراق هو الآخر أأن يعدل المادة 

فتكون كالآتي: " ل يترتب على الطعن أأمام  2008لس نة  14كردس تان العراق رقم 

ذا أأمرت الهيئة العامة بغير الهيئة العامة لمجلس شورى الإقليم و  ل اإ قف تنفيذ الحكم اإ

 ذلك".

زاء عدم وجود نصوص قانونية صريحة بشأأن سلطة القاضي الإداري في توجيه  -3 اإ

لى التدخل ل لتقييد سلطة القاضي الإداري  الأوامر التنفيذية، ندعو المشرع العراقي اإ

نما ل  دارة كما دعا اإلى ذلك البعض، واإ جراءات ممارسة هذه في اإصدار أأوامر للاإ تنظيم اإ

السلطة على نحو يبعد القاضي الإداري عن التذبذب والاضطراب وهو بصدد كيفية 

اس تخدام سلطته في توجيه الأوامر تلك. وحتى تتس نى الفرصة لتدخل المشرع 

طار القانون الإداري، على هذا الأخير  وانطلاقا من دور القاضي الإداري المنشئ في اإ

لتزام بمسأألتين اثنتين : أأولهما الالتزام بقاعدة توجيه الأمر التنفيذي بناء أأن يلتزم أأيما ا

على طلب الطاعن وذلك لكي يبعد عن نفسه ش بهة التدخل في وظيفة الإدارة وخرق 

قاعدة الفصل بين الإدارة القاضية والإدارة العاملة تبعا. وأأما المسأألة الأخرى التي يجب 

ويقصد بها محاكم القضاء الإداري ومحاكم  -لمحاكم الإدارية الالتزام بها هي وجوب قيام ا

ذا كان الإجراء المطلوب اتخاذه من قبل الإدارة  -قضاء الموظفين  التأأكد والتثبت مما اإ

كأمر تنفيذي مما يقتضيه تنفيذ الحكم من عدمه، وذلك للائتمان على عدم نقض حكمه 

 من قبل محاكم التمييز الإدارية.
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الهيئة العامة للضرائب خلال واحد وعشرين يوما من تاريخ تبليغه مبينا أأس باب اعتراضه 

الذي يطلبه وعليه أأن يقدم اإلى السلطة المالية الدفاتر والسجلات والبيانات اللازمة والتعديل 

ثبات اعتراضه...كما أأجازت الفقرة الأولى من المادة  الطعن بقرار السلطة المالية  35عن دخله لإ

ذ نصت على أأنه " للشخص الذي رفضت السلطة  في حال رفضها طعن المكلف بالضريبة اإ

على مقدار الدخل أأو الضريبة أأن يس تأأنف قرارها لدى لجنة التدقيق بعريضة  المالية اعتراضه

ليه أأو اإلى أأية دائرة من دوائر الهيئة العامة للضرائب خلال واحد وعشرين يوما من  يقدمها اإ

تاريخ تبليغه برفض اعتراضه، وعليه أأن يثبت ذلك بالوثائق والسجلات والبيانات 

قيق هو الآخر جائز الطعن به سواء من قبل السلطة المالية هذا وأأن قرار لجنة التد.الأخرى

ذا كان  40أأو المكلف بالضريبة استناداً اإلى أأحكام الفقرة الثانية من المادة  التي تقضي بأأنه " اإ
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مبلغ الضريبة في القرار أأكثر من عشر أألف دينار فللسلطة المالية والمكلف الاعتراض عليه 

 التبليغ به أأمام هيئة تمييزية خاصة تشكل برئاسة قاض من خلال خمسة عشرة يوما من تاريخ

محكمة التمييز وعضوية اثنين من المدراء العامين من وزارة المالية وواحد من اتحاد الغرف 

التجارية العراقية وأآخر من اتحاد الصناعات العراقي ببيان يصدره الوزير وينشر في الجريدة 

قليم كردس تان العراق رقم الرسمية". هذا وقد أأجاز قانون مجل  2008لس نة  14س الشورى لإ

آنفاً أأمام  6/  13في المادة  الطعن بالقرار النهائي الصادر من الهيئة التمييزية الخاصة والمذكورة أ

داري أآخر بالرغم من كون تلك الهيئة يترأأسها  داريا كأي قرار اإ المحكمة الإدارية باعتباره قراراً اإ

ويبدو أأن المشرع قد اخذ بالمعيار العضوي لتحديد طبيعة القرارات قاض من محكمة التمييز. 

ن كان رئيسها  الصادرة من الهيئة السالف ذكرها من منطلق أأن أأعضائها كلهم هم من الإدارة واإ

قاضيا من محكمة التمييز. وقد فعل المشرع حس نا بسلوكه هذه السبيل، حيث تتم حماية حق 

أأمام سلطة القضاء التي يفترض فيها الاس تقلال والحيدة. ومن  الفرد في مقاضاة السلطة المالية

من  4/  3الأمثلة الأخرى على القرارات الإدارية التي عين المشرع مرجعا للطعن بها، المادة 

قليم كردس تان العراق رقم  حيث أأجازت =للجنة  2010لس نة  11قانون تنظيم المظاهرات في اإ

أأو رئيس الوحدة الإدارية أأمام محكمة الاس تئناف خلال  تنظيم المظاهرة الطعن بقرار الوزير

ثلاثة أأيام من تاريخ التبليغ بقرار رفض تنظيم المظاهرة ويكون قرار المحكمة باتا ل يجوز الطعن 

به. ومما يلاحظ في ما نحن بصدده هو أأن قرار رفض القيام بالمظاهرة من قبل الجهات المختصة 

داري وبالتا دارية وليس أأمام محاكم هي عبارة عن قرار اإ لي ينبغي جعل الطعن فيه أأمام المحكمة الإ

قليم كردس تان العراق منذ س نة  داريا في اإ  2008القضاء العادي، لس يما وأأن لدينا قضاء اإ

قليم كردس تان العراق رقم  لس نة  14والذي تم اس تحداثه بموجب قانون مجلس الشورى لإ

اختصاص محاكم القضاء العادي يعد مخالفة ، وعليه فاإن جعل مثل هذا الطعن ضمن 2008

صريحة لقواعد الاختصاص النوعي، بل وحتى على فرض كون الطعن المذكور من اختصاص 

القضاء العادي فاإن المنطق يأأبى وليس من الصحيح قانونا أأن يتم أأمام محكمة الاس تئناف لأول 

ه فاإن ما يصح هو جعل مرة، ذلك لأن محكمة الاس تئناف هي درجة ثانية في التقاضي، وعلي

ما اس تئنافا  الطعن في القرار المذكور أأمام محكمة البداءة لأول مرة ثم اإخضاع قرار هذه المحكمة اإ

أأو تمييزاً أأمام محكمة الاس تئناف كي يكون حق التقاضي شاملا غير منقوص، فبالإضافة اإلى 

، فاإن النص قد عدم مرور الطعن بالترتيب الصحيح بدرجات التقاضي على الفرض المذكور

قصر الطعن على درجة واحدة من درجات التقاضي من خلال عدم جواز الطعن بنتيجة محكمة 

الاس تئناف وهذا مال يتفق مع المبادئ العامة للقانون والنصوص الدس تورية الكفيلة باحترام 

ص حق التقاضي . على أأية حال ونأأمل من المشرع العراقي أأن يعيد النظر في مثل هذه النصو 

ويصوغها على نحو يكفل قواعد الاختصاص القضائي وذلك بجعل الطعن في قرارات تلك 

الجهات قابلة للطعن بها أأمام هيئات القضاء الإداري من اجل توفير ضمانات حماية القانون 
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 وما بعدها. 110، ص 1989بغداد، بغداد ،

وهذا الالتزام يبقى قائما على عاتق الإدارة المحكوم ضدها ولو كان الحكم مطعونا فيه استنادا اإلى  .69

مبدأأ الأثر غير الواقف للطعن المعمول به في القانون الفرنسي وقانون مجلس الدولة المصري رقم 

كما س بق ذكر ذلك. وفي هذا الصدد قضت محكمة القضاء الإداري في مصر  1972لس نة  47

بأأن " ... المشرع اعتبر عدم تنفيذ الحكم القضائي أأو تعطيل تنفيذه من جانب الموظف المختص 

بمثابة جريمة... احتراما لقدس ية الأحكام ولس يادة القانون في الدولة ومرد ذلك أأن الحكم القضائي 

ل عن طريق الطعن المقرر قانونا...وعلى الج  هة هو عنوان للحقيقة ول يجوز المجادلة فيه اإ

الإدارية أأن تقوم بتنفيذ الأحكام فاإن هي تقاعست أأو امتنعت عن التنفيذ اعتبر هذا الامتناع 

داري سلبي مخالف للقانون..." أأنظر حكم محكمة القضاء الإداري: الدعوى رقم  بمثابة قرار اإ

، المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة القضاء 12/12/2006ق، جلسة /59لس نة  14431

. فالوس يلة 63م، ص  2007اإلى سبتمبر  2006، الدائرة الأولى، في الفترة من أأكتوبر الإداري

الوحيدة للمجادلة في مدى موافقة الحكم لحكم القانون ومدى مجانبته عن الصواب هي الطعن به 

طبقا لأحكام القانون. وفي العراق يكمن الس ند القانوني للتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام الإدارية 

قانون التعديل الخامس لقانون مجلس  2013لس نة  17ثامنا/ج من القانون رقم /7المادة  في

والتي تنص على أأنه " يكون قرار المحكمة )محكمة القضاء  1979لس نة  65شورى الدولة رقم 

الإداري( غير المطعون فيه وقرار المحكمة الإدارية العليا الصادر نتيجة الطعن باتا وملزما ". غير 

ذا كان الحكم البات أأن  هذا الس ند يثير اللبس والغموض؛ نظرا لعدم وضوح قصد المشرع مما اإ

هو كًلا من قرار المحكمة الإدارية العليا الصادر نتيجة الطعن وقرار محكمة القضاء الإداري غير 

ذا تحصن بفوات ميعاد الطعن ؟ ويبدو أأن هذا  ل اإ المطعون فيه أأم أأنه ل يشمل هذا الأخير اإ

ذا علمنا بأأنه بين في الفقرة ب من نفس ال  رادة المشرع خصوصا اإ تفسير الأخير هو الأقرب اإلى اإ

http://www.moj.gov.iq/view.1236
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المادة كيفية الطعن بالحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري وميعاد ذلك الطعن. فنص على أأنه 

" يكون قرار محكمة القضاء الإداري المنصوص عليه في الفقرة )أأ( من هذا البند قابلا للطعن 

دارية العليا خلال ثلاثين يوما من تاريخ التبليغ به أأو اعتباره مبلغا ".  فيه تمييزا أأمام المحكمة الإ

وبعد أأن عرف أأن المقصود من الحكم البات هو القرار الصادر من المحكمة الإدارية العليا نتيجة 

لتالي: هل من الطعن وقرار محكمة القضاء الإداري المتحصن بفوات مدة الطعن يثور التساؤل ا

لزامية حسب ما يس تنبط من  علاقة بين اكتساب الحكم درجة البتات وبين تمتعه بقوته الإ

آنفا والناصة على أأن الحكم "... يكون باتا وملزما " ؟.  ليها أ صياغة نص الفقرة ج المشار اإ

لزامية للحكم تعني واجب الط ثنين، فالقوة الإ اعة الذي الجواب هو أأنه ل ربط ول علاقة بين الإ

ما بالطعن فيه فيما لو لم يرد التنفيذ  ما بتنفيذه واإ يفرض على المحكوم ضده الانصياع للحكم اإ

وكانت مواعيد الطعن ل زالت مفتوحة، ومن ثم فهيي تثبت للحكم بمجرد ثبوت الحجية له . 

لس أأنظر د. حس ني سعد عبد الواحد: تنفيذ أأحكام القضاء الإداري، الطبعة الأولى، مطابع مج

. بعبارة أأخرى أأن الحجية تثبت للحكم بصرف 24، ص  1984الدفاع الوطني، القاهرة، 

ل باستنفاذ  ذا كان الحكم باتا أأم لم يكن كذلك. أأما البتات فهو صفة ل تثبت للحكم اإ النظر عما اإ

بين اكتساب  -الطعن كما س بق بيان ذلك. بناء على ذلك يمكن القول بوقوع المشرع في الخلط 

لزامية، وذلك من خلال اشتراطه استنفاذ طرق الحكم  درجة البتات وبين اكتسابه القوة الإ

الطعن سواء باس تخدامها أأو بانقضاء ميعاد الطعن كشرط لكتساب الصفتين، وهو في الواقع 

شرط لكتساب الصفة الأولى دون الثانية. ويبدو أأن المشرع الكردس تاني كان أأكثر دقة من 

ن وقع في نفس اللبس والغموض فيما يتعلق بمدى  المشرع العراقي في هذه المسأألة؛ ذلك أأنه واإ

نه لم يقرن صفة البتات  شمول الحكم البات لحكم المحكمة الإدارية غير المطعون فيه من عدمه، فاإ

يراد اللفظ الأول دون الثاني حيث نصت المادة  نما اكتفى باإ لزامية للحكم، اإ  13بصفة القوة الإ

قليم كردس تان العراق رقم من قانون مجلس  على أأنه "... ويكون  2008لس نة  14الشورى لإ

قرارها )قرار المحكمة الإدارية( قابلا للطعن تمييزا لدى الهيئة العامة لمجلس شورى الإقليم خلال 

( يوما من اليوم التالي للتبليغ أأو اعتباره مبلغا ويكون قرار المحكمة غير المطعون فيه 30مدة )

قليم الصادر بنتيجة الطعن باتا ". وكناّ نأأمل أأن تكون وقرار اله  يئة العامة لمجلس شورى الإ

الكلمة لمجلس شورى الدولة لحسم هذه المسأألة باعتبارها الجهة المناط بها حسم الإشكالت 

الناش ئة عن فهم النصوص التشريعية الغامضة، بيد أأن الذي حصل هو أأن المجلس كان أأكثر 

فسه لفكرة الربط بين الالتزام بتنفيذ الحكم وبين لزوم اكتساب الحكم درجة تحمسا من المشرع ن 

البتات وصيرورته ذا قوة الشيء المقضي فيه، الأمر الذي أأوقع المجلس في الخلط الذي وقع فيه 

المشرع من قبل. وهذا ما نتلمسه من فتوى المجلس التي أأفتى فيها بأأن "... الموضوع المس توضح 

به حكم من المحكمة المختصة واكتسب درجة البتات وأأن قرار المحكمة  عنه س بق أأن صدر

تباع وله قوة الأمر المقضي  الصادر في شأأنه قد اكتسب الدرجة القطعية فيكون واجب الإ

ذ الأحكام والقرارات الصادرة عن المحاكم المكتس بة درجة البتات ملزمة وواجبة التنفيذ بما  به...اإ

ثبات رقم 105ذلك استنادا اإلى أأحكام المادة )فصلت فيه من الحقوق... و  ( من قانون الإ

، جلسة 63/2006..." أأنظر فتوى مجلس شورى الدولة: قرار رقم 1979( لس نة 107)

. من كل ما تقدم 179، ص 2006، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 23/8/2006

العراقيين بشأأن مسأألة كيفية  نس تنتج بأأن هناك غموضا جليا في موقف كل من المشرع والقضاء

التزام الإدارة بتنفيذ الحكم القضائي الإداري وهو غموض له عواقبه وأآثاره يكون ضحيتها الفرد 

زاء ذلك كله، لذا نتمنى من المشرع أأن يعيد النظر في صياغة  الأعزل الذي ل حول له ول قوة اإ

بالحكم غير موقف لتنفيذه  تلك الفقرة على نحو يزيل الغموض وذلك من خلال جعل الطعن

فتصبح كالآتي: " ل يترتب على الطعن أأمام المحكمة الإدارية العليا وقف تنفيذ الحكم المطعون 

قليم كردس تان العراق هو الآخر  ذا أأمرت المحكمة بغير ذلك ". كما نأأمل من المشرع في اإ ل اإ فيه اإ

قليم كردس تان  13أأن يعدل المادة   2008لس نة  14العراق رقم من قانون مجلس الشورى لإ

قليم وقف تنفيذ  فتكون كالآتي: " ل يترتب على الطعن أأمام الهيئة العامة لمجلس شورى الإ

ذا أأمرت الهيئة العامة بغير ذلك". ل اإ  الحكم اإ

 .65محمود سعد عبد المجيد: المرجع السابق، ص  .70
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ليه المحكمة الإدارية العليا في مصر في .96  حكم رائع لها ورد في حيثياته أأنه " ...ل هذا ما ذهبت اإ

ل من قبل محكمة الطعن وأأنه يقع على عاتق  مراء في أأن الحكم القضائي ل يجوز وقف تنفيذه اإ

مهما كانت الآثار  –فضلا عن الجهة الصادر ضدها الحكم  –أأجهزة الدولة تنفيذ هذا الحكم 

ذ أأن تنفيذ الحكم هو تأأكيد لس   يادة الدولة، وينبني على ذلك أأنه يتوجب الناتجة عن تنفيذه اإ

على الجهة الصادر ضدها الحكم الواجب تنفيذه أأن تبادر لذلك متى طلب صاحب الشأأن 

ليه من أأس باب كانت  تنفيذ الحكم وأأن يتم تنفيذه طبقا لما قضى به الحكم في منطوقه وما استند اإ

عمال الآثار  ليها الحكم في أأس بابه محل نظر المحكمة وانتهت اإلى عدم مشروعيتها واإ التي أأشار اإ

ليها للالتفاف  دون أأن يكون لها أأن تخلق عقبات مادية أأو قانونية من وجهة نظرها وترتكن اإ

على تنفيذ الحكم بحيث تكون خصما وحكما في مجال تنفيذ الحكم في ذات الوقت ". حكم 

ليه 2/6/2010ق.ع، جلسة /53لس نة  11073المحكمة الإدارية العليا: الطعن رقم  ، مشار اإ

لدى سمير يوسف البهيي: دفوع وعوارض الدعوى الإدارية، الطبعة الرابعة، مطبعة كلية 

 . 366-364، ص2012الحقوق، جامعة القاهرة، 

ذا وجد المنفذ العدل غموضا في  .97 حيث ذهبت محكمة التمييز العراقية في أأحد أأحكامها اإلى أأنه ) اإ

ضاح عن ذلك من المحكمة التي أأصدرته استنادا اإلى الحكم أأو طريقة تنفيذه فباإمكانه الاستي

عادة الاضبارة 10أأحكام المادة ) ( من قانون التنفيذ النافذ(... عليه قرر نقض القرار واإ

التنفيذية اإلى مديرية تنفيذ الكرادة للسير فيها وفق ما تقدم...(. أأنظر قرارها: الطعن رقم 

لس نة  18وسوعة العدلية، العدد: ، منشور في الم3/11/1993، جلسة 93تنفيذ//841

ليه لدى عواد حسين ياسين العبيدي: تنفيذ الأحكام القضائية 6-5، ص 1994 . مشار اإ

شكالته العملية، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والس ياس ية، العدد :  ، 8الغامضة واإ

 .85، ص 2الس نة: 

98. cit. p. 13 . DABAN (V) : Op 

ذ نصت المادة  .99 ذا وقع في  1969لس نة  83انون المرافعات المدنية رقم من ق 203/5اإ على أأنه " اإ

ذا أأخطأأ الحكم في فهم الوقائع أأو اغفل الفصل في  الحكم خطأأ جوهري. ويعتبر الخطأأ جوهريا اإ

جهة من جهات الدعوى أأو فصل في شيء لم يدع به الخصوم أأو قضى بأأكثر مما طلبوه أأو قضى 

عوى أأو على خلاف دللة الأوراق والس ندات المقدمة على خلاف ما هو ثابت في محضر الد
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