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 )دراسة تحليلة ومقارنة(  نظرية الموازنة كوس يلة فعالة في تحقيق التوازن بين المنافع والاضرار في القرارات الإدارية 

 ق ، جامعة رابرين، )رانية( السليمانية، اقليم كوردس تان، العراةالانساني  علوملا قسم القانون، كلية  ،ابراهيم محمد حاجيم.م. 

 ص ل خس تالم 

فيهااااا بااااين    ر  هااااذه اةراسااااة ار موةااااوع رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار الااااة تعااااد رقابااااة قصااااون  اااان درجااااات الرقابااااة الااااة يقااااوم  ااااا الق ااااا    يااااوازنتتناااااول 

حااااالة وتااااود تفاااااوت تساااا يم لاااا أضرار عاااا  محااااا قاااارار الإداربا الماااااملة  لفوائااااد وماااادن الأرن النااااان عنااااه،وفي حااااالة رشرااااان مفااااة المنااااافع يعتاااا  هااااذا القاااارار مشرااااوعا،و أما في 

ل ااااا .وتتلس هااااذه الرقابااااة عاااان رقابااااة التناساااا  ر  وتااااود نقااااا  التقااااا  ب   ،ب أ ااااا تقااااع عاااا  ركاااان واحااااد وهااااو  حسااااان المنااااافع يعتاااا  هااااذا القرارلغمشرااااوع وقابااااا ل إ

تتلااااس عاااان رقابااااة ال لااااق الظاااااهر في  أن رقابااااة ا طاااا أ الظاااااهر تقااااع عاااا  ركاااان المحا، أمااااا رقابااااة التناساااا  فا ااااا تقااااع عاااا  رمااااا الساااا   والمحااااا وماااادن تااااوافق   معا،ومااااذ  

داربا وكاناااات تقااااع  اااان ساااالط ا الساااا   فقااااق  أمااااا رقابااااة الموازنااااة تقااااع عاااا  ركاااان المحااااا ماااا  قلنا.وجاااادير  ل اااااربا،كانت تحقيااااق الموازنااااة في القاااارارات الإداريااااة ماااان اختصااااا  الإ 

.و أما في خطااااوبا متقدمااااة وتري ااااة قااااام الق ااااا  التقديريااااة وج توجااااد هناااااا رقابااااة الق ااااا  عليهاااا  ا اإل في نطاااااق المشرااااوعية ماااان  اااا ل رقابااااة عاااا  عياااا   الفااااة القااااانون بصااااوره 

تاااارا  هااااذه الرقاباااا بتااااد ا في  ليااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار الااااة لاااارن ماااان ق ااااا الاداربا،   لااااق التااااوازن بااااين المنااااافع والأضرار النالااااة عاااان قاااارار الإ  ة داربا،و إ

داربا في ركااان المحااااا تحديااادا.ومن ل ج تعاااد هاااذه الرقاباااة  ااان حااادود المشراااوعية باااا  ام تااادت اإر مشااااريس نظاااااق يكاااون الق اااا  قاااد وةاااع حااادا كباااغا للسااالطة التقديرياااة لااا إ

دار  .وقااااد اعااااااد الق ااااا  في اإتاااارا  الموازنااااة باااااين الم  مة،ويتجسااااد ر  بتااااد ا الق ااااا  فاااايما يعاااااد ماااان ساااالطة الإداربا التقديريااااة وهاااااو تقاااادير المنااااافع والأضرار لأ  قاااارار اإ

 يار سمو المنفعة العامة.المنافع والاضرار ع  بعض المعايغ وهي معيار التكلفة المالية والاقتصادية،ومعيار حق الملكية ا اصة،وميعار ال  ر الاتتماعية ومع 

 والاضرار،نزع الملكية للمنفعة العامة،رقابة الم  مة،رقابة ا ط أ البين،الاس ا االنظرية الموازنة بين المنافع  : المفتاحية   الكل ت 

 

 المقدمة  .1

  ان تتااااد ا فيهااااا عاااا  الاااار  ماااان  أن وتيفااااة الاداربا تتطلاااا  قاااادر كبااااغ ماااان الساااالطة التقديريااااة وتحتاااااي ار نوعااااا مااااا ماااان ا ريااااة في التقاااادير،الا ان هااااذه ا ريااااة  اااا 

اخرن،بحياااص اصااابل مااان ال اااور  تنظااايم هاااذا التاااد ا عااا  وفاااق وقاعاااد قانونياااة وق ائية،لسااا يما بعاااد ت اااور تعساااس واساااا با اسااا تع ل للسااالطة مااان ق اااا مااان ق اااا  اااة 

يااااة ا  )الرقابااااة التقليد الاداربا،كل هااااذا دفااااع الفقااااه والق ااااا  والمشرااااع ار التوجااااه يااااو ا ااااد ماااان هااااذه الساااالطة خشاااا ية ايراف ااااا ماااان ق ااااا الاداربا و  اااا برقابااااة الق ااااائية

ار  عااااا  ر أ  المشراااااوعية(،الا ان هاااااذه الرقاباااااة ج تعاااااد تنساااااجم ماااااع التطاااااورات الاااااة حصااااالت في ضاااااالت النشاااااا  الإدار  ا ديماااااة، ا حااااااول الفقاااااه والق اااااا  الإد

ة  ااااا الاداربا ماااان جان ،وةاااا ن وحقااااوق وحااااریات )الفرنسياااا( ذااااد هااااذه الرقابااااة ار مشاااااريس الم  مااااة في التقاااادير الاداربا حااااي ياااااكن ا اااااد نقطااااة التااااوازن بااااين فاعلياااا 

نااااة بااااين المنااااافع الافااااراد ماااان جاناااا  اخاااار دون ان ي اااا،و  حااااده  عاااا  حسااااان الاخر،وهااااذه الرقابااااة تت،قااااق ماااان  اااا ل اساااا تع ل وساااا يلة فعااااالة تطلااااق عليهااااا نظرية)المواز 

دار  ةااااد الاداربا،وحساااا  هااااذه الرقابااااة ج يعااااد الق ااااا  يكتفااااي ذطابقااااة قاااارارات والاضرار(،حيااااص تعتاااا  الرقابااااة الموازنااااة خطااااوبا ترئيااااة ومتطااااوربا  اااان  اع الق ااااا  الإ 

ون،وتعااااد هااااذه الرقابااااة  ق اااا الاداربا مااااع نصااااو  القانونيااااة،با يل اااا أ القااااا  ار مطابقااااة القاااارارات الاداربا مااااع قواعااااد العق نيااااة وال  اااا يد والمنطااااق ار جاناااا  قواعااااد القان

 ار في اوسا  القانون الإدار  والفقه والق ا .درجات الرقابة الة عليها جدل  يق ومس  

:تباااااد أ المشاااااكلة هناااااا مااااان  ان السااااالطات الاااااة تاتاااااع  اااااا الاداربا ازا  مواةاااااع  الاااااة تتعلاااااق  لمناااااافع والاضرار هي في ال الااااا  سااااالطات تقديرياااااة ا اااااالية اةراساااااة1.1 

داربا حريااااة في تقديرها،وتااااد ا الق ااااا  في هااااذه المواةاااايع يعتاااا  لاااااوزا عاااا  داربا، ا سااااعو جاناااا  ماااان الفقااااه ت ياااار هااااذا التااااد ا ويعتاااا  هااااذا ولاااا إ   الساااالطة التقديريااااة لاااا إ

معمقااااااا في اوسااااااا  التاااااد ا تااااااد   في نطاااااااق المشراااااوعية.من الباااااادفعي ان نظريااااااة الموازنااااااة باااااين المنااااااافع والاضرار في القااااااانون الإدار  ا رت  سااااااا لت معقااااادبا وجاااااادل و 

فيهاااااا ال ماااااو  والتعقياااااد عااااا  المسااااا تون الق اااااا  والفقاااااه الإدار .ومااااان هاااااذه الاسااااا  لة:ماهية النظرياااااة الموازناااااة ومف و ا،ومااااااهو القاااااانون الإدار ، عتبارهاااااا نظرياااااة حديماااااة 

قي لااااااه هاااااذه نطااااااق وت أصااااايا الرقاباااااة الموازناااااة ف اااااا تاااااد ا  ااااان المشراااااوعية ام الم  ماااااةل وماااااا هاااااو موقاااااس ضلااااا  اةولة الفرنسيااااا والق اااااا  الم ااااا  والق اااااا  العااااارا

 .اهو موقس الفقه لاها اي الوماهي المجالت الة تطبق فيها هذه الرقابةلوماهي المنفعة الة يرشر ا القا  عند بسق رقابته الموازنةلالنظرية،وم

ت ااااادات الق ااااائية في م جيااااة اةراسااااة2.1  كل ماااان )فرنسااااا م اااا :اتبعنااااا في هااااذه اةراسااااة الماااا لي المقااااارن والتالاااايت،ومن  اااا ل هااااذه اةراسااااة اس تعرةاااانا ارا  الفقااااه واإ

يتعلااااق  لماااا لي التاليت،لقااااد عرةاااانا  والعراق(قارنناهااااا فاااايما يتعلااااق برقابااااة الموازنااااة للوصااااول الصااااوربا الواهااااة ل ااااذه الرقابااااة واباااارز  موافق م،هااااذا هااااو الماااا لي المقارن،امااااا فاااايما

جاناااا  وبنااااا بتاليليهااااا ومناقشاااا  ا،وبنا  بااااراز تنااااوع مواقااااس الق ااااا  وفي بعااااض مجموعااااة ماااان القاااارارات الق ااااائية في ضااااال ناااازع الملكيااااة والتنيظاااايمات العمرانيااااة وال خاااايص ل  إ

 الاحيان ترددها في الا ذ  ذه الرقابة او ا ا قد ت أ ذ  ا ولكن بشكل لغ م اشر ول ست  احة. 

داهمياااة اةراساااة3.1 داربا لت،قياااق مصاااا  اإ ارياااة عااا  حساااان مصاااا  عامة،وهاااذا يصااابل حاااتما عااا  الق اااا  :تااارتبق اهمياااة هاااذه اةراساااة بتوساااع مف اااوم السااالطلة التقاااديربا لااا إ

مااااا في ا ااااا تحتااااا هااااذه  ن يتااااد ا   ي ااااع حاااادا ل ااااذه الساااالطة وتقویم ااااا وهااااذا ا ااااد او التقااااوع يت،قااااق نتجيااااة رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار.واهميااااة اخاااارن تا 

طاااار أ عاااا  ا يااااابا الاتتمايااااة والس ياساااا ية والاقتصااااادية التكنولوتية،وحاجااااة الااااب ان العالميااااة ار ناااازع  اةراسااااة موقعااااا هامااااا في يومنااااا هذا، اصااااة بعااااد التقاااادم الك ااااغ ا  
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في تحديااااد الج ااااة الق ااااائية  الملكيااااة للمنفعااااة العامااااة الااااة تاااارتبق هااااذه القاااارارات الاااا ع الملكيااااة بحقااااوق والامتيااااازات الممنوحااااة للمواطن،واهميااااة هااااذه اةراسااااة تامااااا اي ااااا

 في حسم هذه ال اعات الة تتعلق بقرارات نزع الملكية ورقابة الموازنة ع  هذه القرارات.صاح ة الاختصا  

دراسة المنااافع الااة دف هذه اةراسة اي ا ار تهدف هذه اةراسة ار دراسة رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار في الفقه والق ا  والقانون الإدار  الفرنسي والم   والعراقي،وته : أهداف اةراسة4.1 

رار،واما ارا رشراات مفااة الاضرار فااان القاارار يكااون لااغ مشرااوع يت،قق من   ل تنفيذ المشاريع والاضرار الة تص   مصا  المواطنين والموازنة ب   ،بحيص ارا رشرت مفة المنافع ف   وز ال ا  الق

 د المعقولية والعق نية.ولبد ع  الاداربا مراتع ا واصدارها مربا اخرن طبقا للقواع

 يقت اااا نطاااااق الماااااث عاااا  اةول الم لااااة )فرنسااااا وم اااا والعراق(،امااااا يقت اااا نطاااااق الموةااااوعي عاااا  رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار عاااا  نطاااااق اةراسااااة:5.1 

 المس تون الفقه والق ا  المقارن في كل من فرنسا وم  والعراق.

راسااااة ار مطلبااااين رخس يين،فنبصااااص المطلاااا  الاول للتطاااارق عاااان ماهيااااة ومف ااااوم نظريااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار،و صااااص نقساااام هااااذه اة :خطااااة اةراسااااة6.1 

 المطل  الماث للتطرق عن المجالت الة تطبق فيها رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار.

 

 المطل  الأول 2 

 ماهية نظرية الموازنة بين المنافع والاةار 

طرق اي اااااا ار نتنااااااول في هاااااذا المطلااااا  عااااان مف اااااوم نظرياااااة الموازناااااة ومعايرهاااااا وم جي ا،ونتاااااادر اي اااااا عااااان تقااااادير هاااااذه النظرياااااة وبياااااان م يااااادفا ومعارةااااايها،وننت

 ت:موةوع  تحديد طبيعة قانونية ل ذه النظرية،ونتناول اي ا عن  ييز هذا النظريةع  يشت ه  ا،ور  ع   أربع فروع مس تقلة م  ي

 الفرع الأول 1.2 

 مف وم نظرية الموازنة ومعيارها 

  عناااد رقابتاااه الموازناااة باااين نتاااادر في هاااذا الفااارع عااان مف اااوم نظرياااة الموازناااة وتعريف اااا وبياااان معايرهاااا الاااة بن ااات عليهاااا هاااذه النظرية،والم جياااة الاااة يساااتند اليهاااا القاااا

 المنافع والاضرار،ور  ع  الن،و الاتي:

 ية الموازنة بين المنافع والاضرار أول/ تعريس نظر 

ر التااااا أوي ت ج نجاااااد تعريفاااااا محاااااددا ل عااااا  المسااااا تون التشرااااايعي ول عااااا  المسااااا تون الق اااااالم لنظرياااااة الموازناااااة باااااين المناااااافع والاضرار،باااااا تااااارا هاااااذا الموةاااااوع ا

 والتفسغات الفق ية الة ا رت جدل معمق بخصو  هذه النظرية.

ا" الم اااااهات ال اااانة بااااين المنااااافع والاضرارالم تبااااة عاااا  القاااارار الإدار ،بحيااااص ين ااااعي الق ااااا  ار تاااارتيل المزایا،فاااااإرا رشراااات حيااااص يعرف ااااا بعااااض ماااان الفقااااه ب أ اااا 

 .iالمزایا اعلن القا  مشروعية القرار،وارا رشرت الاضرار تعين عليه ال ا  القرار لعدم مشروعيته"

دار  معااااين مااااع الساااالبيات الااااة  لف ااااا،ومن ل ليكااااون هااااذا ويعرف ااااا بعااااض الاخر،ومنااااه اةمتااااور فااااوزت فرحااااان   إ ااااا "مقارنااااة  أو موازنااااة النتااااا  الا ابيااااة لتاااادبغ اإ

 .iiالتدبغ شرعيا الا ارا رشرت ا ابياته ع  سلبياته،ا  ارا كان رصيده ا ابيا"

ليااااة ااااااع وال تاااايل بااااين المصااااا  المتعارةااااة والمفاسااااد المتناق ااااة،ومذ  ويعرف ااااا بعااااض الاخاااار ب أ ااااا"هي الا ااااذ اموعااااة القواعااااد والاساااا  والمعاااااير الااااة ت اااابق   

المتعارةااااة الااااة یمساااا ا القاااارار وتقاااادير  المصااااا  والمفاسااااد المتقااااابلة ليت ااااين  أفاااا   أر  فيقاااادم عاااا  لغه.وعرفاااات اي ااااا   ا"الموازنااااة وتقاااايم شر  المنفعااااة العامااااة في ةااااو  المصااااا 

 iiiمزایا القرار وم اره".

لة  لفوائااااد وماااادن  ل هااااذه التعاريس،نساااا تطع القااااول باااا أن الرقابااااة الموازنااااة هي) رقابااااة قصااااون یمارساااا ا الق ااااا  و يااااوازن فيهااااا بااااين ا ر محااااا قاااارار الاداربا الماااااموماااان  اااا 

 ار لغ صحيل(.الارن النان عنه،فارا رشرت مفة المنافع عد هذا القرار صحياا،وارا وجد تفاوت تس يم ل إضرارع  حسان المنافع عد هذا القر 

  نيا:معيار النظرية الموازنة بين المنافع والاضرار

 هناا عدبا من المعاير الة يعاد عليها الق ا  الإدار  عند قيامه  ترا  الموازنة بين المنافع والاضرار وهي:

 معيار التاليس المالية: - أ 

تالياااس الاااة ساااتت،مل ا الج اااة الاااة تنفاااذ المشراااوع بنظااار الاعتبار،وماااا ارا كانااات هاااذه الج اااة طبقاااا ل اااذا المعياااار ين  اااي عااا  القاااا  عناااد تقيااايم  لياااة ماااا، أن ي أ اااذ ال 

تت،مااااا تاليااااس  قااااادربا فعاااا  عاااا  التنفيااااذ ماااان عدمااااه،فان مشرااااوعا مااااا قااااد يكااااون صااااا ا للتنفيااااذ عاااا  مساااا تون اقلاااايم  أو مدينااااة م ن،حيااااص ذقاااادور الج ااااة المتنفااااذبا  أن

اعبااااا  اقتصااااادية،وقد يكااااون هااااذا المشرااااوع لااااغ صااااا  للتنفيااااذ في قريااااة صاااا غبا رات مااااوارد محاااادودبا،حيص يساااا   هااااذا التنفيااااذ انشااااائه دون  أن يصااااي ا ارهاااااق مااااا   أو 

 .ivاعبا  اقتصادية تفوق قدرتها

(كم الطرياااااق 35) ( وياااااربق عااااا  بعااااادA-400واسااااتند ضلااااا  اةولة ار هاااااذه المعياااااار في العدياااااد مااااان قراراتاااااه،حيص قااااارر المجلااااا   ل ااااا  قااااارارا  نشاااااا  طرياااااق  ياااااع)

(مليااااااار فرانااااااذ،وي اعتبااااااار ر  يفااااااوق فائدتااااااه العمليااااااة بخصااااااو  حرمااااااة 269 ن( وكلفتااااااه الماليااااااة) -  -( تنااااااون مدينااااااة انااااااتما  ار)تااااااونA-40السراااااايع الجنااااااو )

 .vالمرور،ومذ  ربطه مع حدود دولة ضاوربا وهي سويسرا

الفرنسياااا،ن حن  أن المجلاااا  ي ااااع اهميااااة  ل ااااة ل ااااذا المعيار،بحيااااص لیمكاااان الاساااا ت نا  عنااااه عنااااد اإتاااارا   ليااااة الموازنااااة.و ماااان  اااا ل اساااا تقرائنا لأحااااام ضلاااا  اةولة 

عتاااا  الماااازایا الماليااااة للمشرااااوع احااااد الجواناااا  الا ابيااااة الم مااااة الااااة تاااا ر الاعاااا اف   بصاااافة المنفعااااة المالية،بعااااد  ساااالبي ماااان ماااا كان يعتاااا ه في الجاناااا  ال ناااارن ان ضلاااا  اةولة اإ

 الميزان.
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 معيار حق الملكية ا اصة: -ن 

ن المنفعااااة ا اصااااة هي"منفعااااة احااااد الافراد،دنفعااااة المااااا  المساااا ادبا ماااان اساااا تع ل ملكااااه  أو اساااا ت     أو الت ااااف فيااااه، أو منفعااااة عاااادد معااااين ماااان  الافااااراد،او ف ااااة  أو اإ

 .viمنفعة اايع  أو الاللبية"ت عة بعي ا منقابة  أو جمعية،وهي تقابا المنفعة العامة الة  شكل 

 المشراااااوع الماااااراد وطبقاااااا ل اااااذا المعياااااار،يقوم القاااااا  الإدار  ذقارناااااة باااااين الاضرار الاااااة تل،اااااق  لفاااااراد  أ )المنفعاااااة ا اصاااااة(وبين المناااااافع الاااااة قاااااد ت تااااا  عااااا 

هااااذا ا ااااق اضرارا تفااااوق المنااااافع الااااة تعااااود عاااا  صاااااح   تنفيذه،ويصاااادر القااااا  حوااااه في اةعااااون الااااة ينظاااار فيهااااا عاااا  اسااااا  مااااا يرشرااااه فيهااااا،ومي مااااا اصااااان

مااااا  بقااااا   القاااارار الاداربا او ال ائااااه. وهااااذا يت اااال لنااااا جليااااا في بعااااض ماااان الاحااااام ماااان ضلاااا  اةولة viiا ق،فاااااإن القااااا   ترائااااه هااااذه الموازنااااة س يصااااا ار قااااراره اإ

ن"المشرااااوع يت اااامن اعتاااادا ا عاااا  حقااااوق الملكيااااة ا اصااااة الااااة تقااااوق الفوائااااد الااااة قااااد ت تاااا  الفرنسياااا وم ااااا ق ااااية )المدينااااة الشرااااقيةالجديدبا( حيااااص قاااارر المجلاااا  عاااا  ا

قامة المشروع "  .وقام المجل   ل ا  قرار الاداربا ع   أسا  ترتيل  أو موازنة بين حق الملكية ا اصة وبين المنفعة العامة. viiiع  اإ

لاة العامااااة عنااااد اإتاااارا  الرقابااااة الموازنااااة ماااان ق ااااا القا ،ف ااااذا الاعاااا اف لاااا    أماااارا جدياااادا،ولكن وهااااذا المعيااااار يعاااا ف بحصااااول المنفعااااة ا اصااااة ار جاناااا  المصاااا 

لاااا  اةولة الفرنسياااا ار الاماااار الجديااااد في هااااذا الاعاااا اف هااااو ق ااااول المنفعااااة ا اصااااة مأحااااد العنااااا  الا ابيااااة في المنفعااااة العامة،وهااااذا الق ااااول نشاااا أ نتي ااااة عاااان لجااااو  ض

 با وهي  ساااامو ذبد أ)الموازنة(،يااااد ا فيهااااا كل المنااااافع محااااا الاعتبااااار،ویمكن فيهااااا وةااااع المنفعااااة ا اصااااة في الجاناااا  الا ااااا   أو الجاناااا  الساااالبي ا اااااد صااااي ة قانونيااااة جديااااد

 م ا،بحس  ع ق ا  لمنفعة العامة،مما  عا المنفعة ا اصة والمنفعة العامة متدا لتان ومتوازنتان. 

 ر:معيار الا ر الاتتماعية للقرا -ي

ياااااابا الاتتماعاااااة بصااااافة عاماااااة يقصاااااد  اااااذا المعيار،الا رالاتتماعياااااة الاااااة ي ذ اااااا قااااارار الاداربا،بحياااااص ارا كان قااااارار الاداربا ا اااااق ضررا  لفاااااراد  أوالب  اااااة  أو  طاااااار ا  

وبيئيااااا تاااا الار في صحااااة الافراد،فاااااإن هااااذا القاااارار يكااااون ، أو  أدن هااااذه القاااارا ار احاااادار ا را اتتماعيااااة ردي ااااة عاااا  مساااا تون بعيااااد ممااااا يعااااا خساااااربا او اضرارا اماااا  اتتماعيااااا 

 .ix  ع  القرار الإدار عرةة لرقابة الموازنة من ق ا قا  الإدار .بحيص الموزانة بين المنافع والاضرار هنا لر  ع  اسا  هذه الا ر الاتتماعية الة ت ت

د  لنساااااون(،حيص تاااااتلبص وقائع اااااا هي" قاااااررت  اااااة الاداربا رباااااق مديناااااة)ن  ( وقاااااد طباااااق ضلااااا  اةولة في العدياااااد مااااان احاماااااه وم اااااا ق ية)ساااااان ماااااار  

 ااااا   لماااارا   والمنااااا  المحيطااااة  ااااا باااادولة ايطاليااااا بواسااااطة طريااااق  يااااع  اااا ل مدينة)تن (الفرنساااا ية،وكان ماااان  اااا أن هااااذا الطريااااق المقاااا ح ازالة تااااز  ماااان مستشاااافو

فو الوحياااااد  اااااذا التبصاااااص في المنطقاااااة،ا   يلااااابي احتياجاااااات هاااااذه المنطقاااااة)ال  ماااااغع( حياااااص كان النفسااااا ية او العصااااابية،تعرف   )ساااااةينت ماااااار ( وكان المستشااااا 

( يرا،ومااااذ  المساااااحات ا  ااااا  المحيطااااة به،ومااااذ  اماااااكن انت ااااار الساااا يارات،و قاااارر المجلاااا  اةولة في هااااذه الق ااااية انااااه توجااااد هناااااا 80الجااااز  المااااراد ازالتااااه منااااه)

اة الاداربا في اقاماااااة الطرياااااق السرااااايع ا   انشاااااائه يااااا د  ار مناااااافع كباااااغبا وهاااااو سااااا ولة حرماااااة المرور،والمااااااث مصااااالاة المااااار  الاااااة مصااااال،تان يااااا  اهمي اااااا،الاول مصااااال

ا الصااااااة العاماااااة كو ااااا تاماااااا في المحاف اااااة عااااا  الصااااااة العاماااااة.وذوت  هاااااذا القااااارار وازن ضلااااا  اةولة باااااين المناااااافع والاضرار للمصااااال،تين ور  مصااااالاة المحاف اااااة عااااا  

ا اهميااااة وهي المنفعااااة العامااااة تفااااوق الفوائااااد المحااااالة لنشااااا  الطريااااق السراااايع،وهي الاور  لرعايااااة،و لتا  اعتاااا  قاااارار ناااازع الملكيااااة  طا،لأنااااه یماااا  ذنفعااااة اخاااارن لتقاااا 

رم الم سسااااة الصاااا،ية ماااان المساااااحات ا  ااااا  الصاااا،ية،ار انااااه ر  فائاااادبا الطريااااق المرور،لكنااااه  لااااق حااااول المستشاااافو منطقااااة مروريااااة مميفااااة،ومن ل  ولااااا  وةوةااااا  ناااا 

 .xوكل امانية التوس يع في المس تق ا"

با وقاااااد سااااال الق اااااا  الإدار  الم ااااا  عااااا  هاااااذه ال لي،حياااااص قاااااررت محواااااة الق اااااا  الإدار  عااااا   أن" اعااااا ن رئااااا   الوزا ،مشراااااوع ال اااااف الصااااا،ي  لقااااااهر 

عااااة العامااااة لمااااا   ماااان ماااازایا اتتماعيااااة عدياااادبا ورف اااات ال ااااا  القاااارار ر  اضراره البال ااااة المت اااامنة الاساااا ت   الكاااا ن الواقااااع في نطاااااق محافظااااة )القليوبيااااة(من اعاااا ل المنف

 .xi( فدان من اتود الارا  الزراعية"51ع )

  لما:م جية نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار:

 لقا  الإدار ،وهذه هي الم جية الة يت ع ا القا  عند اترا  رقابته الموازنة وهي:تتم رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار من   ل ل ر اس  لة يطرحها ا

 ها المشروع المق ح من ق ا الاداربا نقق المنفعة العامةل  -1

المنفعة العامة،فارا كانت الاجابة سلبية يتم رفض نزع الملكية،والا  ويتجسد دور القا  في هذا الس ال في الت أمد من ان  لية نزع الملكية الة تطال   ا الاداربا،ل   ل ا من هدف سون تحقيق  

 كانت العملية لغ مشروعة،وارا ل ت المنفعة العامة،ينتقا القا  لطرح الس ال الماث. 

 ها  لية نزع الملكية المرتق ة لزمةل  -2

را كان قد اقيم في رات موقع العقار ا   س ت ع ملكيته،مث  بنا  مدرجات لط ن الجامعة،في احدن الكليات يصبل نزع ذعنى ان القا  يراق  ما ارا كان المشروع المزمع اقامته لن نقق منفعة،الا ا

ا المبنى،ار لن يت،قق من ورا  ر  اية كانت بعيدبا  اما عن هذ ملكي ا وات ا،ارا كانت م صقة  أو ضاوربا لمبنى الكلية،ار ي ت  ع  ر ،حتما،تحقيق منفعة عامة،في حين يصبل نزع ملكي ا وات ا،ارا

 . xiiمنفعة عامة 

المت منة منفعة عامة،حيص ليكتفي القا  هنا برقابته ب أن وفي حالة عدم وتود الاجابة ع  الس ال الماث،فينتقا القا  ار رقابة اخرن الة تعد بة تطور رقابة الق ائية ع  قرارات الاداربا   -3

من اجا اقامته نقق مزایا وفوائد تفوق لزم لت،قيق المنفعة العامة الة تدعيها الاداربا،وانما يراق   لةافة ار ر  ما ارا كان المشروع ا   تطل  الاداربا نزع الملكية  المشروع نقق نفعا،وانه  

 .xiiiما قد ي ت  عليه من عيون وم ار،وعندها تحقق الموازنة بين المنافع والاضرار 

 الفرع الماث 2.2 

 قدير نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار ت

هناااااا ر أ  اخاااار  لتوةاااايل موةااااوع تقاااادير نظريااااة الموازنااااة لبااااد ان نقااااوم ب يااااان موةااااوع الت أيااااد او معارةااااة هااااذه النظريااااة،بحيص هناااااا ر أ  يعااااار  هااااذه الفكااااربا ،ب ااااا

 ي يدها،ور  ع  الن،و الاتي:
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 الر أ  فكربا الموازنة استنادا لل،جلي وال اهين التية : الر أ  المعار  للنظرية الموازنة:يعار  انصار هذا  - أ 

الوقوف مقدما ع  ما س يك  -1 المتقاةين ليس تطعون  للقا  ول   معيارا موةوعيا،فاإن  المنافع والاضرارمعيارا شخصيا  الموازنة بين  ال اع المطروح،وهذا ي د  ار  أن معيار  ون عليه ا ا في 

ال اع الق ائية في  الة هي من اساخت ف ا لول  العدالة  يتنافى مع قواعد  ما  ال اعات،وهو  الق ابا المختصين  لفصا في تل  المتشا ة،لشي  لمجرد اخت ف و ات نظر  الق ا  ات  اس يات 

 . xivالإدار 

ت -2 محا  للقا   الشبصية  تقديرات  الإدار ،ونا  القا   ق ا  من  تقديرات الاداربا  في  التد ا  ار  ت دن  الموازنة  مقا  الرقابة  دوره  عند  القا   ا الة  ري  هذه  الاداربا،وفي  قديرات 

داریا اع ، لةافة ار خوف م من ان يباشر من   ل تل النظرية دورا رقابيا ل ع  اسا  تحقيقات مس بقة او در  اسات مت أنية،وانما ع  اسا  ما يقع تحت ب ه من مشروعية،كونه رئ سا اإ

 . xvاوارق وملفات 

ية كبغبا،ويرتعوا انصار هذا الر أ  س   قلة و ندربا الاحام الق ائية في هذا الش أن  أو ندربا العما  ذه النظرية ادن ار القول ةن م يد  هذا الالاه ب أن النظرية الموازنة ل ست ل ا اهم قلة   -3

مشر  تصاح  كل  الة  التقليدية  ل إع اةات  ليلقي  ل  اصبل  القا   ار   أن  رجا هذه الاحام  و ا  بين  له  الفاصلة  ا دود  يت اوز  من  أن  القا   خش ية  هو  اخر  وع،وس   

اسفر ر  عن عدم لجو  الا الجديد،ولقد  الق ا   نفس ا مع  تكيس  داربا  أن  ل إ فرصة  يعطي  ان  البداية  اراد في  القا   ان  اخر هو  بعد فحص و ،يص الاداربا،وس    الملكية الا  داربا ل ع 

 . xvi ديدين 

مار (المشار اليها سابقا،الا ان ما ترن هنا في -قارنة بين الا  يا  لغ المتماللة،فكيس مث  ان نقارن انشا  تز  من طريق  يع مع هدم تز  مستشفو،م  حدر في ق ية)سانتصعوبة الم -4

ية التدا ا ب    اعا فكربا المنفعة العامة مت غبا ولغ واهة ا دود،و لتا  فاإن ال دف  الواقع هو تقدير المنفعة العامة بشكل عام.وي يفون ار ر  ان الع قة بين المنفعة العامة وا اصة وكيف

 .xviiالاساسي ا   دفع الق ا  ار تطبيق هذه النظرية ج يت،قق 

الفصا   -5 ذبد أ  فيه المسا   الإدار   تد ار جان  الم  مة،ور   القا   النظرية توس يع سلطات رقابة  التد ا في ان من   أن هذه  السلطات،ومذ  من   أ ا  أن ت د   لقا  ار  بين 

 . xviiiتقديرات الاداربا،ومن ل في امانية اح ل تقديراته الشبصية محا تل التقديرات 

خطور -6 الامثر  النقد  هذا  الافراد،ويعت   ب   ت  ا  ل  یمما  التقديرات،مما  اخت ف  ةو   في  ل أفراد  القانونية  المرامز  اس تقرار  هدف ا عدم  تحقيق  من  النظرية  حرمان  ار  ي دن  با،حيص 

 الاسمو،وهو مفالة ة  ت امثر فاعلية ل أفراد المتعاملين مع الاداربا،ويعزوا الفقه هذا النقد بنا  ع  الاس بان التية:

 .xix ية،رذا حس   شكيا المحوة *ان المتقاةين ليعرفون وفقا ل ذا الق ا  ا ا ا   سوف يطبق،ور  لإخت ف تقديرات المحوة تبعا لكل ق 

الاس تع ل المتزايد ل ع الملكية،با ان الب  ة الق ائية اصب،ت   *ان الق ا  الموازنة هو حكم الاداربا،فالصيالة الجديدبا لع قات الافراد مع الاداربا انما دفع اليها ضروربا ا اد م رات قانونية،  

 .xxلكية مع تطبيق هذا الق ا  امثر ص حية ل ع الم

القواعد العدالة الة هي من اساس يات الق ا  الإدار ، ا  * أدن اق ان ق ا  الموازنة ممغا من الواقع ار البعد عن القانون مما اعطو فرصة كبغبا للتقديرات الشبصية للقا ،وهو ما يتنافى مع  

 . xxiلمسل الجديد لمج  اةولة الفرنسيفقد اطلق البعض صي،ته التاذيرية،ودق البعض الاخر اترا  الانذار من هذا ا

 الر أ  الم يد للنظرية الموازنة:انصار هذا الر أ  يدافعون عن هذه النظرية،وينتقدون الر أ  السابق م  يت:  -ن

ت من اعتدا  ع  اختصاصاته يتنافى مع الواقع والمنطق،لأن القا   القول ب أن نظرية الموازنة ت د   لقا  ار رقابة الم  مة الاع ل الإدارية،الامر ا   ينقص من اس تق ل رجا الاداربا  أو ي   -1

داربا سوا  في اتار القرار ا   يرن انه امثر م  مة،او في نا تقديره الشبصي لم  مة الت ف محا التقدير رجا الاداربا لتل الم  مة،ا  ان القا  في رقابته للم  مة لنا نفسه محا  ة الا

 . xxiiالقرار المطعون فيه مع الابقا  عليهتعديا م مون 

ا لول  -2 ع   الوقوف  ليس تطيعون  المتنازعين  ان  لغ صحيل،ر   موةوعي  معيار  ع   ول    معيار شخصي  ع   ترمز  الموازنة  النظرية  ب أن  في القول  الإدار   القا   لجا  ل اعاتهم،سوا   المتوقعة 

 . xxiiiم كان يل ا ا  م م ار الق ا ،با لما كان هناا في الاصا نزاع يعر  ع  الق ا   خصوص ا ار ق ا  الموازنة ام ار ق ا  اخر،والا

 الافراد. الة كان من   أ ا ح ية حقوق وحریات  القول بندربا وقلة الاحام في هذا المجال ل   في محله،لأن الق ا  ليقا  بكم الق ایا الصادربا عنه،وانما يقا  بكم المبادن  والقواعد-3

 الفرع المالص 3.2.2 

  ييز نظرية الموازانة ع  يشت ه  ا 

بين،ورقابااااة  اااايز نظريااااة الموازنااااة عاااان نظااااریات  أو رقااااا ت اخرن،رذااااا تااااتلق في بعااااض الأحيااااان مااااع بع اااا ا الاااابعض،ومن النظااااریات الااااة  شاااات ه  ااااا هي ا طاااا أ ال 

 التناس ،ونوه ا كلا ع  حدبا ور  ع  الن،و الأتي:

  أول/ ييز نظرية الموازنة عن ا ط أ البين:

 لتوةيل كيفية الاييز ب    وبين نظرية ا ط أ البين،لبد ان نقوم بتاديد اوجه الش به وا  ف ب    ور  ع  الن،و الاتي

  أوجه الش به ب   :-1

داربا ب اااار  محاساااا بة القاااارارات لااااغ الر اااا يدبا،ف    سااااعيان لاااا   لتقلااااايص   شاااا ا نطريتااااا ا طاااا أ البااااين والموازنااااة في ان كلتاااايه  تقعااااان عاااا  الساااالطة التقديريااااة للاااا إ

ون هنااااااا نطااااااق هاااااذه السااااالطة فحسااااا  مااااان  ااااا ل اباااااتار شرو  جديااااادبا عااااا  نشاااااا  الاداربا مث ،باااااا ار موازناااااة نشااااااط ا وعقلنتاااااه.وم  تتفقاااااان عااااا  ضروربا ان يكااااا 

 .xxivم ال ة في التقدير او افرا  في التفاوت بين الاعبا  والمزایا

،ويعتاااا وا انصااااار هااااذا وياااارن الاااابعض  ن الرقابااااة الموازنااااة نشاااا أت في الاصااااا ماااان رقابااااة ا طاااا أ البااااين  عتبااااار ان هااااذه النظريااااة ل ااااا ع قااااة متينااااة وقويااااة مااااع ا طاااا أ البين

عاااان المدينااااة الجدياااادبا شرق كان قااااد وةااااع نفسااااه  أول الاااار أ  باااا أن رقابااااة الموازنااااة نمورجااااا لرقابااااة ا طاااا أ البااااين،ر  ان مفااااو  ا كومااااة في فرنسااااا)بريبانت(في تقريااااره المقاااادم 

 في ضال رقابة ا ط أ البين.
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ق في وياااارن جاناااا  ماااان الفقااااه الم اااا  باااا أن نظريااااة الموازنااااة ل ساااات سااااون  أن تكااااون ا ااااد ماااان درجااااات تطبيااااق نظريااااة ا طاااا أ البين،ويااااركن اليهااااا ضلاااا  اةولة فقاااا 

 اخااات ف ب اااا   هاااو اخااات ف في درجاااة الرقاباااة ولااا   في طبيع ا،وال اااا  القااارار عااا  اساااا  موازناااة بااااين ا اااالت الاااة يصاااع  فيهاااا تطبياااق نظرياااة ا طااا أ البين،وهاااذا يعاااا 

 .xxvالناافع والاضرار حس  قويم هو توهر رقابة ا ط أ البين

 ويستند انصار هذا الر أ  ار عدبا حجلي وهي:

 . xxviديرية،وي يس انصار هذا الر أ  ان التكتيذ ا    ار   ا النظريتين ل اخت ف فيهوحدبا ضال تطبيق مت  النظريتين،حيص تطبق كل م   في ضال السلطة التق -أ

داربا بقدر من ا ط أ،ولكن في حدود معينة،هذه ا دود تون فيما يسمو الج   او البداهة،وفقا    -ب القرار،الا ارا   فاإن النظريتين لتق يان  ل ا    ش ا النظريتان في ا    سماان ل إ

يتين تتجسد في الب،ص عن السلوا المعقول او  كان الاخت ل في تقدير الاداربا قد بلغ حدا من الجسامة او درجة كبغبا.و يرن انصار هذا الر أ  ان رقابة القا  الإدار  في كلتا النظر 

.م  xxviiار تطبيق نظرية ا طا البين،وييل ا ار تطبيق نظرية الموازنة احيا  اخرن في منازعات مماللة   الر  يد في ت فات الاداربا،بحيص يل  أ الق ا  الإدار  في العديد من اةول احيا 

 .xxviiiطبق عليها ا غا نظرية الموازنة هو الش أن في ضل  اةولة الفرنسي  لنس بة للمنازعات المتعلقة بقرارات  سريح الع ل،حيص كان يطبق بش أ ا نظرية ا ط أ البين،ومن ل 

  أوجه ا  ف بين النظريتين:  -1

 ره  جان  من الفق ا  وم م)ب كيا( ار القول ب أن هناا اخت ف بين النظرية الموازنة وا ط أ البين،استنادا ار ا جلي التية:

والاضرار تتعلق برقابة المشروعية،ب ا نظرية ا طا البين تتعلق   تتلس النظريتين من حيص طبيعة الرقابة القا  الإدار ،حيص يرن انصار هذا القول ب أن النظرية الموازنة بين المنافع - أ 

ت،قق من مطابقة او م  مة مدن سلطة الاداربا برقابة الم  مة،ويعززون قويم ب أن رقابة القا  في الموازنة هي رقابة مشروعية ع  ان هذه الرقابة لسد ر بة القا  الإدار  في ال 

نونية الة تبين او   بة وارادبا المشرع،و عندما نسم القا  نزاع ما المعرو  عليه ناول في اطار تل النظرية  أن يس تخلص  أول الروح السائد للقاعدبا القافي التقدير او التقييم،مع ر 

للمشرع في هذا الش أن،ويس تخدم في ر  معيارا قانونيا هو تعين هذا المدن،ول ذا يل ا القا  ار  ا جاهد ق ا ان يتعر  لل اع المطروح للوقوف ع  الاداربا المعلنة او ال منية  

 .xxixما يسمو)النظرية الموازنة( 

الرقابة الموازنة ع  م مون القرار    تتلس النظريتان من حيص عن  القرار،بحيص تنص  النظرية ا ط أ البين ع  التكيس القانوث للوقائع وتقديرها، أ  عن  الس  ،و أما تنص  -ن

 .xxxالإدار ،ومدن مطابقته مع الصا  العام، أ  ع  عن  المحا

 .xxxiان فكربا ا ط أ البين في التقدير فكربا لغ واهة،ولتصلل  لتا  دعيار،ع  عك  فكربا الموازنة الة تت من عنا  تنفيذها -ت

داربا   -ر مث )تعادل الوةائس، ليات التجميع الزراعي(،ل امتدت ار نطاق السلطة التقديرية  من حيص نشو ،حيص نش أت النظرية ا طا الظاهر بداية في نطاق السلطة المقيدبا ل إ

اق اخر  مع بين السلطة التقديرية وضروربا توافر  مث )رخص البنا (،ب ا نش أت النظرية الموازنة بداية في نطاق السطة التقديرية مث )نزع الملكية للنفع العامة(،ومن ل امتدت ار نط

 . xxxiiينة مث )الاس تثنا  من القواعد التبطيق العمراث(شرو  مع 

ا  ع  احد المنافع محا الاعتبارالة  س تلزم رقابة ان الرقابة ا ط أ البين في التقدير،وان كان ضال ا السلطة التقديرية اي ا،فاإ ا  ما رقابة ا د الادنى،ولتعسس القا  عند الاعتد -ي

 .xxxiiiامثر تقدما 

 رقابة الموازنة عن رقابة التناس : نيا/  ييز 

لساااالطة التقديريااااة تتفااااق رقابااااة التناساااا  مااااع رقابااااة الموازنااااة في امااااور ممااااغبا،لكن ليصااااا ر  ار حااااد ا لااااق ب اااا   بشااااكل كاما،حيااااص تتفقااااان في ا اااا  تتعلقااااان  

دار  داربا،فالقااااا  عناااادما يقااااوم برقابتااااه التناساااا  فااااان يااااد ا في صاااال  الساااالطة التقديريااااة لاااا إ با عناااادما ناااااول  أن يتناساااا  بااااين الساااا   والمحا،حيااااص يقااااول هوريااااو ل إ

.ومااااذ  تتفقااااان ماااان xxxiv أن" تااااوهر الساااالطة التقديريااااة يواااان في تقاااادير م  مااااة الإتاااارا ات فالتناساااا  بااااين الإتاااارا  والساااا   في القاااارار هااااو مواااان الساااالطة التقديريااااة"

تاااااا الرقابتين،يب،اااااص القاااااا  عااااان العق نياااااة في  اااااا الاداربا والوصاااااول ار ت ااااافات بعيااااادبا عااااان .وفي كل -عااااا  ر أ  بعاااااض الفق اااااا -ان كلتااااااه  تقاااااع  ااااان رقاباااااة المشراااااوعة

 .xxxvال لو والشطق

لكن رقابااااة الموازنااااة تتعلااااق وتااااايز الرقابااااة التناساااا  ب أ ااااا يوافااااق القااااا  بااااين المحااااا والساااا   فيهااااا،فيقيم الوقااااائع الااااة  ساااا ند اليهااااا الاداربا وماااادن تناساااا  ا مااااع المحااااا،و 

-لسااااا  ا،ا  يقااااادر القاااااا  تق اااااه في م ااااامون القااااارار الإدار  مااااان  ااااا ل الموازناااااة باااااين المناااااافع والاضرار،وهاااااذا يعااااانى ان رقاباااااة التناسااااا  تتعلاااااق برما)اباااااركن المحااااا 

يااااا عاااان ان القااااا  في رقابااااة .امااااا قxxxviوالمحااااا(ضاعين،ف  یمكاااان النظاااار الاااايه  بصااااوربا منفردبا، أمااااا رقابااااة الموازنااااة تتعلااااق بااااركن واحااااد وهااااو المحااااا ا  الاالااااار القاااارار الإدار 

ماااار  اصااااة ان القااااا  الموازنااااة يراقاااا  تقاااادير الاداربا مااااع مراعااااابا كل التفصااااي ت ودقااااائق الامااااور ويااااد ا ماااان   ااااا المنااااافع والاضرار،فاااااإن ماااان الصااااعوبة البااااات هااااذا الا

ذه تن، اااا عاااا  الا ر الااااة تنااااتلي ماااان هااااذه الاساااا بان وليتعاااادن ار في رقابااااة التناساااا  مقيااااد  ساااا بان المحااااددبا في القاااارار وماااادن تناساااا  ا مااااع الإتاااارا  المتخذ،فرقابتااااه هاااا 

ن القاااا  يب،اااص عااان جمياااع الا ر حاااي مااااج يناااتلي م اااا عااان اسااا بان القااارار راتاااه،ف و يف،اااص ماااا ي ااا  لمكلياااة ا اصاااة و لكلفاااة المالياااة  ماااا ساااواها،اما في رقاباااة الموازناااة اإ

 .xxxviiكله يتعلق ذ ون القرار ا  محلهللمشروع مث ،وير  بين احدن مصل،تين عامتين وهذا 

 الفرع الرابع 4.2.2 

 طبيعة القانونية للرقابة الموازنة بين المنافع والاضرار 

ن هاااااذه هي نتنااااااول في هاااااذا الفااااارع عااااان تحدياااااد طبيعاااااة او ت أصااااايا رقاباااااة الموازناااااة،ها ياااااد ا  ااااان رقاباااااة المشراااااوعية ام الم  ماااااة،حيص يت اااااه الااااابعض ار القاااااول  

 ب ا يت ه بعض اخر يو القول   ا تد ا  ن رقابة الم  مة،ونبين هذا الموةوع ا  في ع  الن،و الاتي:رقابة مشروعية،

  أول/ الرقابة الموازنة تد ا  ن رقابة المشروعية:

عت ون ان هااااذه الرقابااااة هي شر   لمشرااااوعية يت ااااه جاناااا  كبااااغ ماااان الفقااااه الفرنسياااا ار القااااول  ن الرقابااااة الموازنااااة تعااااد رقابااااة المشرااااوعية ولاااا   رقابااااة الم  مااااة،وي 

قانونية،ويساااا تطع  أن  ااااري  القاااارار،وفي ر أفاااام لتتلااااس هااااذه الرقابااااة عاااان الرقابااااة عاااا  التكييااااس القااااانوث للوقااااائع،ويرتعون الساااا   ار انااااه القااااا  الإدار  ين اااا  قواعااااد
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،ويدعم انصااااار هااااذا الاااار أ  باااا أن رقابااااة الموازنااااة ارا كاناااات قااااد اساااا مت باااابعض الت اااااوزع  عاااان الساااالطة التقديريااااة عنااااا  معينااااة للقاااارار واخ اااااع ا ار القاعاااادبا الق ااااائية

(، ان مسااااا ألة رقاباااااة الق اااااا  1974حااااادود رقاباااااة الم  ماااااة،الا ان القاااااا  يظاااااا في حااااادود المشراااااوعية،م  يقاااااول الفقاااااه)م،تنتو( في تقرياااااره عااااان ق اااااية )ادوم ا ديتو(عاااااام )

 .xxxviiiلة م  مة با اصب،ت عن ا لشرعية القرارلختيار الاداربا لتبطيق ما ج تعد مس أ 

 ليل اااااي القااااارار ويتفاااااق جانااااا  كباااااغ مااااان الفقاااااه الم ااااا عااااا  ر  ومااااا م اةمتور)سااااااق تااااا ل اةين(،بااااا أن الرقاباااااة الموازناااااة شر  لمشراااااوعية القااااارار الإدار ،فالقاااااا 

رن،ف اااااو لااااان يفااااار  عااااا  الاداربا ان ت اااااا حات اااااا مااااان العقاااااار في  ااااا ل المديناااااة او لعااااادم الم  ماااااة في هاااااذا الشااااا أن،وانما يعياااااد ار الاداربا   تقاااااوم ذراتعتاااااه ماااااربا اخ

زود الق ااااا  بساااا ح فعااااال  ر ااااا،ولن   هااااا عاااا  یان یماااار الطريااااق في هااااذا الالاااااه او راا عاااا  منطقااااة معينااااة بااااذاتها،وانما يبقااااو م ماااادا ماااان  اااا ل هااااذا المبااااد أ عاااا  ان ياااا 

 .xxxixلحماية المشروعية ةد تعسس الاداربا

لمشرااااوعية، ا ويتفاااق بعااااض مااان الفقااااه العاااراقي عاااا  هاااذا الاااار أ  ومااا م اةمتااااور )مااااهر صااااا  ع و (حياااص يقااااول") انناااا ناااارن في رقاباااة الموازنااااة عن ااا ماااان عناااا  ا

 .xlين  ي ان يب،ص رجا الاداربا عن اف ا قرار لت،قيق اف ا نفع عام  قا التاليس والاضرار"(

  ن رقابة الم  مة: نيا/الرقابة الموازنة تد ا 

داركااااو( ا  القااااول، ن هااااذه الرقابااااة هي رقابااااة الم  مااااة بشااااكل كاما،لأنااااه القااااا  يت اااانى الاهااااا ساااا يقوده ار -يااااذه  جاناااا  كبااااغ ماااان الفقااااه الفرنسياااا وم ااااا)او 

ياااادبا هااااو توساااا يع ل ااااربا كاناااات قاااارارات سااااابقة قااااد احااااد ا في احاااا ل تقاااادير ا اتي باااادل ماااان تقاااادير الاداربا،ويااااذه )م والااااين( ار القااااول  ن" ق ااااية المدينااااة الشرااااقية الجد

عاااا  القاااارار الا ارا كاناااات ق ااااا  تقليااااد  عاااا  يااااو اعاااا ف بااااه القااااا  لنفسااااه   ااااق في اعااااادبا تقاااادير جميااااع عنااااا  المنفعااااة العامااااة والموازنااااة ب اااا   بحيااااص لتعطااااي موافقااااة 

المقارنااااة بااااين المنفعااااة وعاااادم المنفعااااة في نطاااااق الملكيااااة ينطااااو  عاااا  ممااااغ ماااان عنااااا  التقاااادير الشبصياااا ممااااا  العمليااااة ا ابيااااة.ويقول )فالين(اي ااااا  أن القااااا  الإدار  بقيامااااه

 .xliالم  مة"  عله في الواقع یمار  رقابة

وازنااااة ينتقااااا ماااان نطاااااق ويتفااااق جاناااا  ماااان الفقااااه الم اااا  مااااع هااااذا الاااار أ  السااااابق وم ااااا اةمتااااوربا) ن اااايلة عباااادا ليم(وتقول " ان القااااا  الإدار  في رقابتااااه عاااا  الم

دير م  ماااااة القااااارار مااااان المشراااااوعية ار نطااااااق الم  ماااااة،ف و ج يقاااااس في رقابتاااااه للقااااارار الإدار ،عناااااد حاااااد الت أماااااد مااااان مطابقتاااااه للقاااااوانين واللوا ،باااااا تعااااادن ر  ار تقااااا 

 .xliiحيص المصلاة العامة

   ناااادعو ماااان الفقااااه العااااراقي طاااارح هااااذه المساااا ألة   يساااا تفاد الق ااااا  العااااراقي منااااه امااااا فاااايما يتعلااااق ذوقااااس الفقااااه العااااراقي،ج نجااااد ا  ر أ  بخصااااو  هااااذه المساااا ألة،

 مس تق   ع  ال رار الفقه الفرنسي والم  .

باااااة يكتفاااااي القاااااا  برقاويااااارن الباحاااااص ان الالااااااه القائاااااا  ن الرقاباااااة الموازناااااة تاااااد ا  ااااان الرقاباااااة الم  ماااااة هاااااو الاماااااثر صحياا،لناااااه في الرقاباااااة الموازناااااة ج يعاااااد 

الملكياااااة ي حااااان ان المشراااااوعية،وانما يت ااااااوز باااااذ  ار حاااااد التاااااد ا في تقااااادير الاداربا او م  م اااااا ا  ناااااا القاااااا  محاااااا تقااااادير رجاااااا الاداربا، ااااام  في ضاااااال نااااازع 

تصاصااااا ا مقيااااادبا في هاااااذا الشااااا أن،الا اناااااه القاااااا  وان كان ملزماااااا برقاباااااة مااااادن مشراااااوعية قااااارار المنفعاااااة العاماااااة ا   تتخاااااذه الاداربا لإتااااارا   لياااااة نااااازع الملكياااااة الاااااة اخ

  ياااادعي  ن رقابااااة الموازنااااة يراقاااا  اي ااااا مااااا تاتااااع الاداربا في اختصااااا  تقاااادير  ذ،ري ااااا في اختيااااار الموقااااع ا   تااااراه انااااه نقااااق هااااذه المنفعااااة العامااااة.   ان القااااول ا 

لمنفعااااة العامااااة ماااان عدمااااه،ولكن القااااا  ليكتفااااي  ااااذا الاماااار بااااا يتوسااااع لغاقاااا  هي شر  لمشرااااوعية قاااارار الاداربا مق ااااول عناااادما يكتفااااي القااااا   لت،قااااق ماااان وتااااود ا

الم تبااااة عليهااااا فعمااااد ار الاضرار والمنااااافع المت،ققااااة ماااان هااااذه المنفعااااة العامااااة الااااة ادع ااااا الاداربا وهي موتااااودبا حساااا  ادعااااا  الاداربا،ولكاااان منافع ااااا امااااثر ماااان الم ااااار 

امااااثر ماااان المنااااافع الم تبااااة عليهااااا فعمااااد ال ااااا  قاااارار الاداربا.وهكااااذا نساااا تطع القااااول  ن رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار تطبااااق  تصااااديق قاااارار الاداربا،او ا ااااا ترتاااا  اضرارا

داربا  ه حاااادد المشرااااعفي ضااااالت تاتااااع فيهااااا الاداربا بساااالطة تقديريااااة وتحدياااادا في م  مااااات الاداربا،امااااا في حااااالة الساااالطة المقياااادبا فاااا  ضااااال لرقابااااة الموازنة،لأناااا  مساااا بقا لاااا إ

 ما   ان تقوم به،فلو  الفته لوقعت تحت طائلة الرقابة لمخالف ا للقانون.

 

 المطل  الماث 

 المجالت الة تطبق فيها رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار 

جانااااا  والتظااااايمات ال عمرانياااااة وح ياااااة الب  اااااة والاسااااا ت   الم قااااات عااااا  هنااااااا عااااادبا مااااان المجاااااالت الاااااة تطباااااق فيهاااااا هاااااذه الرقاباااااة،وم ا نااااازع الملكياااااة،وال خيص ل إ

جانااااا  والتظااااايمات  العمرانياااااة(،لأن الارا ،والتعاااااويض  أو ح ياااااة الا ر،ولكااااان يااااان نتطااااارق في هاااااذه المطلااااا  ار لااااا ر ضاااااالت فقق،وهي)نااااازع الملكياااااة،وال خيص ل إ

جانااااا  والتظااااايمات المجاااااالت الاخااااارن لتوجاااااد ل اااااا تطبيقاااااات العملياااااة ممغبا،باااااا هي قلااااايلة جااااادا و دربا.  ا نتطااااارق ار هاااااذه المجاااااالت الم لاااااة)نزع الملكياااااة،وال خيص ل إ

 العمرانية(ع  يو الاتي،ونقسم ا ع  ل ر فروع مس تقلة ع  الن،و الاتي:

 الفرع الأول 1.3 

 الرقابة الق ا  ع  الموازنة في ضال نزع الملكية 

قاااارارات ناااازع الملكيااااة في كل ماااان فرنسااااا وم اااا والعراق،ونتطاااارق اي ااااا ار موةااااوع تعريااااس ناااازع الملكيااااة في فرنسااااا نتطاااارق في هااااذا الفاااارع ار رقابااااة الموازنااااة في ضااااال 

 وم والعراق،ور  ع  الن،و الاتي:

  أول/ رقابة الموازنة ع  قرارات نزع الملكية في فرنسا:

صااااة الااااة تااااص نظريااااة الموزانة،وهااااذا الاماااار طبيعااااي ار حااااد مااااا،لأن المشرااااع في ج نجااااد تعريفااااا محااااددا ماااان ق ااااا المشرااااع في فرنسااااا ماااان  اااا ل بحمنااااا في المصااااادر ا ا

 تي:الل  الاحيان ي ا موةوع التعاريس للفقه والق ا .ولكن تطرق المشرع ار موةوع نزع الملكية ل للة عن هذا الموةوع،ور  ع  الن،و الا
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یمكاااان الاااازام احااااد  لتنااااازل عاااان ملكيتااااه ماااااج يكاااان ر  لساااا   المنفعااااة العامااااة ومقابااااا ا صااااول ( في القااااانون الماااادث الفرنسياااا عاااا   أن" ل545حيااااص تاااانص المااااادبا )

. ويت اااال لنااااا ماااان  اااا ل هااااذا الاااانص ان المشرااااع الفرنسياااا ج يااااورد تعريفااااا محااااددا لنظريااااة الموازنااااة،با امتفااااو بتطاااارق اليااااه ماااان حيااااص  أنااااه xliiiعاااا  تعااااويض عااااادل ومقاااادم"

 مة ومقابا تعويض عادل ودفعه مقدما.     أن  يكون نزع الملكية للمنفعة العا

داريااااة ذوت ااااا لاااا الاداربا شخصااااا عاااا  التنااااا زل ل ااااا عاااان ملكيااااة عقاريااااة امااااا عاااا  الصااااعيد الفقااااه الفرنسياااا،فقد عرفااااه الفقيااااه الفرنسياااا)ديباولر(نزع الملكيااااة ب أنه" ليااااة اإ

 ".xlivل ر  المنفعة العامة وبتعويض عادل مس بق

الااااة ي تكااااري  فيااااه نظريااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار في فرنسااااا هااااو ضااااال ا ااااریات العامة، اصااااة ضااااال الاااا ع الملكيااااة  وجاااادير  ل اااااربا،ان المجااااال الارحاااا 

الفرنسياااا ماااان  أن .وقااااد يرتااااع الساااا   في ر  اإر مااااا لحظااااه ضلاااا  اةولة xlvا اصااااة للمنفعااااة العامة،هااااذا يعاااانى يعااااد ناااازع الملكيااااة المجااااال الرئ سياااا في تطبيااااق هااااذه النظريااااة

ن عياااا  الإيااااراف  لساااالطة الإداربا تاتااااع في هااااذا المجااااال بساااالطة تقديريااااة واسعة،لساااا يما فاااايما يتعلااااق بتقرياااار فكااااربا المنفعااااة العامااااة،حيص ج يكاااان ناااادها في هااااذا الشاااا أن سااااو 

لبااااات  اصااااة في ضااااال ناااازع الملكيااااة للمنفعااااة العامااااة.وم  يرتااااع الساااا   اي  ااااا في ر  اإر كااااون فكااااربا المنفعااااة العامااااة راتهااااا فكااااربا مرنااااة وهااااو عياااا  يتساااام بطبيعتااااه بصااااعوبة الإ

مااااا  يرتاااااع السااااا   في ر  اي اااااا اإر كاااااون المجاااااالت ا ديماااااة و اصاااااة .تتسااااام بعااااادم التادياااااد والوةاااااوح،الأمر ا    أدن اإر اإسااااا تخدا ا لمصاااااا  تاااااري عااااان النفاااااع العاااااام

يااااة ينقصاااا ا الوةااااوح واةقااااة،با وتتساااام في ال الاااا   لمرونااااة وعاااادم المبات،ممااااا  عااااا القااااا  الإدار  المتصاااالة  لعقااااارات والأموال،لالبااااا مااااا تحو ااااا نصااااو  قانونيااااة وتنظ  

وماااا  يرتااااع الساااا   في ت ااااور نظريااااة الموازنااااة في ضااااال ناااازع الملكيااااة اإر ت ااااغ م اااامون المنفعااااة العامااااة راتااااه تحاااات تاااا ألغ التااااد  ت .xlviضااااردا ماااان كل ساااا ح فعااااال لمراق  ااااا

ة ة لاااا ولة وت ااااغ فلساااافة الع قااااة بااااين الفاااارد والساااالطة، فااااد تعااااد فكااااربا المنفعااااة العامااااة فكااااربا ضااااردبا رات م اااامون مطلااااق يقابااااا ب  ااااا وبااااين المنفعاااا الاقتصااااادية والإتتماعياااا 

قتصااااادية واتتماعيااااة، ت أ ااااذ في الاعتبااااار الأضرار الم تبااااة ه ومااااا يكلفااااه ماااان علياااا  ا اصااااة،با  أصااااب،ت فكااااربا موةااااوعية تقاااادر وفقااااا لظااااروف المشرااااوع ومااااا نققااااه ماااان ماااازایا اإ

قامة  xlviiوالتاليس. المزایا بين توازن  أعبا  مالية، قصد اإ

عامااااة سااااوف تحقااااق وجاااادير   كاااار،في  دن  الاماااار كاناااات في فرنسااااا رقابااااة القااااا  الإدار  لقاااارارات ناااازع الملكيااااة تقت ااااع  الت أمااااد ماااان ان هناااااا مصاااالاة او منفعااااة 

الوتااااود الماااااد  للاااااالة الواقعيااااة الااااة  شااااكل ساااا   قاااارار المنفعااااة العامااااة،فان هااااذه الرقابااااة كاناااات ل تتعاااادن هااااذا الاطااااار،ا  نتي ااااة ناااازع الملكيااااة، أ  كان يراقاااا  القااااا  

ن هااااذه ا ااااالة الواقعيااااة  مااااا منفعااااة عامااااة تاااا ر تااااد ل ا  ساااا تخدام وساااا يلة ناااازع الملكيااااة او لتاااا ره ة .وكان  ليااااة ناااازع الملكياااا xlviiiا ااااا كاناااات لااااد حاااادها عنااااد قااااول الاداربا  إ

داربا،دون وتاااود اياااة رقاباااة القاااا  علياااه،ولكن هااااذا  قطعاااة معيناااة تاااد ا في اطاااار النصاااو  القانونياااة وان نااازع الملكيااااة هي مااان مائاااا الم  ماااة الاااة يااا ا امااار تقااااديرها لااا إ

 نااااذ هااااذه التاااا أربا بااااد أ المجلاااا   ل ااااذ (.28/5/1971( ماااان ق ااااا ضلاااا  اةولة الفاااارن  عااااام)ville nouvelle lilleج يعااااد يبقااااو طااااوي ، بااااا ان عو،نتي ااااة حااااكم ق ااااية )

ماااان تااااوازن یمكاااان ان يااااتم بااااين  بنظريااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار في ضااااال ناااازع الملكية،وق اااات ن")ان المنفعااااة العامااااة لمشرااااوع مااااا لیمكاااان تقااااديرها  اتهااااا وانمااااا تنااااتلي

 .xlixمزایاه والاضرار("

في العديااااد ماااان احامااااه وم ااااا ق ية)سااااان مااااار  د  لنسااااون(،حيص تااااتلبص وقائع ااااا هي") قااااررت  ااااة وقااااد طبااااق ضلاااا  اةولة نظريااااة الموازنااااة في هااااذا المجااااال 

 ح ازالة تااااز  ماااان الاداربا ربااااق مدينااااة)ن  ( والمنااااا  المحيطااااة  ااااا باااادولة ايطاليااااا بواسااااطة طريااااق  يااااع  اااا ل مدينة)تن (الفرنساااا ية،وكان ماااان  اااا أن هااااذا الطريااااق المقاااا 

العصاااااابية،تعرف   )سااااااةينت مااااااار ( وكان المستشاااااافو الوحيااااااد  ااااااذا التبصااااااص في المنطقااااااة،ا   يلاااااابي احتياجااااااات هااااااذه مستشاااااافو  ااااااا   لماااااارا  النفساااااا ية او 

( يرا،وماااااذ  المسااااااحات ا  اااااا  المحيطاااااة به،وماااااذ  امااااااكن انت اااااار السااااا يارات،وقرر المجلااااا  اةولة في 80المنطقاااااة)ال  مغع(،حياااااص كان الجاااااز  الماااااراد ازالتاااااه مناااااه)

مااااة وجااااد هناااااا مصاااال،تان كلاهاااا  ياااا  اهمي ااااا،الاول مصاااالاة الاداربا في اقامااااة الطريااااق السراااايع ا   انشااااائه ياااا د  ار منااااافع كبااااغبا وهااااو ساااا ولة حر هااااذه الق ااااية ان ت

للمصااااال،تين ور  ار المرور،والمااااااث مصااااالاة المااااار  الاااااة تاماااااا في المحاف اااااة عااااا  الصااااااة العاماااااة.وحيص ذوتااااا  هاااااذا القااااارار وازن ضلااااا  اةولة باااااين المناااااافع والاضر 

الملكيااااة  طااااا لأنااااه یماااا  ذنفعااااة مصاااالاة المحاف ااااة عاااا  الصاااااة العامااااة كو ااااا تفااااوق الفوائااااد المحااااالة لنشااااا  الطريااااق السراااايع،وهي الاور  لرعايااااة،و لتا  اعتاااا  قاااارار ناااازع 

المستشاااافو منطقااااة مرورياااااة مميفااااة،ومن ل  ولااااا  وةوةاااااا ،نرم  اخاااارن لتقااااا اهميااااة،وهي المنفعاااااة العامااااة الصاااا،ية،ار انااااه ر  فائااااادبا الطريااااق المرور،لكنااااه  لاااااق حااااول

 .lالم سسة الص،ية من المساحات ا  ا  وكل امانية التوس يع في المس تق ا"

ن تقااااادير حااااين ا الااااوا  ان هااااذا القاااارار د اااااا فاااايما يعااااد مااااان سااااطة الاداربا التقديرية،عناااادما ال اااااو القاااارار باااادعون ان منافعاااااه اقااااا ماااان الاضرار الم تباااااة عليهااااا،في

في ا ققااااة وماااان المنفعااااة الم تبااااة ماااان انشااااا  طريااااق مااااا،هو ماااان اختصااااا  الاداربا ف ااااعي ذااااا ةفااااا ماااان فنيين،ل ااااذ تكااااون عاااا  اطاااا ع واسااااع  هميااااة هكااااذا قاااارار،ولكن 

 فاضراره واهة وتفوق بشكل كبغ ع  منافعة.الناحية المنطقية فان الق ا  فع   د ار رد الاداربا ار نطاق العق نية و المنطقية عندما قرر ال ا  هذا القرار 

 الس وال ا   يطرح نفسه هو،ها الرقابة القا  في هذا القرار بقيت في نطاق المشروعية ام لاوزت ار نطاق الم  مةل

رار اسااااتنادا ار تاااارتيل مصاااالاة عامااااة عاااا  في ا قيقة،لقااااد لاااااوز القااااا  في هااااذه القاااارار ضااااال المشرااااوعية ليااااد ا ضااااال الم  مااااة،و غ دليااااا عاااا  ر  ال ااااا  القاااا 

داربا.  مصلاة عامة اخرن في الوقت ا   يعد هذا الامر من سلطات التقديرية،فانشا  الطريق هو امر م وا تقديره ل إ

ف اااايا احاااادها عاااا  الاخاااار،لأن وقااااد انتقااااد جاناااا  كبااااغ ماااان الفقااااه الفرنسياااا ضلاااا  اةولة،ويقولااااون" ان المقارنااااة بااااين مصاااال،تين عااااامتين لاااا   ماااان المنطقااااي،ولیمكن ت 

ياااا دن ار ان تصاااابل المنفعااااة العامااااة الااااة هي روح القااااانون -وفقااااا ل ااااذا الاااار أ -جميااااع المصااااا  متساااااوية ولیمكاااان الألويااااة لإ  ماااا   عاااا  لغهااااا،والمنطق ا   ا  بااااه ا ااااكم

مشرااااوعات ماااان درجااااة المانية،وا قيقااااة یمكاااان تصااااور اخاااات ف القااااون الإدار  و عمااااه ا يويااااة ل ساااات فكااااربا واحاااادبا ماااا  س تصاااابل هناااااا مشرااااوعات ماااان اةرجااااة الاور و 

   عنااااد تطبيااااق رقابااااة الموازنااااة القانونيااااة للمنااااافع العامااااة بحساااا  اهميااااة كل ماااا   ل بحساااا  الظااااروف المحيطااااة  قام ا،ممااااا ي تاااا  عليااااه وتااااود تتاااادري للمنااااافع العامااااة یمكاااان اعاااا 

 .li ا التعار  فيما بين هذه المنافع"

د أ اساااا تقرائنا ل حااااام الق ااااا  الفرنسياااا،نجد ان القااااا  يعتاااا  قااااا  مشرااااوعية ولاااا   قااااا  م  مااااة  عتباااااره ياااارد الطلاااا  في حااااالة عاااادم اساااا تفا ه لمباااا ماااان  اااا ل 

اخااااار لاااااغ هاااااذا ار الموازناااااة باااااين المناااااافع والاضرار،ودوره يقت ااااا فقاااااق في تحقياااااق الموازنة،وليسااااا تطع ات اااااار الاداربا عااااا  اتاااااار اإتااااارا  معاااااين ماااااث  نااااازع ملكياااااة عقااااا 
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ر القاااااا  ين، ااااا في توتياااااه العقار،والقاااااا  يسااااا تطع توتياااااه الاداربا  ل اااااا  قرارهاااااا دون تاااااد ا في تقااااادير الاداربا،لأن الاداربا ل اااااا سااااالطة الامااااالة في تقااااادير الموازناااااة،ودو 

 الاداربا ان طل ا لغ مس توفي للموازنة وع  هذا الاسا  ع  الاداربا مراتعة تقديرها مربا اخرن.

دار  ع القااااااول،نرن ان  ليااااااة الموازنااااااة بااااااين المنااااااافع والاضرار في طلاااااا  ناااااازع الملكيااااااة عقارمااااااا هي شر  لمشرااااااوعية القاااااارار الإدار ،حيااااااص ان للقااااااا  الإ ونساااااا تط

ان وتااااود هااااذه المنفعااااة و تقاااادير هااااذا الشراااا  للت أمااااد ماااان احاااا ام الاداربا  ،فيت أمااااد ماااان مشرااااوعية هااااذه القاااارار ان المنفعااااة العامااااة في قاااارار ناااازع الملكيااااة مت،ققااااة قااااانو ،

 يس توت  هذا الإترا .

  نيا/ رقابة الموازنة ع  قرارات نزع الملكية في م :

.ماااان  اااا ل هااااذا lii(ماااان قااااانون ناااازع الملكيااااة عاااا  ان" اااار  ناااازع ملكيااااة العقااااارات ال زمااااة للمنفعااااة العامااااة والتعااااويض عنااااه وفقااااا لأحااااام هااااذا القااااانون"1تااانص المااااادبا)

الم اااا  ج يااااورد تعرفااااا محااااددا  ،بااااا تطاااارق ار وتااااون ان تكااااون هناااااا المنفعااااة العامااااة والتعااااويض،ولكن ج نساااام مااااا ار كان هااااذا التعااااويض  الاااانص يت اااال لنااااا  أن المشرااااع

    دفعه مقدما  أم ل،م  هو في قانون الفرنسيل

ن ملكااااه جااا ا عناااه للمنفعاااة العامااااة مقاباااا تعوي اااه عاااا      أماااا في عااا  الصاااعيد الق ااااالم في م ااا،لقد عرفااات محواااة الاااانقض نااازع الملكياااة ب أنااااه"حرمان ماااا  العقاااار مااا 

 .liiiمن ضرر لس   هذا ا رمان"

دار  ماااان  اااا أنه حرمااااان شخااااص ماااان ملكااااه العقااااار ج اعنااااه لتب  صيصااااه وامااااا عاااا  الصااااعيد الفق عي،لقااااد عاااارف بعااااض ماااان الفقااااه الم اااا  ناااازع الملكيااااة ب أنااااه")اإترا  اإ

ا  خطااااغا عاااا  الملكيااااة الفرديااااة لياااا ره الا ايمااااار المصاااالاة العامااااة عاااا  المصااااا  الفرديااااة ا اصااااة مااااع ضروربا مراعااااابا للمنفعااااة العامااااة مقابااااا تعااااويض عااااادل،وهو یممااااا اعتااااد

 .livهذه المصا  ا اصة("

 lvويعرفه اةمتور)سليمان الط و (:")حرمان ما  العقار من ملكه ج ا للمنفعة العامة مقابا تعوي ه ع  ينا  من ضرر(".

رم ااااان بطااااي ( يتعلااااق موةااااوع الرقابااااة القااااا  عاااا  الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار في م اااا في ضااااال ناااازع الملكيااااة ا اصااااة للمنفعااااة العامة،يساااا تنتلي اةمتور)امااااا فاااايما 

  بشاااااكل حاااااا  تااااال ماااان  ااااا ل دراسااااا ته ل أحاااااام الم اااااية في هاااااذا المجااااال ويقاااااول يبااااادو مااااان احاااااام ضلااااا  اةولة الم ااااا ،انه ج یا ااااذ  أو ج يت ااااانى الق اااااا  الم ااااا 

(قضىااااا بااااا أن كل ماااااا ا ااااا طه القاااااانون لجاااااازبا نااااازع  28/1/1978النظرية، اصاااااة في ضاااااال نااااازع الملكياااااة للمنفعاااااة العاماااااة، م  في حاااااكم للم،واااااة الإدارياااااة العلياااااا في ) 

(،ان 12لشاااا أن للسااااطة التقديريااااة الااااة ل ا،طبقااااا للاااا دبا )الملكيااااة:"هو ان تكااااون بااااة منفعااااة عامااااة،يراد تحقيق ااااا ماااان ورا  ر ،وقااااد اطلااااق القااااانون ضااااال التقاااادير في هااااذا ا

 .lviتحدد العقارات الة ترن ا ا مولة ل را  المشروع"

 وا  في ضااااال اخاااار جاااادير  ل اااااربا،لقد تااااردد الق ااااا  الم اااا  في تطبيااااق نظريااااة الموازنااااة في ضااااال ناااازع الملكيااااة للمنفعااااة العامة،ولكنااااه مااااار  رقابااااة الموازنااااة بشااااكل

العديااااد ماااان القاااارارات في ازالة الت اااااوزات او التعاااادیات عاااا  اماااا ا اةولة،الا ان هااااذا ليعااااا عاااادم ممارسااااة رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار،وللق ااااا  الم اااا  وهااااو 

باااااين المناااااافع والاضرار يعااااادد مااااازیا  هاااااذا الميااااادان،ولكن مااااان  ااااا ل اسااااا تن اطنا ل أحاااااام  الإدارياااااة في هاااااذا المجاااااال في م ااااا ،نجد ان  الق اااااا  الم ااااا  يقاااااوم ذوازناااااة

ومااااة ل داربا،ولكاااان ضاااارد المشرااااوع و لمقابااااا يساااامع لأضراره،الا انااااه في اللاااا  الاحيااااان ياااار  مااااا تقااااو  الاداربا عاااا  اسااااا  ان اختيااااار الموقااااع يااااد ا في الم  مااااات الم  

 ماااة ياااو ق اااول رقاباااة الموازناااة بشاااكل كاماااا،وهو  اااذا يعماااا عااا  تطبياااق معياااار سماااو ق اااول الق اااا  اةخاااول في  لياااة الموازناااة وتعاااداد المااازایا وسااا ع الاضرارتعتااا  خطاااوبا 

 المنفعة العامة الة تت ع ا الاداربا.

اربا وهنااااااااا العدياااااااد مااااااان القااااااارارات في ضاااااااال رقاباااااااة موازناااااااة باااااااين المناااااااافع والاضرار في الاوناااااااة الا اااااااغبا،م  ق ااااااات المحواااااااة الاداربا العلياااااااا في م ااااااا بتااااااا 

..وهااااذا الشراااا  يكتشااااس ماااان تااااروف ووقااااائع الاحوال، ااااا تقاااادره الج ااااة الإداريااااة في هااااذا الشاااا أن  اااا  ان يكااااون مساااا ادا ماااان حات ااااا الملاااااة ل ااااذه (")....22/2/2003)

لااااغ ر   ا ااااال عاااا  العقااااارات لقامااااة مشرااااوعاتها ذااااا يقت اااايه ر  ماااان تقرياااار صاااافة المنفعااااة العامااااة ل ااااا والاساااا ت   عليهااااا المصاااالاة العامااااة،فان ولاااات الظااااروف ووقااااائع

 .lviiوقعت الإترا  المتخذ في هذه ا الة مشوبة  لبط ن لمساس ا  لملكية ا اصة الة مفل ا اةس تور والقانون"(

نااااددها  ماااان  اااا ل اساااا تقرائنا ل أحااااام الق ااااا  الم اااا ،نجد انااااه اسساااا  عاااادم مشرااااوعية القاااارار الإدار  لاااا   فقااااق ا ااااا الاداربا ل ااااایات الصااااا  العااااام الااااة 

عاااا  اماااان وساااا مة  واسااااتند القاااارار ار لااااایات الصااااا  العااااام تاااااهرا لك ااااا ادنى في اوالويااااة الرعايااااة ماااان لااااایات ومصااااا  قوميااااة اسمااااو واجاااادر  لرعايااااة،وان ا فااااا القانون،

دون ضروربا ملاااااة تاااا ر ر ،ف ااااذه  المااااواطنين وح يااااة الساااا م الاتتماعااااي وعاااادم الساااا ح باااا أن ي تاااا  عاااا  الملكيااااة ا اصااااة التشرااااد والاااات،طم  يااااابا عاااادد كبااااغ ماااان الافااااراد

ن ان يكااااون احااااق الامااااور في هااااذه الماااارحلة تعااااد باااا   ااااذ اور  لرعايااااة ماااان ضاااارد ازالة الاعتاااادا  عاااا  ار  مملومااااة لاااا ولة وا   هااااو اماااار مشرااااوع،الا انااااه ادنى ماااا 

 .lviii لت لي 

 رقابة الموازنة ع  قرارات نزع الملكية في العراق: - لما

( النافاااااذ الاااااة 1981( لسااااا نة )12اقي في  شرااااايعاته ا اصاااااة  اااااذا الموةاااااوع مسااااا ألة تعرياااااس نااااازع الملكياااااة  أو الاس ا ا،ساااااوا  في القاااااانون ر  )ج نسااااام المشراااااع العااااار 

 .lix( المل ي ا   كان يس تخدم مصطلل نزع الملكية بدل من الاس ا ا1960(لس نة)57 س تخدم مصطلل الإس ا ا،والقانون ر )

لمشرااااع العااااراقي كلمااااة الاساااا ا ا باااادل ناااازع الملكيااااة طبقااااا للقااااانون المااااذكور سااااابقا،ولكن في ا قيقااااة مصااااطلل ناااازع المكليااااة هااااوالاقرن ار جاااادير  ل اااااربا يشاااا تعما ا

 الواقع من مصطلل الاس ا ا،لأن الاس ا ا يعنى طل  المل.

عاااا  ان")ل ااااوز ناااازع الملكيااااة الا لأ اااارا  المنفعااااة العامااااة مقابااااا (2005/  نيااااا ماااان اةساااا تور اةا  لساااا نة )23 أمااااا عاااا  مساااا تون المشرااااع اةساااا تور ،تنص المااااادبا 

".فالمشرااااع اةساااا تور  العااااراقي حاااادد انااااه ناااازع الملكيااااة ل يساااامل   الا  اااادف المنفعااااة العامااااة ومقابااااا تعااااويض عااااادل طبقااااا للقااااانون.في lxتعااااويض عااااادل،وينظم ر  بقااااانون(

ا ار ان الاسااااا ا ا ا  )نااااازع الملكياااااة(  ااااا  ان يكاااااون للمنفعاااااة العاماااااة،لكن ناااااص اةسااااا تور  اسماااااو مناااااه حاااااين ج يشرااااا قاااااانون الاسااااا ا ا العاااااراقي المشاااااار الياااااه ساااااابق

 ونكتفي به.
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ا لقااااانون امااااا عاااا  المساااا تون الق ااااالم،ج نجااااد ا  تعريااااس ق ااااالم بساااا   محدوديااااة الم ااااام الق ااااا  في النظاااار  لطعااااون الااااة تقاااادم ةااااد قاااارارات ناااازع الملكيااااة طبقاااا 

( النافااااذ،لأن المشرااااع قااااد اقت اااا دور الق ااااا  فقااااق عاااا  اإتاااارا ات تقاااادير التعااااويض وكيفيااااة  شااااكيا لجااااان تقاااادير التعااااويض ولغهااااا ماااان 1981(لساااا نة)12الاساااا ا ا ر )

ل شااااغ اليهااااا ماااان  اااا المسااااائا  ااااكلية،ودور المحوااااة ين، اااا في تحديااااد التعااااويض دون الب،ااااص عاااان ماااادن تحقااااق المنفعااااة العامااااة في قاااارار الاداربا.الا ان محوااااة الاياااايز   

 lxiحكم ل ا ب أنه")هو نزع ملكية عقار وا قوق العينية الاصلية المتعلقة به لنفع عام ولقا  تعويض عادل يعين ذوت  القانون(".

لفقااااه ناااا  اخاااار ماااان اامااااا عاااا  المساااا تون الفق ااااعي العراقي،يعاااارف الفقااااه )الاساااا ا ا(ب أنه"نزع الملكيااااة لنفااااع عااااام ولقااااا  تعااااويض عااااادل يعااااين ذوتاااا  القانون".ويعرفااااه جا

دار  يصاااادر  لرادبا المنفااااردبا لإحاااادن الج ااااات الإداريااااة هادفااااا المنفعااااة ا تاااارا  اإ لعامااااة مقابااااا تعااااويض عااااادل ياااادفع باااا أن"نزع ملكيااااة العقااااار  أو ا قااااوق العينيااااة المقاااارربا عليااااه  إ

 .lxiiمقدما"

 lxiiiا من مالك ا لتاا محل ا ملكية عامة تحقيقا للنفع العام".ويعرفه الفقيه العراقي وم م )الاس تار مصطفو ضيد( نزع الملكية ب أنه" نزع المكلية ا اصة ج  

 با طبقااااا للقااااانون الاساااا ا ا وفاااايما يتعلااااق  لرقابااااة الق ااااا  عاااا  قاااارارات ناااازع الملكيااااة في العراق،نجااااد ان موةااااوع ناااازع الملكيااااة ا اصااااة للمنفعااااة العامااااة منااااا  ذااااااكم الباااادا

النافااااذ،وذوت  هااااذا القااااانون فاااااإن تحقااااق منفعااااة العامااااة مت،قااااق في طلاااا  الاداربا الاساااا ا ا ولاااا   ماااان حااااق محوااااة الباااادا با النظاااار في هااااذا ( 1981( لساااا نة)12الماااار )

ة طلاااا  للمسااااائا الاااا الامااار بت،ققااااه ماااان عدمه،ومااااذ  هااااذا القااااانون قااااد حااادد  ااااام المحوااااة  بعااااد تقاااادع الطلاااا  ماااان ق ااااا المسااا ال ار المحوااااة  لت،قااااق ماااان اساااا تك ل ال

( منااااه وهي:")عاااا  المساااا ال تقاااادع طلاااا  الاساااا ا ا ار محوااااة باااادا با الموقااااع العقار،ي يااااد فيااااه عاااادم وتااااود مااااانع تطيطااااي او قااااانونى ماااان 10حااااددها في نااااص المااااادبا)

وتقاااااارر تكليااااااس المساااااا ال  ( تاااااانص ع ")تت،قااااااق المحوااااااة في اول جلسااااااة،من تتوفرالشرااااااو  الااااااواردبا في القااااااانون بطلاااااا  الاساااااا ا ا12الاساااااا ا ا..."(،وفي المااااااادبا )

 .lxiv م ل النقص ان وجد،او رد الطل  حس  مقتضى ا ال"(

و لتااااا  ماااان  اااا ل دراسااااة هااااذه النصااااو ،لنرن مااااا  ااااص المحوااااة عاااا  دراسااااة طلاااا  الاساااا ا ا المقاااادم ل اااار  بيااااان تااااوفر المنفعااااة العامااااة ماااان عااااد ا في الطلاااا  

لطااااارق الاخااااارن وفي سااااا يا  لاااااق  التاااااوازن باااااين المااااازایا والاضرار النالاااااة عااااان طلااااا  الاسااااا ا ا،ونجد ان هاااااذا دراساااااة الموازناااااة باااااين المناااااافع والاضرار ا   يصااااا   ا

داربا ا ااااق  ساااا ا ا ا  عقااااار لتنفيااااذ مشاااااريع ا وتحقيااااق ا راةاااا ا.وهكذا فااااان القااااا  ل ينظاااار ار ماااادن تحقيااااق القااااانون قيااااد المحوااااة بقيااااود عدياااادبا م ااااا انااااه تعااااا لاااا إ

قيااااة الااااة ت تاااا  عاااا  القاااارار الاساااا ا ا،ودوره ين، اااا فقااااق  لت،قااااق ماااان تااااوافر الشرااااو  الااااواردبا في القااااانون،وحي في موةااااوع اإتاااارا  الكشااااس المنااااافع العامااااة ا قي

ظاااار في ماااادن ا ااااا ان تنعاااا  الموقااااع العقااااار ماااان ق ااااا اللجنااااة المشااااكلة فاااااإن  مااااة اللجنااااة تن، اااا ماااا  ركاااار في القااااانون الاساااا ا ا وهي:تقاااادير التعااااويض ومأنمااااا لاااا   ماااان  

(.والقاااااا  في هاااااذه اةعااااااون الاسااااا ا ا لیمااااال ساااااون  لياااااة تنفياااااذ 13تحقاااااق المنفعاااااة العاماااااة المرتاااااوبا مااااان هاااااذا القرار،وهاااااذا طبقاااااا للقاااااانون الاسااااا ا ا الماااااادبا)

ان هااااذا يعتاااا  خروجااااا منااااه عاااان القاااااانون،لأن القااااانون،وا   يلزمااااه  ن الاداربا داهيااااا تكااااون هي ماااان يقاااادر المنفعااااة العامااااة،وارا مااااا  ااااالس تقاااادير الاداربا للنفااااع العام،فاااا 

 تقااااادير ق اااااة العقاااااار الاداربا هي مااااان تاااااتص بتقاااااديرالنفع العاااااام،ومن ل تقاااااديرما ي تااااا  عااااا  القااااارار مااااان مناااااافع واضرار ولع قاااااة للقاااااا  فيها،وانماااااا ين، ااااا دوره عااااا 

يض،وانمااااا يت ااااه ار العقااااار فحس ،فيدرسااااه ومااااا ناااايق بااااه ماااان روابااااق فحساااا  ولاااا     ع قااااة حااااي فاااايما يصاااا   المساااا ال منااااه ماااان ضرر فيقاااادر في ةااااو ا التعو 

 .lxvليقدرق ته وا   لالبا ما يكون م ا  فيها

ون الاساااا ا ا هناااااا الكثااااغ ماااان الاحااااام بخصااااو  ر ،وم ااااا حااااكم لمحوااااة الب اااابا بصااااف ا الاييزيااااة الااااة تكتفااااي المحوااااة ذراق ااااة ماااادن تطبيااااق المحااااام في دعااااا

رق ن التطااااارق ار وقاااااائع اةعاااااون ودن التوافاااااق او عدماااااه ماااااع قااااارار الاداربا ور ب اااااا في الاسااااا ا ا للت أماااااد مااااان تحقاااااق المناااااافع والاضرار ومقااااادار الفااااا نصاااااو  القاااااانون دو 

س ا ا،ف اااا  ان التقاااادير الا ب   ،فقااااد تت أمااااد المحوااااة")نقض قاااارار المحوااااة الباااادا با ارا كاناااات هي ااااة التقاااادير ق ااااة العقااااار المطلااااون اساااا ا مه ج  شااااكل وفااااق  أحااااام قااااانون

 .lxviقد ي تزافا دون الاس  اد  لس  والقواعد الواردبا في قانون الاس ا ا  دف التوصا للتعويض العادل بتاربا الكشس والتقدير"(

تاااارا ات وتااااون مراعااااابا الاساااا  الااااة  وهااااذا ا ااااكم ياااادل بوةااااوح عاااا  مراق ااااة المحوااااة لماااادن تطبيااااق نااااص قااااانون الاساااا ا ا ماااان حيااااص  شااااكيا هي ااااة التقاااادير واإ

 حددها القانون في التعويض ورفض التقدير الجزافي.

الإدار  لاااا    تصااااا  لنظاااار امااااا فاااايما يتعلااااق باااادور الق ااااا  الإدار  العااااراقي،م  بي نااااا سااااابقا باااا أن  مااااة رقابااااة عاااا  قاااارارات ناااازع الملكيااااة منااااا  ذااااااكم البدا با،والق ااااا  

الاداربا طرفااااا فيها،رذااااا هااااذا ياااا د  ار عاااادم تحقااااق المحوااااة الباااادا با هاااادف ا ا قيقااااي بقاااادر المحاااااكم الاداربا الااااة تحققااااق هاااادف ا في مثااااا هااااذه اةعاااااون عاااا  الاااار  ماااان ان 

الاماااااثر دقاااااة وقااااادربا ا قيقاااااي، ا السااااا   نطالااااا   عطاااااا  اختصاااااا  النظااااار في الطعاااااون المو اااااة في قااااارارات نااااازع الملكياااااة ار الق اااااا  الإدار  لأن الق اااااا  الإدار  هاااااو 

ر  الفرنسيااااا في   ف ااااام طبيعاااااة نشاااااا  الاداربا العاماااااة ومتطلباااااات هاااااذا النشاااااا ،وندعو ار الق اااااا  العاااااراقي ان يت أ اااااذ موقاااااس ضلااااا  اةولة الفرنسيااااا والق اااااا  الإداعااااا 

داريااااة معينااااة،طبقا لاااانص المااااادبا ) رابعااااا ماااان قااااانون التعااااديا ا ااااام   (/7تفعيااااا رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار عاااا  القاااارارات الاساااا ا ا الصااااادربا ماااان ق ااااا  ااااة اإ

( الااااااة تنص")تااااااتص المحوااااااة الق ااااااا  الإدار   لفصااااااا في صحااااااة الاواماااااار والقاااااارارات 2013(لساااااا نة )17( الماااااار )1979(لساااااا نة)65لقااااااانون ضلاااااا   ااااااورن اةولة ر )

بااااوزاربا القطاااااع العااااام الااااة ج يعااااين مرتااااع للطعاااان فيهااااا بنااااا  عاااا   الإداريااااة الفرديااااة والتنظ يااااة الااااة تصاااادر عاااان المااااوتفين وال ي ااااات في الااااوزارات والج ااااات لااااغ المرتبطااااة

وناااادعو ار   lxviiطلاااا  رون مصاااالاة معلومااااة وحااااالة وممكنااااة،ومع ر  فالمصاااالاة المحااااالة تكفااااي ان كان هناااااا مااااا ياااادعو ار التبااااوف ماااان ا اااااق ال اااار بااااذون الشاااا أن"(.

هاااااا طلااااا  -عناااااد رفاااااع دعاااااون الاسااااا ا ا اما اااااا عااااا  اساااااا  هاااااذه الماااااادبا الاااااة ركر هاااااا،وهي: أ محواااااة الق اااااا  الإدار  العاااااراقي ان تنظااااار ار ل لاااااة اماااااور رئ سااااا ية 

بعااااد اساااا تفا  الشرااااطين السااااابقين عاااا  المحوااااة ان  -هااااا الاساااا ا ا لزم لت،قيااااق المنفعااااة العامااااة عنااااد عاااادم لوزمااااه  اااا  رف ااااه،ي-الاساااا ا ا حقااااق المنفعااااة العامااااةل ن

والاضرار والمنافع،بحيااااص ارا مااااا ر أت المحوااااة ان الماااازایا المت،ققااااة للنفااااع العااااام تتفااااوق ال اااار ا اصااااا ماااان تاااارا  الاساااا ا ا فل ااااا تنظاااار في ماااادن تحقيااااق الموازنااااة بااااين الماااازایا 

ة ارتاااارا ات ان تقاااار الطلاااا  الاساااا ا ا وعاااا  المحوااااة في موقااااع العقااااار اماااا ل اإترا اتهااااا   لتعااااويض ماااان  اااا ل  شااااكيا لجااااان  أو هي ااااات تقاااادير التعااااويض وماااادن صحاااا 

ان تااااارفض طلااااا  يل ا طبقاااااا للقاااااانون الاسااااا ا ا،واما ارا ماااااا ر أت المحواااااة ان الم اااااار ا اصاااااا مااااان الاسااااا ا ا اماااااثر مااااان المناااااافع المت،ققاااااة مااااان الاسااااا ا ا فل اااااا  شاااااك 

وااااة لتقااااوم مقااااام الاداربا في الاساااا ا ا حااااي في حااااالة وتااااود منفعااااة عامة،وهااااذا كلااااه يااااد ا في ق ااااا  الال ااااا  فل ااااا ان تل ااااي القاااارار واعااااادبا ا ااااال ار ماااا كان عليه،والمح
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داربا،وانماااااا تراقااااا  مااااادن تحقياااااق مشراااااوعية قااااارار الاسااااا ا ا نفساااااه ا  اعتباااااار رقاباااااة الموازناااااة باااااين المناااااافع  والاضرار هي ا ااااادل تحدياااااد خياااااارات السااااالطة التقديرياااااة ل إ

ر الاسااااا ا ا،ا  ارا تحقااااق التاااااوازن فاااااان قاااارار الاسااااا ا ا يكاااااون الفاصااااا باااااين مشرااااوعية القااااارار الاسااااا ا ا ماااان عدماااااه،ذعنى رقابااااة الموازناااااة هي شر  لمشراااااوعية قاااارا

الاسااااا ا ا،ومذ  مشرااااوعا والا يكااااون لااااغ مشراااااوعا،فع  الاداربا مراعااااابا المنااااافع الاااااة تت،قااااق ماااان قااااارار الاساااا ا ا وتكااااون امااااا  ماااان الم ااااار الاااااة  لف ااااا القاااارار 

المحوااااة مراعااااابا  الم ااااار الاتتماعيااااة الااااة قااااد تل،ااااق بشراااانة ماااان المااااواطنين في حااااالة وتااااود قاااارار ماااادن تكلفااااة الاعبااااا  الماليااااة الااااة تمقااااا كاهااااا اةولة،ومااااذ   عاااا  

 اس ا ا ليتناس  اط قا مع المنافع الة تحاا ان تت،قق.

ابااااة الموازنااااة في هااااذه المجال،ولعااااا   صااااة القول،مقارنااااة مااااع الق ااااا  الفرنسياااا والم اااا في ضااااال ناااازع الملكية،نجااااد ان الق ااااا  العااااراقي لياااازال موقفااااه باااادائيا لاااااه الرق

يض، أو تقت اااا الساااا   الرئ سياااا هااااو ان الج ااااة الااااة تااااتص  ااااذه الرقابااااة هي الق ااااا  العاااااد  الااااة تن، اااا ساااالطته في القاااارارات الاساااا ا ا في موةااااوع تقاااادير التعااااو 

 سلط ا لالبا ع  تطبيق القانون ا   قيده ار حد كبغ في تقدير المنفعة العامة.

 الماث   الفرع 2.3 

 رقابة الموازنة ع  القرارات التنظيمات العمرانية 

 نتناول في هذا الفرع عن رقابة الموازنة ع  التنظيمات العمرانية في كل من فرنسا وم  العراق،ور  ع  الن،و الاتي:

 رقابة الموازنة ع  التنظيمات القرارات العمرانية في فرنسا: - أول  

نسيااااا قااااارارات عااااادبا بخصاااااو  مسااااا ألة رقاباااااة الموازناااااة عااااا  القااااارارات الاااااة تاااااص بتنظااااايمات العمرانياااااة،حيص قضىااااا المجلااااا  في ق اااااية لقاااااد اصااااادر ضلااااا  اةولة الفر 

ميهااااا    لمنفعااااة العامااااة والااااة تحمدينااااة)ل وي( ن")لیمكاااان الساااا ح قااااانو  باااا أ  اإتاااارا  اساااا تثنالم عاااا  قواعااااد التنظاااايم العمااااراث،الا ارا كاناااات الاضرارالااااة يل،ق ااااا هااااذا الإتاااارا

  lxviiiهذه القواعد ل ست مفرطة او م الغ فيها،ور   لنظر ار المنفعة الة يرت ا الإترا "(.

فيهااااا مقارنااااة ماااااع  ويت اااال ماااان هااااذا القاااارار ان الق اااااا  الفرنسياااا في ضااااال التنظاااايم العمااااراث ي أ اااااذ برقابااااة الموازنااااة،واوت   ن تكااااون الاضرار لااااغ مفرطاااااة او م ااااالغ

لقرار،وهااااذا هااااو تااااوهر فكااااربا الموازنة،ول ااااذ ان هااااذا ساااا يد ا الق ااااا  في ضااااالت فنيااااة معقاااادبا قااااد يصااااع  مع ااااا ان يصاااادر قااااراره دون العااااودبا ار المنفعااااة الم تبااااة عاااا  ا

،وهاااااذا ل اااااذ العمرانية ااااا ا ،لكن هاااااذا الامااااار سااااا يجعا الاداربا اماااااثر حرصاااااا وموازناااااة لقراراتها،ولةاااااغ في اسااااا تعانة الق اااااا    ااااا ا  المختصاااااين في ضاااااالت التنظااااايمات 

العمااااراث فقااااق عنااااد  ي اااايق ماااان ساااالطة الاداربا التقديريااااة في ضااااال كاناااات تاتااااع بااااه بساااالطة تقديريااااة واسااااعة،ولكن ن حاااان في هااااذا القاااارار انااااه يااااوازن في قاااارارات التنظاااايم

العمرانية،فساااااوف تقت ااااا رقابتاااااه عااااا   الفاااااة  اتاااااار الاداربا اإتااااارا ات اسااااا تثنائية وهاااااذا الامااااار منطقاااااي ار لاااااو تاااااد ا الق اااااا  عناااااد تطبياااااق الاداربا لقاااااوانين التنظااااايمات

داربا ل تقديرياااااة،اما ارا خرتااااات الاداربا عااااان ر  واتاااااذت اإتااااارا  اسااااا تثنائيا ف ناااااا يااااا ز دور القاااااا   مااااان سااااالط ا القانون.وسااااا تكون عندئاااااذ اماااااام سااااالطة مقيااااادبا لااااا إ

 .التقديرية في هذا الإترا  الاس تثنالم وا   يكون  اري القانون ولكنه ليتناقض معه

 رقابة الموازنة ع  القرارات التنظيمات العمرانية في م : - نيا

(،حياااااص يااااانظم هاااااذا القاااااانون نااااازع الملكياااااة لأ ااااارا  التبطااااايق العماااااراث في 1982( لسااااا نة)3يااااانظم في م ااااا موةاااااوع التنظااااايمات العمرانياااااة طبقاااااا للقاااااانون ر  )

داربا حريااااة ناااازع (.ويت اااال لنااااا جليااااا ان هااااذا القااااانون قااااد قيااااد الاداربا بحاااا 53-42المااااواد) الت ولكنااااه اوردهااااا عاااا  ساااا يا الممااااال ولاااا   عاااا  ساااا يا ا  اااا،لأنه اطلااااق لاااا إ

اساااااعة نظااااارا لتعلاااااق الملكياااااة لأ ااااارا  التبطااااايق العماااااراث كافاااااة،وفي كل الاحاااااوال فااااااإن الاداربا مقيااااادبا بحااااادود القانون،ولك اااااا في نفااااا  الوقااااات تاتاااااع بسااااالطة تقديرياااااة و 

نه يب،ص في مدن مطابقة المشروع لقانون التنظيم العمراث من عدمهالتبطيق ذسائا فنية دقيقة،فعند مرا  .lxixق ة الق ا  لموةوع التبطيق العمراث،فاإ

ر حيااااص قااااررت المحوااااة الق ااااا  الإدار  ن") وحيااااص انااااه تبااااين ماااان مااااواد القااااانون ا ااااا   لتبطاااايق العمااااراث... باااا أن المشرااااوع قااااد ذشااااس عاااان قواعااااد اصاااادا

قي وشروطااااه...وهي تحاااادد وتحقااااق الموازنااااة بااااين حااااق الفاااارد في الانتفاااااع ذلكااااه واساااا ت  ل الارا  المملومااااة    قامااااة المباااااث عليهااااا،وبين حقااااوق  تااااراخيص البنااااا  وةااااوابه 

ووساااااائا  فاااااقالماااااواطنين في عااااادم اسااااا تع ل حقاااااه في الملكياااااة ذاااااا يتعاااااار  ماااااع حقاااااوق م في الصااااااة العاماااااة،وتوفغ سااااا يا واسااااا  تاااااوافر الشراااااو  الصااااا،ية وساااااا ر المرا

 .lxxالتصال والنقا لمسام م ومایمتلكون من ارا  والا يتعار  ر  اساسا مع مقت يات متطلباتهم في الامن والصاة السكينة العامة...."(

دم التعاااار   قااااه في يت اااال ماااان هااااذا القاااارار ان القااااا  ناااااول ان يااااوازن بااااين المنااااافع والاضرار في قاااارار الاداربا،ويااااوازن بااااين حااااق الشاااابص في الانتفاااااع ذلكااااه وعاااا 

ز لأحااااد ان يعرقل ااااا ل ماااان الملكيااااة وبااااين الاضرار الااااة تل،ااااق  لخاااارين و اصااااة اماااان وساااا مة وسااااكينة الافااااراد،م  ا ااااار اليهااااا القاااارار،ار اعت هااااا ماااان النظااااام العااااام ول اااا 

 ق ا الاداربا ول الافراد.

حااااي عناااادما یمااااار   ليااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار،فانااااه يعااااز  ر  ار نااااص القااااانون جاااادير  ل اااااربا،يبقي الق ااااا  الم اااا  في هااااذا القاااارار  بتااااا عاااا  موقفااااه 

قاااارار الاداربا فااااان المحوااااة  ار اعت ه)ناااادد ونقااااق الموازنااااة بااااين حااااق الفاااارد في الانتفاااااع وبااااين حقااااوق المااااواطين(،ولأن الموازنااااة الااااة نااااص عليهااااا القااااانون ل ساااات مت،ققااااة في

 جعل ا  ن رقابة المشروعية ول   الم  مة.قررت ال ا  هذا القرار لي

ا واعت هااااا ماااان ان  هااااذا القاااارار يشااااكل خطااااوربا متقدمااااة يااااو ممارسااااة رقابااااة الموازنااااة،ا   ج  عااااا ماااان  ليااااة التنظاااايم العمااااراث  ليااااة ماااان اختصااااا  الاداربا ح اااا 

رتيل مفاااااة الاضرار عااااا  المناااااافع،فقرر ال ا ه،ولكناااااه حااااااول ت يااااار تاااااد له هاااااذا م  ماااااات الاداربا،باااااا اناااااه تاااااد ا و وازن باااااين المناااااافع والاضرار في القااااارار،و لص ار تااااا 

قااااا  هنااااا تبقااااو  اااان رقابااااة بتفسااااغ نااااص القااااانون تفسااااغا اساااا تبري  اااا   المنااااافع والاضرار ماااان نااااص القانون،وقار ااااا مااااع الا ر الم تبااااة عاااا  القاااارار الإدار .و رقابااااة ال

 المنافع والاضرار.المشروعية ول ست الم  مة في موازنة بين 

 رقابة الموازنة ع  القرارات التنظيمات العمرانية في العراق: - لما

العاديااااة المختصااااة  ماااان الملعااااوم كاناااات رقابااااة الق ااااا  العااااراقي في السااااابق مقت اااابا عنااااد حاااادود المشرااااوعية والق ااااا  العاااااد  كاناااات  تصااااة بااااذ ،وج تكاااان تتااااد ا المحاااااكم

ت العمرانيااااااة و اصااااااة ان الاداربا كان تاتااااااع بساااااالطة واسااااااعة في هااااااذا المجااااااال من، ااااااا ایاهااااااا القانون،طبقااااااا للقااااااانون اداربا الااااااب یات في ساااااالطة الاداربا في ضااااااال التنظاااااايما
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 ( المعااااادل.بحيص السااااالطة الاااااة كانااااات تاتاااااع  اااااا الاداربا في هاااااذا المجاااااال مقياااااة بحااااادود القاااااانون ا   ااااان م اااااد أ المشراااااوعية مااااا  اماااااد ر  الق اااااا  في1964(لسااااا نة)165ر )

 .lxxi تتعلق  لصا  العام"(قرار   وهو")....توصية لجنة الم ندسين وموافقة ضل  الامانة عليها لي ران  الفة القوانين والانظمة وعدم تطبيق ا في الامور الة 

ت العمرانيااااااة   ااااااع ار رقابااااااة الق ااااااا  وامااااااا  لنساااااا بة ار رقابااااااة الق ااااااا  الإدار ،بعااااااد نشااااااو  الق ااااااا  الإدار  في العراق،فاااااااإن النظاااااار في القاااااارارات التنظاااااايما

داربا،وهي الااااة تقاااارر مااااا يتطااااابق مااااع التصااااميم الاساااااسي ماااان عدمااااه،ولكن الق ااااا  ا لإدار  العااااراقي الإدار .ولكاااان اختصااااا  تقاااادير منفعااااة العامااااة ماااان عدمااااه معقااااود لاااا إ

تااااادعو شرماااااة الایاد  المتاااااادبا للمقااااا أولت  نشاااااا  مشراااااوع مجماااااع حااااااول التوساااااع في رقابتاااااه في هاااااذا المجاااااال،ور  يت ااااال في ق اااااية تاااااتلبص وقائع اااااا ن") قياااااام شرماااااة 

( دارا ماااااع مرماااااز صحاااااي واساااااواق عااااا  ار  زراعياااااة م ومة،واس تخلصااااات موافقاااااة هي اااااة الاساااااان،ودوا ر الماااااا  والمجاااااار  عااااا  تقااااادع ا ااااادمات،الا 126ساااااكا ي ااااام )

 ع  اسا  ا ا ار  زراعية وتقع  اري حدود العمران"(. ان امانة اعاصمة رف ت منل الاجازبا بت غ جن  الار  من زراعية ار سكنية

فطعااااان الشرااااامة  اااااذا القرار،قاااااررت المحواااااة ن") ان الار  محاااااا الااااا اع هي ار  م وماااااة دون اسااااا تع ل زراعاااااي و الياااااة مااااان الشاااااوالا وتقاااااع  ااااان حااااادود 

عالجاااااة ازماااااة الساااااكن ا انفاااااة في ب ااااادادوان المشراااااوع رو اهمياااااة اسااااات رية العماااااران وا ااااادمات العاماااااة الماااااتاملة،وان المشراااااوع يلااااابي حاجاااااة ملااااااة في الوقااااات ا ااااااضر ذ

نية فيااااه تعسااااس واقتصااااادية وتنفيااااذه يااااوفر مصاااادرا  اااا  لللعمااااا وامتصااااا  البطااااالة وتوليااااد اة ااااا،.......   امتناااااع الماااادعي عليااااه عاااان ت ااااغ جاااان  الار  ار سااااك 

 .lxxii ... ا   يت من ت غ جن  من زارعي ار سكا..(وا  في اس تع ل ا ق  ا قررت المحوة  ل ا  متان المر

 اااا ل النظاااار ار ول  ااااذ ان هااااذا القاااارار يعتاااا  خطااااوبا  مااااة ومتقدمااااة ماااان ق ااااا الق ااااا  الإدار  العااااراقي يااااو ا ااااد ماااان ساااالطة الاداربا وتعسااااف ا،ویمكننا القااااول ماااان 

هااااذا القاااارار ولااااو بشااااكل لااااغ م اااااشر عناااادما عاااادد منااااافع المشرااااوع واس سااااا في تعاااادادها حيااااص ا يثيااااات هااااذا القاااارار ان القااااا  حاااااول ان یمااااار  رقابااااة الموازنااااة في 

هاااااا القااااارار في الوقااااات ركااااار")...ان المشراااااوع رو اهمياااااة اقتصاااااادية واسااااات رية ويسااااااك في حاااااا ازماااااة الساااااكن وان الار  الم وماااااة..........."(.وهناا حاااااالت عديااااادبا ركر 

داربا ساااالط ا  في تقاااادير المسااااائا دون النظاااار اليهااااا الا بقاااادر تعلااااق الاماااار ذخالف ااااا او عاااادم  الف ااااا للقانون،و لمقابااااا هااااون ماااان الاضرار الم تبااااة ا   كان الق ااااا  يقاااار لاااا إ

الموازنااااة  عنااااد اتاااارا  عاااا  المشرااااوع عناااادما ا ااااار ار ار  زراعيااااة ولك ااااا م ومااااة ولااااغ صااااا ة للزارعااااة،ون حن في هااااذا القاااارار ان القااااا  اسااااتند ار امااااثر ماااان معيااااار

ومااااذ  اساااا تد ار معيااااار فااااذكر معيااااار التكلفااااة الماليااااة للمشرااااوع عناااادما ياااانص ع )ليكلااااس  شاااا يد اةور ومل،قاتهااااا وا اااادمات المتعلقااااة  ااااا ا زينااااة العامااااة ايااااة م الغ(،

واطن وتااااا أمين وفاااااتل اباااااوان جديااااادبا للعماااااا الا ر الاتتماعياااااة للمشراااااوع عنااااادما ا اااااار ار ان ")حياااااص ان المصااااالاة العاماااااة تق ااااا في هاااااذه الظاااااروف تاااااوفغ ساااااكن للمااااا 

ياااااردد ماااااا تقاااااو  والاسااااات ر(".وان هاااااذا القااااارار يعاااااد خطاااااوبا متقدماااااة ياااااو توسااااا يع صااااا حية الق اااااا  الإدار  واعطائاااااه الماناااااة المناسااااا بة وتفعيله،حاااااي ليبقاااااو ق اااااا  

كر هااااا سااااابقا،ي مد لنااااا انااااه ممارسااااة الق ااااا  الإدار  رقابتااااه عاااا  ا  قاااارار يتعلااااق الاداربا،ان مقارنااااة بااااين القاااارارات الااااة كان يصاااادرها الق ااااا  العاد )محوااااة الباااادا با( الااااة ر

طة تقديريااااة،كيس ذصاااالاة عامااااة تكااااون الاداربا طرفااااا فيااااه هي اصااااون،لنه  لفعااااا سااااوف يكااااون عاااا  مقربااااة ودرايااااة بقاااارارات الاداربا وماااادن مااااا  تااااع بااااه الاداربا ماااان ساااال

 لعامة.یمكنه ان ند من هذه السلطة لت،قيق المصلاة ا

(ماااان قااااانون التصااااميم الاساااااسي لمدينااااة ب ااااداد 15جاااادير  ل اااااربا،لقد تعاااار  القاااارار المااااذكور للاااانقض ماااان ق ااااا المحوااااة الاتحاديااااة العليااااا الااااة ساااا ب ت قرارهااااا  ن المااااادبا)

العاصمااااة ول اااانل هااااذه الاجااااازبا ماااااج يكاااان نصاااات عاااا  عاااادم تااااواز اساااا تع ل الار  او المشرااااوع     ااااا ماااان اعاااا ل الاعاااا ر والانشااااا  فيهااااا....الا  جااااازبا ماااان امانااااة 

 lxxiiiالاس تع ل المطلون مطابقا لما هو مقرر في التصاميم المصدقة.

ولكننا ن ماااااد ول ااااذ ان هاااااذا القااااارار سااااوف يعياااااد  ار الاااااورا  ویمكاااان الاداربا مااااان بساااااق سااااالط ا دون رقياااا ،وان مناااااا لننكااااار ضروربا  تااااع الاداربا  اااااذه السااااالطة،

 لإدار    دور يتناس  مع حجمه وحجم المصا  العامة الة نميها.اهمية ان يكون الق ا  ا

 الفرع المالص 3.3

جان    الرقابة الموازنة في ضال ال خيص ل إ

جان  في كل من فرنسا وم  والعراق،ور  ع  الن،و الاتي:  نتادر في هذا الفرع ار الرقابة الموازنة في ضال ال خيص ل إ

 الق ائية ع  الموازنة في ضال ال خيص في فرنسا:الرقابة  - أول

المااااااد   رفاااااض ضلااااا  اةولة الفرنسيااااا في  دن  الامااااار ممارساااااة رقابتاااااه عااااا  القااااارارات الاااااة تاااااص ال خااااايص الاجان ،وكانااااات هاااااذه الرقاباااااة تقت ااااا عااااا  الوتاااااود

ق ااااا  ار ا ااااد ا   تعااااله يوجااااه اواماااار ار الاداربا في ضااااالت عدياااادبا للوقااااائع فقق،ولكاااان موقااااس الق ااااا  الفرنسياااا ت ااااغ في وقاااات لحااااق  اصااااة بعااااد توسااااع ساااالطة ال

ود رقابااااة الوتااااود الماااااد  م ااااا اقامااااة الاجاناااا  في فرنسااااا،با يساااا تخدم ال ديااااد المااااا  لإت ااااار الاداربا عاااا  تنفيااااذ هااااذه الاوامر.وهااااذا مكاااان الق ااااا  الفرنسياااا ماااان لاااااوز حااااد

 .lxxivوالاضرارللوقائع ار مرحلة رقابة الموازنة بين المنافع 

اجاااااا ا صاااااول وفي حاااااكم لمجلااااا  اةولة الاااااة وقائع اااااا هي")) السااااا يد )باااااورزاق( وهاااااو تزا ااااار  ومقااااايم في الجزا ر،تقااااادم بطلااااا  ار الاااااوزربا ا ارتياااااة الفرنسااااا ية مااااان 

با،واساااااتندت في ر  ار اعتباااااارات عااااا  د اااااغبا دخاااااول ار فرنساااااا بقصاااااد الاقاماااااة ماااااع زوتتاااااه ا اصااااالة عااااا  ارن  لقاماااااة فيهاااااا،ولكن الاااااوزاربا رف ااااات منااااااه الت أ غ 

ق ااااا ه عاااا  عاااادم متعلقااااة  لنظااااام العااااام،فرفع الساااا يد بااااورزاق وزوتتااااه دعااااون ال ااااا  ةااااد هااااذا القاااارار امااااام ضلاااا  اةولة".فقضىاااا ضلاااا  اةولة  ل ااااا  القاااارار واساااا  

 ااااغبا دخااااول للساااا يد بااااورزاق،والاضرار الااااة  قاااات بحياتااااه العائليااااة وتااااود تااااوازن بااااين المنااااافع الااااة اساااا  دفت  ااااة الاداربا تحقيق ااااا ماااان ورا  اصاااادار قرارهااااا باااارفض ماااانل د

قاااااوق الانساااااان،ع  هاااااو زوتته،وقاااااد قاااااام ضلااااا  اةولة في هاااااذا ا اااااكم بت ليااااا  حاااااق السااااا يد )باااااورزاق( وزتتاااااه في ا ياااااابا العائلياااااة،ا   تحمياااااه التفاقياااااة الاوروبياااااة  

 .lxxvالاعتبارات الة استندت اليها وزاربا ا ارتية في قرارها"((

 ال خيص الاجان . ل ذ ان هذا القرار يعد طفربا كبغبا  أو انتقال كبغ في موقس الق ا  الفرنسي بعد  أن كان يكتفي برقابة الوتود الماد  للوقائع في ضال

ماااات باااارفض طلاااا  الاقامااااة فاناااات وجاااادير  ل اااااربا،يف   في هااااذا القاااارار ان ضلاااا  اةولة الفرنسياااا قااااد بحااااص عاااان الوقااااائع الااااة اسااااتندت اليهااااا الادارباعناااادما قا

تعلقااااة  لنظااااام العام(،وذقابااااا ر  موتااااودبا وصحيااااة ولكاااان الا ر الم تبااااة عاااا  هااااذا القاااارار الماااااملة  لمنااااافع،ار ا ااااار ل ااااا القاااارار  لقول)....واسااااتند في ر  ار اعتبااااارات م
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عيااااة ومعااااه  لتنقااااا والاقامااااة،وكان الاااارا  ةن ضلاااا  اةولة هااااو منااااع الاعتاااادا  عاااا  هااااذا الاضرار الماااااملة  لعتاااادا  عاااا  حااااق الماااادعي وزوتتااااه في ا يااااابا العائليااااة الطبي 

 ا ق،وذقابا الاعتبارات المتعلقة  لنظام العام ا   استندت اليه الاداربا.

محاااادد ل اااااذه المصااااطلاات العاماااااة وليف اااام ان الق ااااا  قاااااد اهاااادر هاااااذه الاعتبااااارات،ولكن ماااان الاسااااا بان الااااة ادت ار ت اااااور رقابااااة الموازناااااة الب،ااااص عاااان مف اااااوم 

 .والواسعة)النظام العام،المنفعة العامة(،الة لالبا ما تطلق ا الاداربا لت ير اع ل ا وان كانت هذه الاع ل لنتطو  ع  هذه المعاث

 الرقابة الق ائية ع  الموازنة في ضال ال خيص في م : - نيا

داربا وج يكااااان يسااااامل لنفساااااه  لتاااااد ا فيهاااااا  في  دن  الأمااااار،كان قاااااد تااااارا الق اااااا  الإدار  جانااااا  لااااا إ في م ااااا موةاااااوع القااااارارات الاااااة تاااااص ال خااااايص ل إ

يعااااد ماااان اعاااا ل الساااا يادبا   عتبارهااااا ماااان اعاااا ل الساااا يادبا و ارجااااة عاااان رقابااااة الق ااااا  الإدار ،ماااا  جااااا  في قاااارار  ")ان القاااارار الصااااادر  بعاااااد اتناااابي عاااان اةیار الم ااااية

 .lxxvi( منه"(6الإدار  طبقا لقانون انشا  ضل  اةولة ور  في المادبا ) و ري عن رقابة الق ا 

ة لاااااه قاااارارات ولكاااان بعااااد ر  تااااواترت الاحااااام عاااا  اساااات عاد فكااااربا اعاااا ل الساااا يادبا في هااااذا المجال،واساااا تقر الق ااااا  عاااا  ان الاداربا تاتااااع ساااالطة تقديريااااة واسااااع

داريااااة عاديااااة ت ااااع لرقابااااة تاااارخيص الاجان ،ولقيااااد عليهااااا مااااا ج تقاااام الاداربا  سااااا  با اساااا تع ل الساااالطة وقراراتهااااا  ت ااااع ار رقابااااة محوااااة الق ااااا  الإدار   عتبارهااااا اعاااا ل اإ

تقاااادير مناساااا بة اقامااااة او ق ااااا  الإدار .وماااان هااااذه القاااارارات هي")...اساااا تقر الق ااااا  الإدار  عاااا  ان اةولة بحااااكم مال ااااا ماااان ساااا يادبا اقل ااااة تاتااااع بساااالطة عامااااة مطلقااااة في 

ق في تقرياااار مااااا يعتاااا  اقامااااة الاجاناااا  في ارةاااا ا،دفعا  طاااارك وت أمينااااا لساااا م ا وصاااايانة لكيا ااااا  ااااعبا وضاعااااا ماااان كل ماي ااااه...م  ان ماااان المقاااارر ان لاااا ولة ا اااا  عاااادم

ع   بحيااااص يكااااون الابعاااااد قاهيااااا عاااا  ةااااارا في  اااا و ا اةا ليااااة وا ارتيااااة ومااااا ليعت ،ول ااااا ساااالطة تقديريااااة في الابعاااااد،وليرد عاااا  هااااذا ا ااااق الا قيااااد حساااان اساااا ت

 .lxxviiاس بان جدية يقت يها الصا  العام..."(

داربا  جاااادير  ل اااااربا،ان اعتبااااارات المصاااالاة العامااااة الااااة تاااادعيها الاداربا في هكااااذا القاااارارات تبقااااو لااااغ واهااااة ولااااغ محددبا،وهااااذه الساااالطة التقديريااااة الواسااااعة لاااا إ

القااااا  في رقابتااااه عاااا  هااااذه القاااارارات الااااة تامااااا هااااذه الساااالطة في عاااادم  الفااااة قاااارار الاقامااااة او الابعاااااد للقااااانون او لاااااه قاااارارات ال خاااايص ل جاناااا  ت اااايق الساااالطة 

الق ااااایا الااااة تتعلااااق  اسااااا با اساااا تع ل الساااالطة،وهذا يعااااا ان  نطاااااق رقابااااة الق ااااا  الإدار  الم اااا  ةاااايق جاااادا في هااااذا المجااااال،ولكن انتقااااال الق ااااا  الم اااا  ماااان اعتبااااار

داريااااة عاديااااة يعااااد خطااااوبا  مااااة جاااادا بحااااد راتهااااا   یمااااار  الق ااااا  الإدار  دوره في الرقا ل خاااا  بااااة الموازنااااة وان يص ل جاناااا  ماااان اعاااا ل الساااا يادبا ار اعتبارهااااا اواماااار اإ

تااااه  ااااد نااااا  فيااااه قرينااااة كاناااات في نطاااااق ةاااايق،ولكن مااااثرت خروقااااات الاداربا في هااااذه المجال،وتعسااااف ا بكشااااا متكاااارر وقااااد یمكاااان الق ااااا  الم اااا  ماااان التعمااااق ماااان رقاب 

 .الق ا  الفرنسي،و اصة انه في قرارات عديدبا في لغ هذه المجال،قد تطو هذه القيود ومار  رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار عليها

 الرقابة الق ائية ع  الموازنة في ضال ال خيص في العراق: - لما

ال خاااااايص ل أجان ،بحيااااااص لتنظاااااار المحاااااااكم اةعاااااااون المتعلقااااااة  لأجان ،وهااااااذا طبقااااااا لقااااااانون الاجاناااااا     تلااااااس الاماااااار في العااااااراق  امااااااا في ضااااااال قاااااارارات

( المعاااادل،فالداربا تعااااد ا صاااام وا ااااكم في هااااذا المجال،ول ااااا ساااالطة تقديريااااة واسااااعة جاااادا،حيص اعطااااو هااااذا القااااانون مااااث  لماااادير الاقامااااة ا ااااق 1978(لساااا نة)118الماااار )

حيااااص تاااانص القااااانون عاااا ") للماااادير ان ياااارفض ماااانل الاتناااابي الاقامااااة و دياااادها عنااااد وتااااود مااااا يساااا تدعي ر ،ول أتناااابي الاعاااا ا  باااارفض ماااانل الاتناااابي الاقامااااة 

 .lxxviiiع  قرار الرفض   ل خمسة عشر يوما من تبلي ه ةن الوزير ويكون قراره بذ   د"(

داربا واسااااعة جاااادا في ماااانل الاقامااااة او عاااادم من، ااااا ول رقابااااة الق ااااا  عليهااااا،وحي ماااان  اااا ل نااااص هااااذه المااااادبا الماااااربا يت اااال لنااااا جليااااا، ن الساااالطة  التقديريااااة لاااا إ

 الاع ا  قرار مدير الاقامة يكون عند وزير اةا لية دون الس ح للق ا  ان يتد ا في ر .

ن وعاااا  الاااار  ماااان ان خطااااوربا وحساساااا ية موةااااوع اقامااااة الاجاناااا  تتطلاااا  فعاااا  ا يطااااة وا ااااذر او حاااار  كبااااغ،لكن هااااذا ليعااااا حرمااااان الق ااااا  الإدار  ماااا  

داربا فقااااق،    اااا  الاالتااااد ا   تقااااوم  ااااا الاداربا ذااااا نقااااق المنفعااااة العامااااة،لأن الق ااااا  و اصااااة الق ااااا  الإدار  يسااااعو ار الوصااااول تحقيااااق المنفعااااة العامااااة ولاااا   

انااااا ،وليكن دور الق ااااا  موااااا  عاااا  المشراااااع العااااراقي ان یمااااانل الق ااااا  الإدار  دورا كباااااغا للنظاااار في ق اااااایا اقامااااة الاجانااااا ،  يااااتم تاااااوفغ الحمايااااة القانونياااااة الاماااالة ل أج

جان  ا  ضال الاقامة.لعما الاداربا ذج ة تق ا الطعن بعد رفض الوزير الطعن،خصوصا في ضال الرقابة الموازنة بين ا  لمنافع والاضرار في ضال ال خيص ل إ

جانااااا  او الاقاماااااة في الق اااااا  العاااااراقي او التشرااااايعات  مماااااا تقااااادم،لیمكن لناااااا ان نتاااااادر عااااان وتاااااود رقاباااااة الموازناااااة باااااين المناااااافع والاضرار في ضاااااال ال خااااايص ل إ

للق ااااا  العااااراقي   یمااااار  رقابااااة الموازنااااة بااااين المنااااافع والاضرار في ضااااال الاقامااااة  عتبااااار هي ماااان اك  العراقيااااة في هااااذا المجااااال.   نقاااا ح للمشرااااع العااااراقي ان يعطااااي دور

 المجالت الة تتعلق بحقوق وحریات المواطينن.

 

 ا ا ة 4 

 في ختام هذه اةراسة توصلنا ار جملة من النتا  او التوصيات ور  ع  الن،و الاتي:

 النتا :1.4

فيها جميع    ازنة بين المنافع والاضرار هي رقابة قصون الة تقع ع  م مون القرار،حيص ل يقوم القا  فيها ذطابقة الوقائع للقانون فقق،با یم،صان رقابة المو  -1

قناعنه الشبصية.ورقابة  الظروف والم بسات والا ر الة تحيق  لقرار،ويوازن القا  فيها بين المنافع والاضرار ويقوم ب تيل مصلاة ع  الاخرن طبقا ل

تقع ع  المحا بدرجة الاور الرقابة  القرار  الموازنه تعد شر  لمشروعة  ا او قرار الاداربا،وهي ة نة  قوق المواتنين ةد تعسس الاداربا،وهذه  ،ا  االار 

 الإدار .
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الرقابة وطبق ا في  -2 النظرية و ل ي دد في هذه  ت نى هذه  اول من  الفرنسي  اةولة  للمنفعة يعت  ضل   الملكية  نزع  اوسع ضال هو ضال   ضالت عديدبا،ولكن 

 العامة،ومذ  تطبق في ضال التنظيمات العمرانية وال خيص ل أجان . 

واما الق ا   الم  مة،ويطبق الق ا  الإدار  الم   هذه الرقابة ار حد ما،ولكن ي دد في ق ول هذه الرقابة ولو انه یمارس ا ولكن كرقابة المشروعية ول ست   -3

 العراقي كان دور ةعيفا  س تثنا  قرار لمحوة الق ا  الإدار  المتعلق بتنظيمات العمرانية حيص كان الق ا  الإدار  فيه تري ا جدا. 

 لقد ةيق المشرع العراقي ع  الق ا  الإدار  العاد  في ممغ من المواةيع واهم ا ما  ص  لمنفعة العامة.  -4

ة الموازنة  ة خرقا لبمد أ الفصا بين السلطات،لأن الق ا  الإدار    ان ين   القواعد الق ائية والة تت لور ار قواعد قانونية م  فعا في رقابلتعت  رقابة الموازن -5

 بين المنافع والاضرار. 

نه الق ا  الم   والعراقي يطبقا معيار سمو المنفعة لقد وةع الق ا  مجموعة من معاير الة يقوم القا  من   ل ا ذوازنة بين المنافع والاضرار،ولكن نرن    -6

رارات الة تتعلق  العامة فقق،دون ان يطبقا المعاير الاخر ،وهذا دليا ع  ان الق ا  العراقي والم   یميا ار ايياز ار جان  الاداربا عند اصدار الق

 ذوازنة بين المنافع والاضرار. 

 عاد ع  ا اد نس بة من التفاوت الجس يم ول   ال س يق،وع  هذا الاسا  يقرر الق ا  ال ا  القرار او عدم ال ا ه. ان الموازنة بين المنافع والاضرار ت  -7

  ن  أ  دور للق ا  العراقي في ل توجد رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار في ضال ال خيص ل إجان  او الاقامة في الق ا  العراقي او التشريعات العراقية،فقد لا -8

 هذا المجال ار يومنا هذا. 

،وع  ر  عندما  د  ان هذه الرقابة ل لعا القا  الإدار  نا محا الاداربا في التقدير،و لتا  ل  ري عن اعتباره قا  المشروعية ار قا  الم  مة  -9

 .م  مته عدم ول   مشروعيته لعدم القرار يرد القا  الإدار  عدم وتود توازن بين المنافع والاضرار في قرار الاداربا

 التوصيات: 2.4 

لأنه الاقرن والاوعو  ن مد ضروربا ادحة الفرصة للق ا  الإدار    یمار  رقابته ع  القرارات الة تتعلق بتقدير الاداربا في موازنة بين المنافع والاضرار، -1

ا النظر في اةعاون  نقا اختصا   العراقي  ندعو المشرع  الق ا  لمش كل الاداربا،    البدا با( ار  العاد   أ )محاكم  الق ا   الملكية من  تتعلق ب ع  لة 

عتباره الامثر م ه  في رقابته ع  اع ل الاداربا ومن  نه رقابة الموازنة.   الإدار   إ

يعا رقابة الموازنة نق ح الزام محوة الق ا  الإدار  العراقي  عتبارها صاح ة الاختصا   لنظر في الطعون المقدمة من ق ا المت ر من قرار الاداربا بتف -2

 بين المنافع والاضرارالمت،صلة من قرار نزع الملكية للمنفعة العامة.  

المبد -3 هذا  الإدار   القانون  تراعي  شريعات  ان  تقييد الاداربا      وبتوازن حقيقي،وعدم  رصانة  امثر  قرار الاداربا  يصدر  ان  اجا  من  الم م  الق الم   أ 

 والق ا  بقيود لعا م   الة ص   لتنفيذ القانون. 

ن،لأن ر  س يبري  نوصي المشرعي العراقي بتوس يع اس بان الطعن في القرارات الة تقدم امام محوة الق ا  الإدار  وعدم ح ها في ما ركر في القانو -4

وحریات    مواةيع ممغبا من وليته بذريعة عدم خرق ا لقاعدبا قانونية،وس يكون ر  مدعابا لإط ق سلطة الاداربا في مواةع تعد ع   ا  م اشر بحقوق

 المواطنين ذ،قه  لملكية وحقه  لتنقا وحقه في ب  ة سل ة والخ.. 

بسلطة واسعة،وبعيدبا عن الرقابة،فينب ي وتود رقابة عليها  اصة علمنا ب أن القانون خول ا في بعض الاوقات    ان الاداربا في ضال التنظيمات العمرانية تاتع -5

 ن ادا  علم ا. اتار اترا  اس تثنالم قد يتعار  معه في هذا المجال،فيج  عند كل سلطة تقديرية ان ترافق ا رقابة ق ائية تقوم هذه السلطة ول نع ا م

ا -6 المشرع  ع   المادبا) نق ح  نص  بتعديا  ر ) 2(فقربا)11لعراقي  النافذ  الاجان   قانون  الإدار   1978(لس نة)118(من  للق ا   واسعا  ضال  يعطي  بحيص 

القرارات في هذا المنافع والاضرار ع   الق ا  برقابته الموازنة بين  يقوم  تتعلق  ل خيص ل أجان ،   للنظر في اةعاون الة  المجال  ساس  ا    العراقي 

 يوي ا وتعلق ا ذبادن  اةولية وقيم الانسانية.وح

قانوث بعدم اعتبار    ان اعتبار المنفعة العامة مت،ققة من قرار الاداربا لغ قابلة للطعن فيها امام الق ا ،يدعو  ار ضروربا المطالبة بتعديا او اةافة نص -7

 ا  الإدار  واتار جميع الاترا ات الة ت من حق الفرد مع الاداربا،ع  اعتبار ان  المنفعة مت،ققة بقرار الاداربا الا بعد النظر  لطعن امام محوة الق

 هذه الرقابة من ق ا الق ا  الإدار  تحمي حقوق الافراد من تعسس الاداربا وتحقيق التوزان بين المصا  العامة وا اصة. 

  التوسع في النظر في مدن المنافع والاضرار اسوبا لما معمول به في فرنسا  و ول الق ا  1981لس نة  12نق ح اةافة نص لقانون الاس ا ا العراقي ر    -8

تي")  وم  لكي ان يكون لل   العقار ان يطعن ةد قرار الاس ا ا الصادر بحقه امام الق ا  الإدار ،ور  التعديا    ان يكون ع  يو الا

 ة في المشروع المطلون نزع الملكية العقار من اجله وتواز ا مع الاضرار الة ت ت  عليه"(. تنظر محوة الق ا  الإدار  في مدن جدية تحقيق المنفعة العام
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الموازنة،لكي   -9 رقابة  اترا   عند  الفرنسي  اةولة  عليها ضل   يعاد  الة  المعاير  يرمزا ع  جميع  ان  والعراقي  الق ا  الم    الق ا   نق ح ع   یميا  يعد  ج 

 ز ار جان  الاداربا عند اصدار القرارات الة تتعلق ذوازنة بين المنافع والاضرار. الم   والعراقي ار اييا

 د من تعسف ا. نوصي ان  شما رقابة الموازنة جميع القرارات الإدارية ول   ح ها ع  بعض من القرارات،كو ا نظرية  م جدا كبل السلطة الاداربا وا 

 المصادر 5

 الكت 1.5 

 ،دار ا رية للطباعة،ب داد. 1981نةلس  12،ر  .1981ضيد،شرح قانون الاس ا امصطفو  -1

 القانون الإدار ،القاهربا. 1978طع ة ا رف،- -2

داربا دار الجامعية الجديدبا.ق ا  الم  مة والسلطة التقدير ،2001ساق ت ل اةين، -3    ية ل إ

 . مان النشر  الإدار ،دون  ة و التنظيم الإدار  والنشا،2004فوز  فرحات،القانون الإدار  العام، -4

   ،دار ال  ة العربية،القاهربا. الالاهات المتطوربا في ق ا  ضل  اةولة الفرنسي للاد من سلطة الاداربا التقديرية  وموقس ضل  اةولة الم،1994محمد رم ان بطي ، -5

 .1زين ا قوقية،  ضرار،لبنا مكت  رقابة الق ا  ع  الموازنة بين المنافع والا،2016عدن  اهين، -6

 .1يرية،دراسة مقارنة دار ابو ض ، دود الرقابة الق ائية ع  السلطة التقد،2013 اليد سعيد محمد ح د، -7

داربا ومدن رقابة الق ا  الإد،2019حسن عبدالزهربا اةلفي، -8  . 1ار  عليها،مرمز دراسات العربية، السلطة التقديرية ل إ

 . ديص في فرنسا و م ،ب داد،العراقالقا  في الرقابة ع  الشرو  امنفعة العامة، الالاه ا درو ،1993ن يلة عبدا ليم كاما، -9

 . 7،القاهربا2،، 2007محمود س مة الج ،نظرية ال لو البين في ق ا  الال ا  -10

 ،القاهربا. 200،يسرن محمد العطار،م د أ حظر توتيه اوامر من القا  الإدار ،دار ال  ة العربية -11

 ،دار الفكر العر ،القاهربا.1،، 1981س يمان محمد الط و ،الق ا  الإدار  ورقابة الاع ل الإدارية -12

 الرسائا والاطاريح 2.5 

 .93، 2006عد  ط ل محمود  اهين،رقابة الق ا  ع  الموازنة بين المنافع والاضرار في القرار الإدار ،رسالة ماتس  كلية ا قوق،جامعة الموصا، -1

 . 4، 2006و   عقيلة،النظام القانوث ل ع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزا ر ،رسالة ماتس ،كلية ا قوق،جامعة ا اي     تنة، -2

داربا،دراسة مقارنة،اطروحة دمتور -3  . 20005ون،جامعة ب داد، ا،كلية القانعت حسين احمد،الالاهات ا ديمة في الرقابة الق ائية ع  السلطة التقديرية ل إ

 . 94، 2010عبدالمقصود توفيق احمد، نطرية الموازنة بين المنافع والاضرار رسالة دمتورا،كلية ا قوق جامعة اس يو ، -4

 ،. 2000ع  حسين احمد،الالاهات ا ديمة في الرقابة الق ائية ع  السلطة التقديرية،دراسة مقارنة،اطورحة دمتورا،جامعة ب داد، -5

 ،مصدر سابق. 37الإدارية ا ديمة،ي .الموسوعة1992/ 26/4في  553ة الق ا  الإدار  الم   ر  قرار محو -6

 المج ت: 3.5 

داربا،بحص منشور في ضلة العلوم القانونية والس ياس ية،ض  -1  . 174، 1،1978،العدد2عبدالباقي نعمة عبدالله،نزع الملكية امتياز مقرر ل إ

 .107، 1،2011نزارابودان،الرقابة الق ائية ع  التناس  في القرار الإدار ،دراسة مقارنة م  لبنان فرنسا،الم س ية ا ديمة للكتان،لبنان، مایا  -2

 336-334،   2010رم ان محمد بطي ، الالاهات المتطوربا في ق ا  ضل  اةولة الفرنسي،دار ال  ة العربية،القاهربا، -3

 . 144، 19،الس نة1/،مش نور في ضلة الق ا ،العدد23/11/1961في  1961،حقوق عقار /96ر /حكم محوة الاييز الم -4

 1966ضلة ديوان التدوين القانوث،العدد الاول، -5

 القرارات المحاكم 4.5 

 . WWW.RAIF.ORG،منشور في الش بكة الاع مية ل ن نت ع  الموقع،28/3/1997قرار ضل  اةولة الفرنسي في -1

 58، 23ق،المجموعة الس نة22الس نة193 ية حو ا في الق  -2

 . 144، 19،الس نة1/،مش نور في ضلة الق ا ،العدد23/11/1961في  1961،حقوق عقار /96حكم محوة الاييز المر / -7

 ،لغ منشور.227والق ا ،مصدر سابق، ،منشور في تريدبا التشريع 26/12/2012،في  2012/ت/ن/ 596حكم محوة اس تئناف الب با بصف ا الاييزية،المر   -8

 169، 3،1963،الس نة3مش نور في ضلة ديوان التدوين القانوث،ع 7/5/1963في   965ح/ 2375قرار محوة بدا با الا ية،ر   -9

 القرار لغ منشور.  1/4/2004في   92/2004قرار محوة الق ا  الإدار  المر   -10

 القرار لغمنشور.  17/8/2005في   5/2005قرار المحوة الاتحادية ر   -11

 ، 1987/ 6/1في  6277حكم محوة الق ا  الإدار  الم  ،ر  -12

 . 1948/ 27/1في   142/1قرار محوة الق ا  الإدار   الم  ،ر   -13

 القوانين 5.5 

 (. 1804القانون المدث الفرنسي اللس نة ) -1

 ( نزع الملكية العامة الم  1990( لس نة )10قانون ر ) -2
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 . 2005ا  لس نةاةس تور العراقي اة -3

 النافذ.  1981لس نة  12قانون الاس ا ا العراقي الر   -4

 1987لس نة  118قانون قامة الاجان  ر   -5

 1964لس نة  165قانون اداربا الب یات ر   -6
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