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 النظام القانوني لتعويض ضحايا الارهاب

  هيرش فاضل شاكر بهدين شهاب احمد د. محمد حسن خمو

 مدرس مساعد مدرس مساعد مدرس 

   

 نوروز، اقليم كردس تان العراقجامعة  القانون والس ياسة،كلية 

 المس تخلص
منها انها تعتمد  ،هذه الجرائم التي تتصف بخصائص وصفات معينة تنفرد بها عن غيرها من الجرائم الاخرى ،ن ضمنها الجرائم الارهابيةمما لاشك فيه ان لكل جريمة ضحاياها وهذا القول ينطبق على الجرائم كافة وم

من خلال الاتفاقيات والقرارات والاعلانات الدولية على فضلًا عما تقدم فقد اس تقر القانون الدولي  على اسلوب الترويع والتخويض فضلًا عن ان الباحث فيها يختلف عن بقية الجرائم وغير ذلك من الخصائص.

وحتى وان لم يكن مجهولًا فهي  اما  ،ابية في الغالب يكون مجهول الهويةان الجهة المسؤولة عن التعويض في الجرائم الارهابية هي الدولة ويرجع السبب في ذلك الى عدة مبررات منها ان الجاني في الجريمة الاره

وقد احتل هذا الموضوع اهمية  ،وتجدر الاشارة الى ان فكرة البحث تدور حول بيان النظام القانوني الدولي في تعويض ضحايا الارهاب ،نفيذ عمليته الارهابية او لا تتوافر لديه امكانية التعويضان يقتل عند ت 

 هرة من خطورة على ارواح الناس والممتلكات.كبيرة على الاصعدة كافة ) القانونية والشرعية والس ياس ية ( وذلك لما تشكله هذه الظا

  .القانون، ضحايا الارهاب، الشرعية :  الكلمات الدالة

 المقدمة .1

الارهاب ظاهرة لها جذورها المتوغلة القدم و المعروف أأن هذه الظاهرة ولدت 

طار معين و محدود ثم نمت و امتدت لتصبح عابرة لحدود الدول و القارات  في ا 

لجغرافية التي  الرقعةسلم الدولة من الدول بغض النظر على بحيث لا تكاد ت 

و مما لا شك فيه أأن لكل  من نظر اليه،تتواجد فيها هذه الأفة التي باتت تفتك 

جريمة ضحاياها و لا يختلف الارهاب غيره و من الجرائم في هذا الصدد ، و 

وجود الضحية تقتضي وجود التعويض حيث تطرقت بعض الاتفاقيات 

فضلًا عن بيان الجهة  ،علانات الدولية الى مسأألة تعويض ضحايا الارهابوالا

لذلك اخذنا على عاتقنا في هذا البحث التطرق الى مفهوم  ،المسؤولة عنه
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  ة موضوع البحثأأهمي

يحتل موضوع الارهاب ميزاته كبيرا من الاهتمام على الاصعدة كافة القانونية و 

الس ياس ية و الشرعية ، و ذلك لما تشكله هذه الظاهرة من خطر على المجتمع لما تخلفه 

و مما لاشك  من ضياع للأمن و تدمير للممتلكات و انتهاك للحرمات و قتل الأبرياء

 ه الظاهرة تشكل أأهمية تقتضي تناولها بالبحث. فيه أأن خطورة هذ

  اشكالية موضوع البحث 

    :  الأتية  للتساؤلاتتتمحور اشكالية موضوع البحث حول ايجاد اجوبة مناس بة 

 هل هناك تعريف متفق عليه للا رهاب.  .1

ماهي ابرز خصائص الارهاب و بماذا يختلف عن الجريمة المنظمة و الجريمة  .2

 .الس ياس ية

 ما هو التعويض الذي اوجده المجتمع الدولي لضحايا الارهاب. .3

  فرضية البحث 

تنطلق فرضية البحث من نقطة اساس ية مفادها قصور الجهود المبذولة من  على 

الصعيدين الداخلي والدولي في تعريف الارهاب فضلًا عن عدم وجود الية موحدة يتم 

 الضحايا ) ضحايا الارهاب ( اعتمادها من قبل المجتمع الدولي لتعويض 

  منهجية البحث 

 نصوصاعتمدنا في كتابة هذا البحث على المنهج التحليلي الذي يعول على تحليل 
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الاتفاقيات التي تناولت مسالة تعويض ضحايا الارهاب وذلك من اجل تقيمها وتحديد 

من شأأنها  مواطن الخلل الذي يعتريها محاولين في نهاية المطاف الوصول الى مقترحات

تفعيل هذا النظام بما يضمن التعويض المناسب للأشخاص المتضررين من الاعمال 

                                           .الارهابية

  اهداف البحث

  :  يهدف البحث الى ما يلي 

 .الوقوف الى اهم اشكالية الجريمة الارهابية خاصة فيما يتعلق في تعريف  .1

 اتية الارهاب ابراز ذ  .2

 اس تعراض النصوص الدولية التي تعمل على تعويض ضحايا الارهاب   .3

  نطاق البحث 

المعروف أأن تعويض  ضحايا الارهاب يتم على الصعيد الداخلي و الدولي و نحن في 

ثنايا هذا البحث سنركز على الجانب الدولي فقط أأما الجانب الداخلي فأأننا نرى انه 

 بحث مس تقل. جدير بالدراسة في 

  هيكلية موضوع البحث

من اجل الاحاطة بمفردات البحث من جوانبه كافة فقد قسمناه الى مبحثين حيث 

تناولنا في المبحث الاول مفهوم الارهاب وقد قسم هذا المبحث الى مطلبين الاول 

 خصصناه لتعرف الارهاب اما الثاني فقد تناولنا فيه ذاتية الارهاب  اما المبحث الثاني

فقد تطرقنا فيه الى النظام القانوني الدولي  لتعويض ضحايا الارهاب وقد قسم بدوره 

الى ثلاث مطالب الأول تطرقنا فيه الى تعريف الضحية اما المطلب الثاني فقد اشرنا 

والمطلب الثالث والاخير فقد  ،فيه الى النظام القانوني الدولي لتعويض ضحايا الارهاب

 .ني لمسؤولية الدولة لتعويض ضحايا الارهابخصصناه للأساس القانو

 وقد انهينا بحثنا هذا بخاتمة تضمنت اهم النتائج والتوصيات التي توصلنا اليها

 المبحث الاول

 مفهوم الارهاب

ان البحث في مفهوم الارهاب يقتضي منا التطرق الى تعريف الارهاب فضلًا عن 

وتميزه مما يشتبه به لذلك قسمنا  بيان ذاتية الارهاب وذلك من خلال ابراز خصائصه

 :  هذا المبحث الى مطلبين وعلى النحو الاتي 

 المطلب الاول

 تعريف الارهاب

اذا كان الارهاب يشترك مع بعض الاعمال غير المشروعة الاخرى في وجود مشكلة 

ذا كان لكل  ذاتية مرتبط بالمصطلح ذاته تجعل مسأألة التعريف اكثر صعوبة وتعقيدا فا 

مدلوله و مفهومه و عناصره و نطاقه، واذا كان لكل جريمة اركانها و شروطها مصطلح 

الواضحة، فغن الارهاب كمصطلح و كجريمه يفتقر الى تلك المحددات ، لذلك كان في 

الطبيع  أأن تكون النتيجة مباشرة لهذا الواقع متمثلة في الحيرة و التخبط عند أأول 

                      (        1)محاولة للبحث عن التعريف.

نه و بالرغم من هذه المقدمة التي يمكن أأن تخمد الحماس الموجود لدى الباحثين و  الا ا 

المتخصصين في ايراد تعريف للا رهاب ، فأأن البعض الاخر قد أأغفل ذلك الغموض و 

التعقيد و عدم التحديد الذي يعتري هذا المصطلح ) الارهاب( و اورد له العديد من 

                                                                                                                  :  يف ستشير الى البعض منها في هذا الطلب في فرعين و كالاتيالتعار 

 الفرع الاول

 (2) التعريف الفقهي  للا رهاب

بيل ايجاد او وضع تعريفاَ مانعاَ و على الصعيد الفقهي  يذل الفقهاء جهودا حثيثة في س 

جامعاً للا رهاب ، حيث عرفه البعض بأأنه ) استراتيجية عنف محرم دوليا تحفزها 

هذه الاستراتيجية احداث عنف مرعب داخل شريحة  تتوخى و (3) بواعث عقائدية (

خاصة من مجتمع معين لتحقيق الوصول الى السلطة او القيام بدعاية لمطلب او  مظلمة 

ض النظر عما اذا كان مقترفو العنف يعملون من أأجل انفسهم و نيابة عنها ام نيابة بغ

وهناك من يذهب في تعريفه للا رهاب الى العقول بانه كل عمل  .(4) عن دولة من الدول

 للأمنيتنافى من حيث الوس يلة و الهدف مع القيم الدينية و الانسانية ويتضمن تهديدا 

ما عرف الارهاب على انه ) اس تخدام او التهديد باس تخدام ك .(5) بأأي نوع من انواعه

العنف من فرد أأو مجموعة، تعمل من أأجل او ضد النظام القائم، حيث يراد من هذا 

العمل خلق هاجس او تأأثيرات باعثة على الخوف عند جماعة مقصودة تكون اكبر حجما 

لمطالب الس ياس ية من الضحايا المباشرين، ويهدف اجبار تلك الجماعة على قبول ا

فضلا عن التعاريف التي اوردناها اعلاه فأأنه ثمة تعاريف عدة  ،(6) لمرتكبي العمل(

رهاب الا اننا س نكتف  بهذا القدر لنخلص الى نتيجة مفادها أأن  اوردها الفقهاء للا 

                                                      .                      :  عناصر العمل الارهابي يمكن تحديدها بما يأأتي

 .اس تخدام او تهديد باس تخدام عنف على وجه غير مشروع أأو غير مأألوف .1

 .يقوم به فرد او مجموعة من الافراد أأو  الدولة ذاتها .2

 .يوجه ضد فرد او مجموعة من الافراد او ضد المجتمع بأأسره .3
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 يهدف الى خلق حالة من الرعب و الفزع.  .4

رسالة ما و خلق تأأثير نفسي معين يسمح بالتأأثير على المس تهدفين بالعمل  بث .5

 الارهابي.

عادة ما يتجاوز العمل الارهابي حدود الهدف المباشر له الذي قد لا يكون له ادنى  .6

 (7) صله بقضية الارهاب.

 الفرع الثاني

 التعريف الدولي للا رهاب

واثيق الدولية له اهمية كبيرة، ذلك لأن ان تعريف الارهاب في اطار الاتفاقيات والم

تعريف الارهاب و تحديد الافعال التي تدخل في نطاقة تعبر بداية الجهود الدولية 

و ذلك من خلال ارضية مشتركة متفق عليها بين الدول، و تجدر الاشارة هنا  لمكافحة

اب و الحد الى ان هناك العديد من الاتفاقيات الدولية التي تهدف الى مكافحة الاره

 .(8) منه الا أأن غالبية هذه الاتفاقيات جاءت دون تحديد متفق عليه لتعريف الارهاب

فيما يلي سنشير الى التعريف الذي اوردته بعض الاتفاقيات الدولية ذات الصلة 

بشأأن منع الارهاب و المعاقبة  1937بالا رهاب. حيث عرفت اتفاقية عصبة الامم لعام 

ية بأأنها )افعال جريمة موجهة ضد دولة من الدول و يقصد بها او عليه الاعمال الارهاب 

يراد منها خلق حالة من الرعب في اذهان اشخاص معنين او مجموعة من الاشخاص او 

و من الاتفاقيات الدولية التي اوردت تعريفا للا رهاب، مشروع الاتفاقية  .(9) الجمهور(

حيث عرفت الاتفاقية  1980لي لعام الموحدة بشأأن الرقابة القانونية للا رهاب الدو

الارهاب بقولها )اي عمل عنف خطير او التهديد به يصدر عن فرد سواء كان يعمل 

بمفرده او بالاشتراك مع افراد اخرين و يوجه ضد الاشخاص و المنظمات و الامكنة  و 

او أأنظمة النقل و المواصلات او ضد افراد المجهود العام يقصد تهديد هؤلاء الاشخاص 

التسبب بجرح او موت هؤلاء الاشخاص او تعطيل فعاليات هذه المنظمات الدولية او 

التسبب في الحاق الخسارة او الضرر و الاذى بهذه الاماكن او الممتلكات او بالعبث 

بأأنظمة النقل و المواصلات هذه بهدف تفويض علاقات الصداقة بين الدول او بين 

ز تنازلات من الدول كما ان التأ مر على ارتكاب او محاولة مواطني الدول المختلفة او ابتزا

 ارتكاب او الاشتراك في ارتكاب او التحريض العام على ارتكاب الجرائم يشكل ارهابا(

كما ان الاتفاقية العربية لمكافحة الارهاب اوردت تعريفا له بقولها )كل فعل من  .(10)

المشروع اجرامي  يقع تنفيذا  و اغراضه ا بواعثهافعال العنف او التهديد به ايا كانت 

دائهم او تعريض  فردي او جماع  و يهدف الى القاء الرعب بين الناس او ترويعهم با 

حدى  او حرياتهم او امنهم للخطر اوحياتهم  او  المرافقالحاق الضرر بالبيئة او با 

الموارد الاملاك العامة او الخاصة او احتلالها او الاس تلاء عليها او تعريض احد 

. بغض النظر عن كل التعارف التي اوردناها فأأننا لا نتفق مع ايراد (11) الوطنية للخطر(

تعريف للا رهاب لأن هذا التعريف مهما يبذل فيه من جهد لن يكون جامعا و مانعاَ و 

فعال  يعتريهسيبقى  الغموض او النقص لذلك نرى انه من الافضل اعطاء وصيف للأ

الارهاب بدلا من تعريفه. ومن هذه الافعال التي تعتبر من قبيل التي تعتبر من قبيل 

 :  الارهاب ما يأأتي 

 اعمال القتل  .1

 اثارة الخوف والرعب بين الناس  .2

 .تعريض ممتلكات الافراد والممتلكات العامة للخطر او الحاق الاذى بها .3

 المطلب الثاني

 ذاتية الارهاب

 عن كونه يختلف عن بعض المفاهيم مما لا شك فيه ان الارهاب خصائص معينة فضلا

الاشارة في هذا المطلب الى  العقارية مئة و لغرض ابراز ذاتية الارهاب فقد ارتأأينا

 المقاربةالى التميز بين الارهاب و بعض المفاهيم  سنتطرقخصائص الارهاب  و من ثم 

  .: منه في فرعين و كما يلي 

 الفرع الاول

 خصائص الارهاب

مله من الخصائص يختص بها دون غيره من الافعال غير المشروعة يتصف الارهاب بج

  :  و لعل اهم تلك الخصائص ما يأأتي

 اس تخدام القوة و العنف او التهديد به :  اولا

حيث يصاحب الغالب الاعم من العمليات الارهابية اس تخدام القوة و العنف و 

لجماهير و متحدى التهديد و ذلك لغرض الس يطرة و نشر الخوف و الرعب لدى ا

القرار، هذا و قد لا يكون اس تخدام القوة ظاهرا في العمل الارهابي كما في الارهاب 

لتي تعتمد على الحاس بات الالكتروني او تعطيل الطاقة الكهربائية او اتصالات ا

 .(12)الالية

 عدم الاتفاق على تعريفه و غموض مفهومه  : ثانيا

او الدولي و حتى الاتفاقيات الدولية لم  وى الحليعلى المس تفالفقهاء سواء كان ذلك 

تحسم لحد الان مسأألة التعريف، و لعل السبب في ذلك يعود الى اختلاف النظرة 
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بين الفقهاء و الدول فيما يتعلق بالا رهاب و اهدافه  و انواعه فضلا عن اختلاف 

على تعريف موحد المصالح بين الدول الامر الذي ادى في نهاية الامر الى عدم الاتفاق 

 .(13) للا رهاب

 التنظيم المتصل بالعنف   : ثالثا

حتى يحدث العمل الارهابي تثره لابد أأن يكون منظما و متصلا من خلال حملة 

مس تمرة بحيث يؤدي الى خلق حالة من الرعب وعدم الاس تقرار بالتالي يصل الى ثمانية 

رهابية و التخطيط لها، و في كما يتطلب تنظيم دقيق قادر على القيام بالعمليات الا

الوقت الحاضر بات نشاط الارهاب بالغ التعقيد تديره منظمات على الدرجة عالية من 

التنظيم و التدريب و التسلح و الدراية الفنية بل انه قد يدار حتى من قبل الاجهزة 

 .(14)لبعض الدول  الامنية

 عدم اس تهداف ضحايا محددين:  رابعا

ايا عمليات الارهابية غير المس تهدفين بذاتهم انما جاءت بهم الهدف و غالبا ما يكون ضح

وضعهم في ضد الموقف فقد تنفجر قنبلة في الشارع مزدحم بالمارة او مجمع سكني 

فيذهب ضحيته أأناس عاديون لا ذنب لهم سواءً وجودهم في هذا المكان وقت وقوع 

ون ان يعني موته او حياته اي الحادث و الارهابي قد يقتل شخصا دون ان يعرفه او د

ذ المهم لديه رد الفعل الذي يعكسه هذا العمل الارهابي المتمثل في انشاء الرعب  اهتمام ا 

 .(15)و الخوف

 المطلب الثاني

 تميز الارهاب مما يشتبه به

كثيرا ما يثار اللبس و الخلط لدى البعض بين الارهاب و المفاهيم المقاربة منه، و من 

 المقاربة من الارهاب ) الجريمة المنظمة و الجريمة الس ياس ية( لذلك و اكثر المفاهيم

بهدف ابراز الذاتية الارهاب س تثير في هذا المطلب الى اهم اوجه الاختلاف الموجودة 

    .: بين الارهاب و المفاهيم التي اشرنا اليها اعلاه و كما يلي

  الارهاب و الجريمة المنظمة  : اولا

 (16):  رائم الارهابية بعدة اوجه و هيالمنظمة عن الارهاب و الجتختلف الجريمة 

ان الجريمة المنظمة ليست نشاطا اجراميا واحدا بل هو مشروع اجرامي يش تمل  .1

 على عدة انشطة اجرامية اما الارهاب فيتكون عادة من النشاط اجرامي واحد.

ول على المال في حين ان ان الهدف من الجريمة المنظمة عادة يكون ماديا اي الحص .2

 الهدف من الجرائم الارهابية يكون الاستيلاء على السلطة.

ان الجرائم الارهابية يعتمد مرتكبيها على العنف لأثارة الفزع و الخوف بين عامة  .3

الناس و متخذي القرار الس ياسي، اما الجريمة المنظمة فأأنها تعتمد على الفساد و رشوة 

 و رجال القانون. اصحاب النقود الس ياسي

وعليه فأأن الاختلاف واضح جدا بين الجريمة الارهابية و الجريمة المنظمة فالأولى  

غاياتها تكون غير مادية و انما تهدف الى تحقيق  غايات س ياس ية تتمثل الس يطرة على 

السلطة في حين ان غاية الجماعات الاجرامية المنظمة هي الحصول على الربح المادي، 

 لنا فأأن وسائل و اساليب كلا الجريمتين يختلفان عن بعضهما. كما تبين

  الارهاب و الجريمة الس ياس ية:  ثانيا

  :  تختلف الجريمة الس ياس ية من الجريمة الارهابية فيما يلي

من شخصية س ياس ية معينة و  الاقتصاصالقصد في الجريمة الس ياس ية قد يكون  .1 

في قرار ما او س ياسة ما، في حين نجد ان اعمال لا يكون القصد ورائها ايقاع التأأثير 

تتجاوز نطاق الفعل العنيف و ربما بقصد   الارهاب غالبا ما تحمل في حياتها اهدافا

 .(17) معين من السلطة الس ياس ية القائمةالتحذير او التأأثير في قرار ما او موقف 

لعقوبة و التمتع بعقوبة ان المجرم في الجريمة الس ياس ية يعامل معاملة خاصة كتخفيف ا .2

 عام او خاص بخلاف المجرم في الجريمة الارهابية الذي يعامل معاملة المجرم العادي. 

ان المجرم الس ياسي مس تثنى من مبدأأ التسليم لعدم خطورته على  الدولة بخلاف  .3

على الدول و الفراد  مرتكب الجرائم الارهابية الذي يجب تسليمه لما يشكل من خطورة

 .(18)حد سواء على

 المبحث الثاني

 النظام القانوني الدولي لتعويض ضحايا الارهاب

بدأأ الاهتمام بضحايا الجريمة بصفة عامة في منتصف القرن العشرين و كان يطلق عليهم 

مبدأأ منذ ذلك الوقت الاهتمام بالأثار المترتبة على  .(19) وصف )الاشخاص المنس يون(

لها و من ضمنها ضحايا الارهاب نظرا لما تحلقه من الحوادث الاجرامية بمختلف اشكا

ضرر جس يم بحياة الناس و اموالهم و ممتلكاتهم مما يوجب توفير الضمانات و الحقوق 

لحماية الضحايا و مساعدتهم ماديا و معنويا لتخفيف معاناتهم و تعويضهم عما فقدوه 

جوانبه كافة فقد ارتأأينا و لغرض الاطاحة بمفردات هذا المبحث من . (20)بسبب الجريمة

الى تقس يمه الى مطلبين الأول س نتناول فيه تعريف الضحية اما مطلب الثاني فأأننا 

س نخصص للا شارة الى النظام القانوني الدولي اي الذي اقره المجتمع الدولي لتعويض 

   :  ضحايا الجريمة الا رهابية و على النحو الاتي 
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 المطلب الأول

 تعريف الضحية وحقوقه

عرفت الضحية بتعاريف عدة فعلى صعيد الفقه عرفه البعض بأأنه )ذلك الشخص 

كما  .(21) الطبيع  او المعنوي الذي انتهك مركزه القانوني او انتهكت حقوقه مباشرة(

عرفت الضحية ايضا بأأنه ذلك الشخص الذي اصيب بسوء سواء أكان ذلك ايذاء 

و عرف  ر(22) غير محق وقع عليه جسديا ام ضررا ماديا او معنويا نتيجة لاعتداء

الضحية ايضا بأأنه )كل انسان او جماعة وقع عليه اعتداء من اي نوع في ذاته او على 

و على الصعيد الدولي حدد الاعلان  .(23) حقوقه و سبب له او لأسرته ضررا ما(

 العالم  للمبادئ الاساس ية لتوفير العدالة لضحايا الجريمة و اساءة اس تعمال السلطة

 11( الصادر في 34/40الصادر من الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرارها ذي الرقم )

الشخاص الذين  :  يقصد بمصطلح الضحايا .1، الضحية بما يأأتي ) 1985ديسمبر العام 

اصيبوا بضرر فردي او جماع  بما في ذلك الضرر البدني او العقلي او المعاناة النفس ية 

او الحرمان بدرجة كبيرة من التمتع بحقوقهم الاساس ية عن طريق او الخسارة الاقتصادية 

افعال او حالات اهمال تشكل انتهأكا للقوانين الجنائية النافذة في الدول الاعضاء بما في 

نظر عن التعاريف اعلاه ذلك الدول التي تحرم الاساءة  لاس تعمال السلطة(. بغض ال 

فأأن الضحية في الجرائم الارهابية هو ذلك الشخص الذي يلحقه ضرر مادي او 

معنوي جراء الارهاب وهو في الغالب الاهم يكون شخصا لا علاقة له بما يسعى اليه 

 الارهابي في ارهابه، الامر الذي يس توجب تعويضه. 

 المطلب الثاني

 ضحايا الارهابالنظام القانوني الدولي لتعويض 

لا بد من التنويه ابتداءً الى أأن التأأكيد على تعويض ضحايا الارهاب بشكل خاص و 

الجريمة بشكل عام، قد تم التأأكيد عليها المؤتمرات الدولية فضلا عن الاعلانات العالمية، 

فقد تعددت و تعاقبت المؤتمرات الاقليمية و الدولية التي تناولت و اكدت على فكرة 

  : الدولة بتعويض ضحايا الجرائم  التزام

  :  مؤتمر لوس انجلس  :  اولاَ 

وهو اول مؤتمر دولي يعقد بشأأن تعويض ضحايا الجريمة حيث عقد هذا المؤتمر في ولاية 

 ،و من بين التصريحات التي خرج بها هذا المؤتمر 1968كاليفورنيا في ديسمبر عام 

المجني عليهم  اعتبر المؤتمر التعويض حق كما ،ضرورة اصدار تشريح فدرالي بهذا الشأأن

 .(24) في الجرائم الكافة

  مؤتمر بودابست لتعويض المجني عليهم : ثانيا

و قد ناقش المؤتمر  ،1974سبتمبر من العام  15الى  19عقد هذا المؤتمر للفترة من 

م موضوع تعويض ضحايا الجرائم و لقد اثير نقاش مهم في المؤتمر حول توس يع الاهتما

بالأشخاص الذين تقع عليهم الجريمة لتمتد الى الاشخاص الذين يتضررون من هذه 

ه الجريمة و هم اولئك الذين يعولهم التمثيل و بالتالي عدم الاقتصار على من تفع علي

كما أأن المؤتمر اثار مسأألة طبيعية مسؤولية الدولة  .(25) الجريمة مباشرة اي المجني عليه

و قرر بأأنها اصلية و ليست تبعية و هو الموضوع الذي اثير حوله تجاه ضحايا الجريمة 

الخلاف و تجاوز كبيرين لأنه جاء مخالفا للأصل او القاعدة التي تقتضي بأأن الجاني هو 

و قد توصل  ،الطرف الاصلي و المسؤول الأول و الأخير عن التعويض المجني عليه

   :  ا يلي المؤتمر في ختامه الى جملة من التوصيات تجسدت بم

أأن التعويض يهدف الى التوازن القانوني و الاجتماع  الذي اخلت به الجريمة من  .1

ناحية و البحث عن وس يلة اصلاح تتماشى مع الس ياسة الجنائية الحديثة من ناحية 

 اخرى 

تم الاتفاق  على تأأسيس نظام يكفل تعويض المجنى عليهم من الاموال العامة للدولة  .2

على ان يترك المشرع الوطني ان يقرر ما يراه مناس با في هذا الشأأن  ،ا العامةاو هيئاته

نشاء صندوق خاص أأو هيئة معينة أأو اعتماد هيئات عامة كالتأأمينات  و ذلك با 

 (26) .الاجتماعية او المساعدات العامة او الضمان الاجتماع 

 الاعلانات الدولية:  ثالثا

تعويض ضحايا الجرائم بشكل عام ما نصت عليه ومن الاعلانات الدولية الخاصة بال 

المبدأأ الرابع من الاعلان الخاص بشأأن المبادئ الاساس ية لتوفير العدالة لضحايا الجريمة 

 1985و اساءة اس تعمال السلطة الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة لس نة 

  .: حيث نص هذا المبدأأ على ما يلي 

رأأفة و احترام لكرامتهم، و يحق لهم الوصول الى اليات العدالة، )ينبغ  معاملة الضحايا ب

وفقا لما تنص عليه التشريعات الوطنية فيما يتعلق  تعويض مناسبو الحصول على 

كما نص البند الثامن من الا علان على ما يلي )ينبغ  أأن  .(27) بالضرر الذي اصابهم(

يث كان ذلك مناس باً تعويضاَ عادلَا يدفع المجرمون و الغير المسؤولون عن تصرفاتهم، ح 

للضحايا او لأسرتهم او لمعاليهم، و ينبغ  ان يش تمل هذا التعويض اعادة الممتلكات و 

يذاء و تقديم  مبلغاَ لجبر ما وقع من ضرر او خسارة و دفع النفقات المتكبدة نتيجة للا 

تحالة تعويض و الملاحظ أأن هذا الا علان قد تدارك مسأألة اس   الخدمات و رد الحقوق(
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الضحايا من قبل مرتكبي الفعل الذي ادى الى الحاق الضرر بهم فأألقى على عاتق الدولة 

( الذي ينص 12واجباَ يقضى بتعويض الضحايا و هذا ما يمكن ملاحظته في البند )

)حينما لا يكون من الممكن الحصول على التعويض كامل من المجرم او من مصادر 

  :  عى الى تقديم تعويض مالي الىاخرى ينبغ  للدول ان تس

صابات جسدية او  .أأ  الصحة البدنية او العقلية نتيجة  باعتلالالضحايا الذين اصيبوا با 

 لجرائم خطيرة.

يذاء  عوائل .ب الاشخاص المتوفين او الذين اصبحوا عاجزين بدنياً او عقلياَ نتيجة للا 

 خاص( على هؤلاء الاش اعالتهمو بخاصة من كانوا يعتمدون في 

بالتالي يتضح لنا مما تقدم بأأن الدولة هي التي تتحمل مسؤولية التعويض المجنى عليه أأو 

) الضحية في الجرائم الارهابية ( و لعل السبب في ذلك يعود الى أأن الجاني في الجرائم 

فضلا  ،الارهابية في الغالب الاعم يكون مجهولَا و قد يقضي حذفه في تنفيذه لعملية

 ة عدم تمتعه بالقدرة على التعويض.عن احتمالي

 المطلب الثالث

 اساس مسؤولية الدولة عن تعويض ضحايا الجرائم الارهابية

من المسلم به ان مسؤولية الدولة  تشارعن اعمالها المادية و الادارية غير التعاقدية كلما 

بين  كان الضرر ناجما عن ادارة مرفق عام و ينقسم اساس مسؤولية الدولة في المجال

الاساس القانوني و الاجتماع  فالدولة يقع على عاتقها التزام ادبي و قانوني اتجاه 

و نحن و بصدد الحديث  (28) المحافظة على سلامه الافراد في امنهم و حياتهم و اموالهم.

على اساس مسؤولية الدولة ازاء ضحايا الارهاب سوف نتطرق الى الاساس القانوني 

لى المسؤولية بدون خطأأ )نظرية المخاطر( في فقرتين مس تقلتين و ) الخطأأ( ثم سنشير ا

  : على نحو الاتي

الخطأأ كأساس المسؤولية الدولة في تعويض ضحايا الارهاب المعروف أأن  : أأولاً 

المسؤولية الادارية التي يعتبر الخطأأ أأساسا منها تقوم على اركان ثلاث وهي ) الضرر و 

عليه فأأن الدولة عندما تقوم بعمل غير مشروع في س باق الخطأأ و العلاقة الس ببية ( و 

لتعويض لا صلاح مكافحتها للا رهاب يمثل خطأأ يميز للفرد الذي تضرر منه حق طلب ا

الا ان فكرة الخطأأ كأساسي المسؤولية الدولة بدأأت تتراجع في  .(29)ما أأصابه من اضرار

 ايا المتضررين و في ذلكال ونة الاخيرة و ذلك لأسحاله اثبات الخطأأ من جانب الضح

بمبدأأ العدل و الانصاف و عليه كان لازماً البحث عن أأساس اخر يضمن  مساس اكيد

جبر و اصلاح للأضرار الناجمة عن الاعمال الارهابية فظهرت نظرية المخاطر كأساسي 

 .(30) المسؤولية الدولة تجاه ضحايا الارهاب

ولة لتعويض ضحايا الارهاب تعد مسؤولية نظرية المخاطر كأساس المسؤولية الد:  ثانياً 

عن اعمالها الصادرة في ضل الظروف الاس تثنائية  لمسائلتهاعلى اساس المخاطر المجال 

على اعتبار ان الاعمال و الا جراءات التي تقوم بها في ظل تلك الظروف تكون اكثر 

يميز خطورة على حقوق الافراد و حرياتهم بسبب اتساع سلطات الادارة و هو ما 

جليا من خلال مكافحة الارهاب في ظل اعلان حالة الطوارئ و مسؤولية الدولة على 

اساس المخاطر تثور اذا ما عرضت الادارة اثناء قيامها بوظيفة مكافحة الارهاب عن 

طريق مرفق الامن بعض الاشخاص لمخاطر الخاصة و التي تتحقق دون امكانية دون 

و هنا نود الاشارة الى نقطة  (31) رتكبت خطأأ من جانبها.امكانية القول بأأن الادارة قد ا

في غاية الاهمية و هي أأن التوسع في تطبيق حالات مسؤولية على أأساس المخاطر 

على القضاء الاداري و انما اصبحت حكرا بهدف حماية حقوق الأفراد لم يكن 

لو أأثبتت القوة المسؤولية تنعقد بقوة القانون دون امكانية اعفاء الادارة فيها حتى 

القاهرة او خطأأ الضحية و ذلك استنادا الى فكرة التضامن  الاجتماع  و يتجلى ذلك 

 .(32)خلال انشاء صندوق ضحايا الارهاب من

 الخاتمة

في ختام هذا البحث توصلنا الى مجموعة من النتائج و التوصيات س ندرجها على نحو 

  :  التالي

  النتائج

س توى الداخلي و الدولي حول تعريف الارهاب، حيث ثمة خلاف كبير على الم  .1

رهاب و لأس باب مختلفة و  لاحظنا أأن جانب كبير من الفقهاء يمتنع على ايراد تعريف للا 

 لعل من اهمها أأن وضع التعريف لن يكون جامعاَ و مانعاَ مهما بذل فيه من جهد.

ثير من الجرائم، تبين لنا أأن الارهاب له ذاتية مس تقلة يختلف من خلالها عن ك  .2

حيث أأن الارهاب خصائص يمتاز بها عن باقي الجرائم الاخرى منها الجريمة المنظمة و 

 كذلك الجريمة الس ياس ية، و هذه الذاتية تعط  للجريمة الارهابية و الارهاب طابعاَ 

 خاصاَ من حيث اليات التعامل معها.

ماديَا او معنويَا نتيجة تبين لنا أأن الضحية في الارهاب هو من يلحق به ضرراَ  .3

لأعمال يقوم بها أأشخاص هم في الغالب لا يس تهدفون الضحايا في ذواتهم و انما هناك 



كاديمية لجامعة نوروز                                                                                                                                                     268  المجلة الأ

doi :  10.25007/ajnu.v7n1a181 

دوافع اخرى تكمن وراء ذلك العمل الارهابي الذي يقومون به كالوصول الى السلطة 

 مثلَا.

عدم وجود اي اتفاقية دولية تعمل على أأصناف ضحايا الارهاب و العمليات  .4

ابية و انما يدخل مفهوم الضحية في الارهاب ضمن مفهوم الضحية بشكل عام و الاره

 يتم التعامل معه على ذلك الاساس.

كما تبين لنا ان الفكرة الاصلح كأساس لمسؤولية الدولة لتعويض ضحايا الارهاب  .5

هي المسؤولية على أأساس المخاطر لأنها توجب تعويض المتضررين من الارهاب في 

حوال بغض النظر عما اذا كان هناك خطأأ من جانب الدولة في عملية المكافحة جميع الا

 أأم لا.

  التوصيات

نوصي بعدم ايراد تعريف للا رهاب لأن هذا التعريف مهما يذل فيه من جهد لن  .1

يكون جامعاَ بحيث يشمل الافعال كافة التي يمكن اس تخدامها من قبل الجماعات 

من الأفضل اعتماد اسلوب التوصيف، اي توصيف  الارهابية مس تقبلَا لذلك فأأن

 الافعال التي تعتبر من قبيل الارهاب.

نوصي المتجمع الدولي بضرورة عقد المؤتمرات الدولية ذات المصلحة بالا رهاب و  .2

ضحايا الارهاب، لأن التوصيات التي تنتهي  اليها هذه المؤتمرات قد تتضمن اساليب 
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