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في العراق   الموازنة الرقابة البرلمانية على تنفيذ    

 د. هه وار نورالدين حسين، قسم القانون، كلية القانون والس ياسة، الجامعة نوروز ، كوردس تان، العراق 

 المس تخلص 

بحمايتها وصيانتها من أأي اعتداء، أأو تبذير بش تى الطرق والوسائل للحفاظ على موارد  تلعب مالية الدولة الدور المهم والحيوي في حياة الأمم والشعوب، فلا مراء أأن تكون جديرة 

نفاق بموجب قواعد الموازنة، ومن هنا ولدت فكرة الرقابة على الموازنة بش تى صورها، وتأأتي على نفاقها في الوجهة الصحيحة للاإ رأأسها رقابة السلطة التشريعية على أأعمال   الدولة، واإ

 .ذية وهي بصدد تطبيق قواعد وثيقة الموازنةالسلطة التنفي

ة أأو عبر تكليف وتعاون وتنس يق مع أأجهزة  ويؤدي البرلمان دوره الرقابي على الموازنة بش تى الوسائل والأدوات التي یملكها، عن طريق نوابه واللجان المشكلة من قبله بصورة مباش 

 .انات الكاشفة عن الانحرافات والممارسات التي ترتكبها الحكومة عند تنفيذها للموازنةوجهات رقابية أأخرى، تمد المجلس بمختلف المعلومات والبي 

الموازنة،   مشروع  جازة  واإ باعتماد  تتمثل  سابقة،  رقابة  من  الموازنة  على  رقابته  في  البرلمان  یمارسها  التي  الرقابية  الأدوار  تتنوع  وتحصيل  كما  الصرف  عمليات  تواكب  معاصرة  ورقابة 

نفاق أأو جباية الايراد عبر اجازة واق  رار الحسابات الختامية، لتضفي بالتالي هذه  الإيرادات. ومن ثم رقابة لحقة تختص في متابعة صحة التنفيذ، وتقييم نشاط الاجهزة المختصة بالإ

رها وتجعلها من أأكثر أأنواع الرقابات المعول عليها في الدول كافة، سواء تلك التي شكلت  الأشكال أأو المراحل التي تمر بها دورة رقابة البرلمان على الموازنة أأهمية كبيرة، تعزز من أأدوا

 تتبع أأعمال نظيره التنفيذي، وكشف المخالفات  مهد هذه الرقابة كاإنكلترا وفرنسا، أأو تلك التي أأخذت عنها هذه الممارسة والتجربة كمصر والعراق، ليقوم الجهاز التشريعي فيها بدوره في 

 .التقصير الحكومي والعمل على تقييم مس توى نشاطه، ووضع الحلول المعالجة لأخطائه وسلبياته ومنع الوقوع فيها في المس تقبل وأأوجه

ا عنصر  توفر  عدم  عن  فضلًا  والتنفيذية  التشريعية  السلطتين  بين  العلاقة  وحساس ية  الحديث،  العصر  الدولة في  ووظائف  مهام  تعقد  فاإن  و ولشك  والتخصص،  س يطرة  لخبرة 

ل كافة وفي طليعتها العراق، مما يدفعنا  النزعات الحزبية والمصلحية الشخصية الضيقة، أأفرزت صعوبات وعراقيل أألقت بظلالها على العمل الرقابي، الذي يضطلع به البرلمان في الدو 

لى التساؤل عن المعالجات المطروحة لمشأكل الرقابة البرلمانية على الموازنة، وماهية الأ  دوار التي یمكن أأن یمارسها البرلمان لتعزيز مكانته ضمن سلطات الدولة. وهل أأن الرقابة  ذلك اإ

بين الجهات الحكومية المختلفة المعنية بتنفيذ   البرلمانية كافية لجعل أأموال الدولة في أأمان بعيداً عن التبذير والهدر؟ وثمة تساؤل مهم أ خر يطرح نفسه مفاده: هل هناك تعاون وتنس يق

ر والمهام خصوصاً في العراق، من أأجل القضاء  وازنة؟ وأأيضاً الهيئات الرقابية الاخرى خصوصاً المس تقلة منها من الناحية العملية والواقعية مع البرلمان، لتحقيق التكامل في الأدواالم

 التي وصلت الى مس تویات خطيرة في هذا البلد؟. أأو التقليل من أ فات هدر وضياع الاموال العراقية والحد من نسب الفساد المالي والإداري العالية

 الرقابة، الرقابة البرلمانية. الموازنة العامة.  : المفتاحية   الكلمات 

 قدمة الم  1

 موضوع البحث:   1.1

فيها، وتترجم درجة تقدم الدولة ومرتبتها في سلم التطور بين  تحتل الموازنة العامة أأهمية بالغة في حياة الدول كافة باعتبارها صورة لفلسفة نظام الحكم والفكرة القانونية السائدة  

على تحقيقها وانجازها على أأرض الواقع، سائر الأمم، وهي تمثل البرنامج المالي للحكومة لس نة قادمة والذي يحمل في طياته اهدافاً اقتصادية واجتماعية وس ياس ية تعكف الحكومات  

والقانون  الدس تورية  التشريعات  عنت  غزارة  لهذا  في  الفقه  بذلك  وأأزاره  كثيرة  بنصوص  عليها  الرقابة  جراء  اإ ثم  ومن  وتنفيذها  واعتمادها  أأعدادها  بتنظيم قواعد  الدول  مختلف  في  ية 

 المؤلفات التي شحت هذه المضامين من ش تى الجوانب. 

سلطات واسعة وصلاحيات كبيرة تزودها بها النصوص ولعل من أأجدى وأأنفع وأأهم صور الرقابة التي تمارس على الموازنة هي الرقابة التي تقوم بها المجالس التشريعية بما تملكه من  

بة أأعمال السلطة التنفيذية، فضلًا عن دورها في  القانونية على أأنواعها، باعتبار الموازنة والرقابة عليها أأداة لتنفيذ الس ياسة العامة للدولة ولحترام حق السلطة التشريعية في مراق

الشعبية ومبدأأ التوازن بين السلطات خصوصاً في الدول ذات الانظمة الدیمقراطية وكذلك للمحافظة على الأموال والمقدرات   ترس يخ مبادئ دس تورية هامة وهي مبدأأ الس يادة

 العائدة للدولة ومنع أأي تبذير فيها وتشخيص جوانب الخلل الذي يسبب فشل برنامج الحكومة ووضع المعالجات المنطقية والقانونية لها. 

يها  تطورت بكل صورها في الوقت الحاضر فلم تعد تقتصر على حماية المال العام من السرقة والضياع والتبذير وكشف الانحرافات والاعتداءات عل ويذكر ان أأهداف الرقابة

المؤس  في  الأداء  مس توى  وملاحظة  المقررة  المدة  انجازها في  من  والتحقق  والاجتماعية  الاقتصادية  الأهداف  بلوغ  لتشمل  الرقابة  ارتقت  المقومات  سحيث  ووضع  الحكومية  ات 

مكانياتها وكفاءتها  .الكفيلة برفع من اإ
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عليها وتمثل بدورها مراحل او اشكال  وتتدرج الرقابة التي تمارسها السلطة التشريعية حسب توقيت أأجراءها الى ثلاثة انواع وهي السابقة على التنفيذ والمعصرة لها واللاحقة  

  ى. ومن البديهيي أأن يتأأثر البرلمان بمجموعة من العوامل المختلفة ذات طبيعة اقتصادية أأو اجتماعية أأو س ياس ية التي تؤثر من دون شك على لهذه الرقابة ايضاً وللرقابات الاخر 

وجه وادق صورة، لذا تحاول    أأكمل   مس توى فاعليته في أأداء دوره الرقابي بل وحتى التشريعي، كما تعترض مهمته هذه مجموعة من الصعوبات تحول دون أأداء المهمة الرقابية على

 .البرلمانات جاهدة الوقوف عندها ومعالجتها ومحاولة التغلب عليها 

راحلها قد یمارسها بنفسه أأو عبر  ومن الطبيعي ان يس تعين البرلمان بأأدوات عديدة يحاول من خلالها أأحكام رقابته على أأعمال الحكومة وهي بصدد تنفيذ الموازنة في مختلف م

حاطة بجوانب عمل السلطة التنفيذية وملاحظة مس توى أأ لجانه الدائم داءها والتزامها بنصوص  ة أأو المؤقتة فضلًا عن الاس تعانة ببعض الجهات والهيئات المس تقلة التي تعاونه للاإ

 قانون الموازنة. 

 هدف البحث :  3.1

لى تحقيقيها بما يأأتي:   تكمن الأهداف التي تسعى الدراسة اإ

الدور   .1 تعزيز  وتسو أأن  التشريعية  السلطة  تضعها  التي  الس ياسات  طار  اإ عن  الحكومة  خروج  عدم  الأول  المقام  في  يضمن  العامة  الموازنة  على  البرلماني  أأرقام  الرقابي  عبر  غها 

وترجم بلوغها  التشريعية  السلطة  تحاول  عامة  وس ياس ية  واجتماعية  اقتصادية  أأهداف  عن  فضلًا  الموازنة،  وثيقة  صلب  في  توردها  برفع  ونصوص  متمثلة  العملي  الواقع  لى  اإ تها 

قضاء على الفساد بكل أأنواع مس تویات المعيشة وتحقيق الرفاه الاقتصادي وعدالة توزيع الأعباء في المجتمع وتحقيق التوازنات في صلاحيات ومهام وواجبات السلطات وال

 ورسم س ياسات مس تقبلية بناءة طموحة. 

التي تحوز على اهتمام الكثير من الدول وفي مقدمتها العراق يتطلب التعرف على جذور هذه ال فة التي تعود من دون أأدنى شك    أأن القضاء أأو التقليل من حالت الفساد .2

لى ضعف وتلكؤ الجهاز التشريعي الرقابي وتعثره بالكثير من العقبات والمشكلات منها ما تتصل به وتنبع من بينيته ومنها ما ترتبط بعمل  ا في الاس تجابة  جهات أأخرى وتأأخره   اإ

 عن وسائل وأأساليب معالجة قصور  لنداءاته تجعله في التالي ضعيف وغير قادر على القيام بعبء هذه المهمة الأساس ية الملقاة على عاتقه، مما يشكل ذلك حافزاً يدفع للتقصي

والبحث عن البدائل المناس بة العلاجية لإزالة الثغرات التي ت وكفوء قادر على مواجهة تحدیات وضعف البرلمان في هذا الجانب  عترض عمله بشكل يجعل منه جهاز قوي 

 ومشكلات الفساد الكبيرة المستشرية في البلد.

شكالية البحث :   4.1    اإ

 يتأألف منها البرلمان الذي أأمسى ساحة ة التي يواجه الجهاز الرقابي التشريعي في العراق معوقات كبيرة تتصل ببنيته ووظيفته وصلاحياته التشريعية والرقابية كتعقد التركيبة الس ياس ي 

لى أأسلوب عقد الصفقات للحصول على المكاسب الضيقة والس ياس ية المحدودة بلغ ذروته   عندما لم يتفق البرلمان    2014عام  لصراع المصالح الشخصية والحزبية ولجوء البرلمانين اإ

 عن تغاضيه عن ملفات الفساد والسرقات الضخمة لأموال الشعب العراقي بالرغم من الادلة الدامغة المتوفرة عنها،  بكتله كافة على الموافقة وتمرير مشروع الموازنة لذلك العام، فضلاً 

ا وتبادل  والنقاش  جلساته  لحضور  لهم  ودعواته  البرلمان  لمسائلات  فيها  المسؤولين  اس تجابة  وعدم  الوزارات  أأداء  في  البين  الضعف  عن  اناهيك  بالإضافة  مع نوابه.  ذلك  ل راء  لى 

لى ال برلمان ولأعوام عديدة، كل هذه المسببات  انتابت موازنات العراق للأعوام السابقة مشكلة باتت متواترة تتمثل بتأأخر تقديم مشروع الموازنة والحسابات الختامية التي ترفع اإ

جراء الرقابة على تصرفات الحكومة المالية وشلت  قدرته كثيراً في القضاء أأو التقليل من مس تویات الفساد المالي والإداري في هذا قيدت وأأضعفت من سلطة البرلمان العراقي في اإ

 هة.البلد والتي بلغت مس تویات قياس ية عالية جعلته يصنف في المرتبة الثانية أأو الثالثة لأكثر البلدان فساداً وانعداماً للشفافية والنزا

ل كيفية تفعيل دور البرلمان على الموازنة سواء أأكان في العراق أأم في دول اخرى بعد أأن كاد يتخذ طابع السطحية لهذا فأأن السؤال الذي يطرح نفسه في هذا الصدد يتمثل حو 

 والروتين وابتعاده عن الجدية والفعالية والتأأثر بالمصالح الس ياس ية في ظل تعاظم نفوذ الحكومات وازدیاد دورها في العصر الراهن؟. 

 نطاق البحث :   5.1

قة عليه مس تعينين بالنصوص الذي تجري فيه الدراسة عبر البحث في الاختصاص الرقابي الذي یمارسه البرلمان على مس توى الموازنة العامة بمراحله المعاصرة له واللاحيتحدد النطاق  

لى تعزيز الدراسة بالت   طبيقات العملية لرقابة البرلمان وحدود ادواره في العراق. الدس تورية والقانونية وأ راء الفقه المالي القانوني وموقف التشريعات المقارنة، بالإضافة اإ

 منهجية البحث :   6.1

لفات القانون المالي والدس توري فضلًا عن  س نتبع في دراسة الرقابة البرلمانية على الموازنة وحدودها المنهج التحليلي للنصوص والقواعد القانونية وأ راء الفقهاء المطروحة في مؤ     

 صة في الموضوع للوقوف على الجوانب النظرية للدراسة والاحاطة العلمية الدقيقة بها. المصادر المتخص

 هيكلية البحث :   7.1

، في حين  مفهوم الرقابة البرلمانية  الأول    وذلك في مطلبين، يتضمن المطلبتعريف الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة  نقسم هذه الدراسة على مبحثين، نخصص المبحث الأول      

، وذلك في مطلبين، الرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة العامة في العراقأأما المبحث الثاني فس نتناول فيه دراسة  .  وأأهمية الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة يتضمن المطلب الثاني  

 يتضمن 
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. ويتضمن البحث خاتمة بأأهم اس تنتاجات البحث  الرقابة البرلمانية اللاحقة على الموازنة العامة، أأما المطلب الثاني فس نتناول  الرقابة البرلمانية المعاصرة على الموازنة العامةالمطلب الأول  

وتوصياته. 

وازنة العامة تعريف الرقابة البرلمانية على الم المبحث الأول:  .  2

رادة الشعبية التي تعتبر الممثل نظراً لرتباط موضوع الرقابة البرلمانية والموازنة العامة بجوهر الوظائف التي یمارسها البرلمان، خصوصاً لدى الأنظمة الدیمقراطية ن      زولً وانصياعاً للاإ

لى وظيفته التشريعية الَساس ية، فلابد من   التعرف في البداية على مدلول وجوهر مصطلح الرقابة من الناحية اللغوية والاصطلاحية، لسبر وفهم أَغوار  الشرعي لها، بالإضافة اإ

ع وتنفيذ ، التي تؤسس وتقوم عليها عملية تشري هذه الوظيفة الممارسة من قبل السلطة التشريعية. ولأجل تحقيق الَهداف المطلوبة منها في حماية مصالح المجتمع وتحقيق المنافع العامة

لى  الموازنة العامة بما بعكس أأهمية الدور الوظيفي الذي یمارسه البرلمان على هذا الصعيد مفهوم الرقابة البرلمانية أأهمية الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة  . في هذا المبحث سنتطرق اإ

 في مطلبين كال تي: 

 مفهوم الرقابة البرلمانية المطلب الأول:    1.2

يجاز نظراً لسعتها،  عاريف والمفاهيم التي طرحت للدللة على جوهر ومعنى مصطلح الرقابة البرلمانية، وتناولها الفقهاء القانونين باهتمام شديد، نحاول بياتعددت الت  نها باقتضاب واإ

لى معنى الرقابة من الناحية اللغوية التي يقترب كثيراً في مدلوله مع الم  عنى الاصطلاحي المقصود به. ولكن قبل ذلك لبد من التطرق اإ

 :الرقابة لغةً   : أأولً   1.1.2

 .ورد مصطلح الرقابة في اللغة العربية بمعاني عديدة منها: الإشاف والملاحظة والحراسة والمتابعة والمحافظة على الشيء

نتظار والإطلاع على الَحوال والَمور فيقال ارتقب الشيء،  نَّ فلان ل يراقب الله  فقد تأأتي بمعنى الإشاف والإ وراقب الله وضميره في عمله، أأو أَمره أأي: خافه وخش يه، واإ

لى عقابه فيركب رأأسه في المعصية )ابراهيم مصطفى واخرون،   ( 363ه، صفحة 1429في أأمره، بمعنى ل ينظر اإ

يهِْ رَقِيبٌ عَتِيدٌ" ) وقد يراد بها الحفظ والحرسة: فراقبه مراقبة ورقابًا أأو رقيباً أأي حرسه ولحظه كما في قو لَّ لَدَ
ِ
(، وايضاً قوله    18سورة ق: ال ية    له تعالى "مَا يلَفِْظُ مِنْ قوَْلٍ ا

ءٍ رَقِيبًا") ُ علََى كُللِ شََْ م،  2003 -ه 1424 العسقلاني، (، وجاء في الحديث الشريف في ذات المعنى: "ارقبوا محمداً في أأهل بيته")52سورة الاحزاب: ال ية عز وجل "وَكَانَ اللََّّ

(، وهناك معنى أ خر للرقابة يأأتي من العلو  252، صفحة 1982(، ومنها اعتبر الرقيب من اسماء الله الحس نى فهو الحافظ والمطلع الذي ل يغيب عنه شَء )منظور ، 89صفحة 

؛  363ه، صفحة 1429)مصطفى واخرون،  يرتفع عليه الرقيب وهو يقوم بمهمتهوالترفع عند الاشاف على الامر كقولهم ارتقب على الامر، او المرقب والمرقبة اي الموضع الذي 

 (. 574-573، صفحة 2001معلوف، ،

، أأو يراد بها الدللة  ( (To checkor veriy، فقد يقصد بها مراجعة الشيء وفحصه(Control) وفي اللغة الإنكليزية كحال اللغة العربية تعددت المعاني التي يحملها مصطلح 

 ، وقد يحمل المصطلح معنى التفتيش(Surveillanc) أأو بمعنى الحراسة والمحافظة والسهر على الأمر  (To compare with astander) المقارنة مع معيار أأو مس توى معين على  

(lnspection) أأو التنظيم والضبط والتعديل          (To regulate)(  ،(. 253، صفحة 1984)البعلبكي 

ويقصد به السجل الذي يتضمن اسماءاً  (role) ويعني المعين ومقطع (contre) الذي يتأألف في الأصل من مقطعين الأول (Controle) رنس ية فاإنَّ مصطلحأأما في اللغة الف

ولى للتحقيق من سلامتها. وبالإجمال فان  فكان يقصد به في الاصل السجل ال خر الذي يحتوي اسماءاً يراد مطابقتها مع الاسماء الواردة بالقائمة الا  (Contre) معينة، أأما مقطع

  (.16، صفحة 1996)بطيخ،   ال ن تحمل معنى الرقابة بصورة عامة وفق الاصطلاح الفرنسي لها (Control) كلمة

المقصودة التي يراد بها المراجعة والتفتيش   يتضح لنا مما س بق وجود تقارب وتماثل في أأصل واش تقاق مصطلح الرقابة في كل من اللغة العربية والانكليزية والفرنس ية في المعاني

 والحراسة والمحافظة والمقارنة. 

 ثانياً: الرقابة البرلمانية اصطلاحاً:   2.1.2

والإجراءات لى القواعد  ستناداً اإ وفق الَهداف الموضوعة، اإ وتنفيذ البرامج  دارة العمل  بصورة عامة: على أأنها التحقق من اإ تصدر من الإدارة    والتعليمات التي  تعرف الرقابة 

نجازها )درويش،    (. 572، صفحة 1957بمس تویاتها المختلفة. ويهتم هذا التعريف بالجانب الوظيفي للرقابة مركزاً على الَهداف التي تعمل الرقابة على اإ

أأس باب الإنحراف في التنفيذ حتى نتمكن من علاج نقاط الضعف ومنع وعرفت أأيضاً: بانها مجموعة الإجراءات التي توضح للتأأكد من مطابقة التنفيذ الفعلي للخطط، ودراسة  

، صفحة  2010لناحية التطبيقية )عطا الله ،تكرار الخطأأ. ويحاول القائلون بهذا التعريف التركيز على الجانب العملي للرقابة ومدى ملائمتها وتطابقها مع الخطط الموضوعة لها من ا

55 .) 

لى الإهتما  تجاه ثالث اإ بأنَها عملية   م بنتائج التنفيذ الفعلي للرقابة ومراحلها وقياس مدى فعاليتها، ومتابعة تنفيذها وتحليل النتائج والمخرجات التي تتمخض عنها؛ لتعرف ويذهب اإ

عطاء الَجه تخاذ القرارات تقس يم وفحص ومراجعة تقوم بها أَجهزة مختصة، للتأأكد من تحقيق المشروع للأهداف والس ياسات والبرامج الموضوعة مع اإ زة الرقابية سلطة التوجيه، باإ

 (. 73، صفحة 2008ميرزا،  المناس بة التي تضمن سير العمل وتحقيق الغایات المقصودة ) 

لة، للتأأكد من تتطابق التنفيذ الفعلي  قابية المخوویمكننا في الواقع الجمع ما بين التعاريف المذكورة أ نفاً باعتبار الرقابة بشكل عام تعني مجموعة الإجراءات التي تقوم بها الجهة الر 

لى القواعد والإجراءات السارية، ومتابعة تنفيذها وا ستناداً اإ دارة العمل، وتنفيذ البرامج وفق الَهداف المرسومة اإ لقيام بتحليل وتقيم وفحص الاجراءات المتخذة للخطط الموضوعة واإ

 ومعالجة الأخطاء والإنحرافات التي تنجم عن ذلك. 
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سائل المساءلة والمحاس بة الموضوعة في  البرلمانية فيقصد بها وفق فقهاء القانون الدس توري: بأأنها القدرة التي يتمتع بها البرلمان في تقويم أأداء السلطة التنفيذية بواسطة و   الرقابة

لى تقرير المسؤولية الوزارية التضامنية أأو الفردية سقاط الحكومة بعد سحب الثقة منها )الشمري،  الدس تور والقانون، والتي تؤدي في أأقصى درجاتها اإ أأو    (. 157، ص  2010، واإ

وأأشمل: مجموعة الوسائل التي تس تعملها البرلمانات في الدول المختلفة لأجل ضمان احترام القانون من جانب السلطة ال  )كيكو،  هي بمعنى أ خر أَعم  بغية حماية مصالح المجتمع  تنفيذية 

 (.  104، ص2010

عتبار أأن من یمارسها  وتجدر الإشارة في لى أأنَّ جانباً كبيراً من الفقه الدس توري اعتاد على تسمية الرقابة البرلمانية بالس ياس ية، على اإ في العادة هم من الس ياس يين  هذا المقام اإ

ئتلافا ت هو الذي يس يطر على طريقة وشكل ممارسة هذه الصلاحية، في البلد ويكونون محكومون بالعتبارات الس ياس ية. فالطابع الحزبي الذي يتأألف منه البرلمان عبر تكتلات واإ

ان حزب ذات اغلبية معارضة لحزب الحكومة، وتزاد حدتها أأو تخف تبعاً لقوة وسطوة الأحزاب في البرلمان ونس به الأغلبية فيه المؤيدة او المعارضة ، فتزداد عندما يس يطر على البرلم

 (. 69فحة ، ص2013 ،یاسين )  كومة من حزب الأغلبية التي تناصرها في مواقفها وتخف حتى تكاد تختفي عندما يكون تشكيل الح

طلاق تسمية الرقابة الس ياس ية على البرلمانية والعكس بالعكس. ويرى المؤيدون لهذا الإتجاه بأأن ال رقابة البرلمانية أأوسع من الس ياس ية، في حين ل يحبذ جانب أ خر من الفقه اإ

حدى لى النوع ال خر)الرقابة المالية( ويدللون على رأأيهم بالقول: بأأنَّ الرقابة الس ياس ية التي یمارسها البرلمان تأأخ  حيث أأنَّ الَخيرة هي اإ ذ صوراً عديدة منها: حق  أأنواعها، بالإضافة اإ

الإيرادات والنفقات وتنفيذها وفق الَهداف الموضوعة لها. وتهدف  السؤال والتحقيق والإس تجواب وطرح الثقة.... الخ،  وتتوجه الرقابة المالية نحو مراجعة أأبواب الميزانية في جانبي  

لى متابعة واجبات السلطة التنفيذية وقياس مدى التزامها واحترامها للقانون، بما يكفل تحقيق المصلحة العامة. بينما لى الحفاظ على أأموال  الرقابة الس ياس ية اإ  تسعى الرقابة المالية اإ

ليها بأأي شكل من الَشكال لأجل تحقيق النفع العام. كما أأنَّ الرقابة الس ياس ية تقوم عادة بعد وقوع الالدولة ومنع كل من تسول له   فعل بقصد المعالجة  نفسه المساس بها، أأو الإساءة اإ

قرار الميز  ا الرقابة المالية فاإنها تتنوع بين رقابة سابقة على اإ انية، ومعاصرة لها أأثناء تنفيذها، ولحقة عليها بعد انتهاءها بقصد  وتصحيح المسار والوقوف على الاخطاء ومنع تكرارها. أأمَّ

وتمارس من خلالها الجانب الس ياسي عبر تدقيق اعمال    منع الاضرار بالمال العام. وتندرج بالتالي وفق هذا الإتجاه الرقابة الس ياس ية والمالية ضمن الرقابة البرلمانية التي تضمها وتحتويها 

لى القول بخلاف هذا الرأأي. حيث يرى أأن  8،صفحة  2001)خليل،  الجانب المالي بخصوص تدقيق أأعمالها بشأأن الموازنةالحكومة بوجه عام و  تجاه فقهيي أ خر اإ ، في حين يذهب اإ

لى القول مدى الرقابة الس ياس ية أأوسع وأأكبر من الرقابة البرلمانية، فهيي تمتد لتشمل رقابة المنظمات الس ياس ية والنقابية ومنظمات المجتمع الم دني  وأأيضاً رقابة الرأأي العام، وينتهيي اإ

لمقارنة مع مصطلح الرقابة الس ياس ية. ينظر:  بأنَ رقابة البرلمان جزء من الرقابة الس ياس ية التي قد تتولها جهات أُخرى غيرها بما يؤكد دقة وموضوعية مصطلح الرقابة البرلمانية با

لل أأنَّ ترجيحن 108، صفحة   1974هرمزي ،   وحده بخصوص  ؛ اإ طار موضوعنا الخاص بموازنة الدولة حيث تنحصر الرقابة البرلمانية بالبرلمان  ا للرأأى المذكور أأعلاه ينطلق من اإ

 اق الدراسة وحدودها( فاصيل تخرج عن نط موضوع معين وهو الموازنة ولس نا بصدد بحث دور البرلمان العام بالمقارنة مع جهات أأخرى أأوسع تمارس أأنماطاً رقابيةً تأأخذنا لمواضيع وت

ختلاف مصطلح الرقابة الس ياس ية عن البرلمانية باعتبار الرقابة البرلمانية أأوسع في المد لول والمحتوى، حيث تضم الرقابة الس ياس ية ومع قناعتنا بصحة ومنطقية ما ذكر أ نفاً حول اإ

لل أأننا نرى أأنل كلا النوعين يتقاربان، ويس تعين احدهما بال   خر لكون من یمارسها هو البرلمان في كلهما، حيث یمكن للبرلمان وهو یمارس الرقابة المالية على الموازنة أأن والمالية معاً اإ

لس ياس ية حية أأخرى أأنْ تس تعين الرقابة ايس تعين بوسائل الرقابة الس ياس ية، كالسؤال والاس تجواب والتحقيق وغيرها في الأمور التي تخص عمله الرقابي على الميزانية. ویمكن من نا

نفاق  بالمالية مثلًا عندما يصوت البرلمان على طرح الثقة بالحكومة؛ لوجود خلل حكومي ما يخص موضوع الميزانية، كاكتشاف هدر بالمال العام أأ  و وجود ش بهات بالفساد تخص الإ

ا من ناحية الَهداف المراد بها من كلا الرقابتين فهيي تكاد تتحد بتحقيق النفع ال دارة الدولة ومنع الإخلال بقوانينها أأو مخالفتها، وما شابه. أأمل عام بما يصب في مصلحة المجتمع في حسن اإ

وقوع الفعل أأو الواقعة، فيس تطيع البرلمان    وأأيضاً المحافظة على المال العام ومنع اهداره. ویمكن بهذا الصدد أَن تكون الرقابة الس ياس ية سابقة ومعاصرة وليس فقط لحقة تأأتي بعد 

وزارة معينة قبل  س تعين بأأية وس يلة س ياس ية كطرح موضوع للمناقشة العامة، أأو حق السؤال أأو الإس تجواب عند وجود تلكؤ حكومي ما، أأو تقوم شكوك حول س ياسة  أأنْ ي 

ذا كانت من النوع الذي يثير الرأأي العام وينتج عنه ضجة على  .الصعيد الوطني أأو الشعبي أأن تقع الوقائع المصاحبة لذلك، أأو ربما أأثناء وقوعها خصوصاً اإ

الفقهيي   المس توى  على  طرحت  التي  التعاريف  على صعيد  ا  ومضامينها  أأمل تفاصيلها  أأكثر  في  تتحد  ولكنها  ومتنوعة  فهيي متعددة  العامة،  الموازنة  على  البرلمانية  الرقابة  بخصوص 

يراد النزر اليسير منها.  فعرفت من جانب أأحد الفقهاء: بأأنها قيام البرلمان بمراقبة الحكومة عند تنفيذ الموازنة العامة التي أأقرها سابقاً على  وبالمعاني والمفاهيم المراد بها، لذا س نكتفي باإ

 البرلمانية للموازنة  (. أأو هي الرقابة التي یمارسها مجلس النواب على تنفيذ الموازنة العامة للدولة وبحدود الإجازة674فحة  ، ص1989عبد المولى،  )   النحو الذي تمت المصادقة عليه

لى الغرض من الرقابة وشمولها لجانب الإيرادات والنفقات معاً.    (. 414فحة  ، ص2005قطيش،  ) وتعرف  ويظهر على التعريفين السابقين طابع العمومية والاقتضاب، حيث لم يشر اإ

دارة المال العام، بما يضمن   السماح من الوجهة الس ياس ية للسلطة التشريعية، بالإطلاع على كيفية تمرس السلطة التنفيذية أأيضاً: بأأنها الإختصاص المالي للبرلمان للتأأكد من حسن اإ

نفاق والجباية بموجب قانون الميزانية جازة البرلمان للأ في هذا الس ياق عرفها أ خر: بأأنها الوس يلة التي يس تخدمها الشعب من خلال ممثليه   (. 308  فحة، ص2006حشيش،  )  بحدود اإ

من الإسراف والتبذير، سواء  يفية صرف النفقات العامة، وتحصيل الإيرادات العامة والتأأكد من أأنها تتم وفق ما أأجازه البرلمان بذلك؛ لأجل الحفاظ على المال العام  للرقابة على ك 

ط بالهدف العام الذي تبغي الرقابة تحقيقه والوصول  ونتفق من جانبنا مع هذا التعريف حيث يحي   (. 67فحة  ص  2012كانت بشكل رقابة سابقة أأو معاصرة أأو لحقة عليه)مراد،  

ا سل له يركز على مرحلة التنفيذ والرقابة عليها دون الإعتداد بمرحلة الرقابة السابقة او اللاحقة. عليه نعرفها: بأأنهل ن لل اإ ليها، اإ طة البرلمان في مراقبة الحكومة وتصرفاتها بخصوص الموازنة  اإ

يداع مشروعه لتزامها بحدود الإجازة البرلمالعامة منذ لحظة اإ جازتها ومن ثم تنفيذ بنودها في جانبي تحصيل الإيرادات وصرف النفقات، وملاحظة كيفية اإ متداداً ا في البرلمان، واإ انية اإ

لى مرحلة ما بعد التنفيذ؛ بأأعداد الحسابات الختامية وأأعتمادها لأجل تحقيق مصلحة المجتمع العامة، بحماية المال العام ومن    ع تبذيره وتقييم أأداء الجهات الحكومية المخولة بتنفيذ الموازنة.اإ
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قرارها أأو عن  عدادها الميزانية، وعند اإ جراء شكلي بس يط تخضع له الحكومة كل س نة عند اإ د تنفيذها، حيث يحاول البرلمانيون  وعلى صعيد الفقه الغربي عرفها )لمبير(: بأأنها اإ

وننتقد هذا التعريف لكون الرقابة على    (.91فحة  ، ص1999التفصيلات الواردة في الميزانية حسب مقتضيات مصلحة المجتمع العامة) نقلا عن ش باط ،  الحصول على تعديل في  

س ية والإجتماعية للدولة، ویمكن ملاحظة  الموازنة ل تقتصر على الجانب الشكلي فحسب، بل لها جوانب موضوعية ذات أأهمية كبيرة تلقي بتأأثيراتها على الأوضاع الإقتصادية والس يا

بأأنه أ خر:  ويعرفها  التالي.  المطلب  في  لحقاً  س نأأتي عليها  التي  الميزانية،  على  الرقابة  تعكسها  التي  والَهمية  الَهداف  خلال  من  على  ذلك  التشريعية  السلطة  تمارسها  التي  الرقابة  ا 

نفاق الأموال العامة المكفولة دس توریاً  جرائها وفق ما أأقره القانون الصادرة به بنود  عمليات تحصيل واإ نتهاء الس نة المالية للتأأكد من تنفيذها واإ ، سواء كانت قبل او أأثناء أأو بعد اإ

   (. 81فحة ، ص2008ميرزا، ) الميزانية

صاحب الإختصاص الأصيل الذي وكلت اليه الدساتير ممارسة  وفي الختام نرى أأن التعاريف المذكورة أأعلاه تتفق في مجملها على جعل البرلمان محور العمل الرقابي، باعتباره  

لى وظيفته الأخرى الرئيس ية وهي تشريع القوانين بما يضمن ا س تمرار هيمنة المجلس التشريعي المنتخب هذه المهمة ورسمت له الطريق والمسار الذي يسير عليه لتأأديتها، بالإضافة اإ

 نعها من الإسراف أأو الإنحراف عن الَهداف الموضوعة لأجلها في سبيل خدمة المجتمع وتحقيق سعادة أأعضائه. على مراقبة أأعمال الحكومة، ورصد تصرفاتها وم 

 أأهمية الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة المطلب الثاني:    2.2

دارية واجتماعية، تجعل كل نظام  تكمن الَهمية التي تعكسها ممارسة السلطة التشريعية لرقابتها على الميزانية العامة للدولة في   مجالت عديدة، س ياس ية ومالية واقتصادية وقانونية واإ

 :س ياسي دیمقراطي في حاجة ماسة لها، ل يس تطيع الإس تغناء عنها، نحاول بيانها وكما يأأتي

 الَهمية الس ياس ية:   : اولً   1.2.2

عتبار هذه السلطة تشكل الممثل الشرعي لإرادة الشعب، وبالتالي فاإنَّ اإحترام  تتضح اهمية رقابة السلطة التشريعية على الموازنة من الناحية الس ي  اس ية في مختلف مراحلها باإ

حترام  لى ترس يخ مبدأأ المشروعية وفرض اإ رادة الأمة في تس يير شؤونها والتصرف السلطة التنفيذية لبنود الميزانية والتزامها بها عبر وجود رقيب حقيقي من ممثلي الشعب؛ يؤدي اإ   اإ

(. ومن هذا المنطلق تعتبر الرقابة البرلمانية على الموازنة مؤشاً هاماً لقياس  69فحة  ، ص2008في أأموالها ومقدراتها، واس تغلالها بشكل صحيح لخدمة مصالح المجتمع العامة) مراد،  

(. وتعزيز  152فحة ، ص1999فصل بين السلطات وس يادة القانون)الصرايرة،  مدى دیمقراطية نظام الحكم، لأنها تجسد مبادئ اساس ية ودعامات جوهرية ل غنى له عنها، كمبدأأ ال

)حرشاو،   واساس ياته  الصالح  الرش يد  الحكم  وقواعد  اخلاقيات  من  باعتبارها  عنها  والدفاع  للمواطن  العامة  والحریات  الحقوق  حترام  ص2010اإ بوزن  17فحة  ،  تحظى  (. ويجعلها 

عامة في  ترام والتأأييد من قبل مواطني الدولة في الداخل والمجتمع الدولي في الخارج. ارتباطاً بذلك تسهم الرقابة البرلمانية على الموازنة الس ياسي واقتصادي واجتماعي كبير وتلقى الاح

اقتصادية ومالية تعود في اس بابها الحقيقية تحقيق الإس تقرار الس ياسي والتقليل من الإضطرابات الشعبية المتمثلة بالثورات والانتفاضات المس تمرة، التي تنشأأ غالباً بسبب مشأكل  

دارة المالية العامة، وعدم محافظة القائمين على الأموال العامة بسبب ضعف الرقابة وانتشار حالت الفساد المالي والإداري،   لى سوء اإ لى اضطراب الأحوال المالية للدولة،  اإ مما يؤدي اإ

بتبديل والمطالبة  النظام الس ياسي بما يشكل معه ذلك من اضعافٍ لإس تقرار الدولة على الصعيد الداخلي، وزعزعة وضعها على الصعيد الخارجي    وتولد الحافز لمواطنيها للثورة 

 (. 151فحة ، ص1999)الصرايرة، 

 ثانياً: الَهمية المالية والحسابية:   2.2.2

نفاق  تبرز الَهمية المالية للرقابة على الموازنة من خلال منع الإسراف   والتبذير وسوء اس تخدام الأموال العامة، عن طريق مراقبة المختصين بتحصيل الإيرادات والإشاف على الإ

والت  الإس تغلال  من سوء  وحمايتها  العامة  الأموال  هدار  اإ شك في  دون  من  تحول  التي  والتدقيق،  للمراقبة  المناس بة  والمحددات  الآليات  الإجازة  ووضع  وفق  سيرها  وضمان  بذير، 

نفاق المصروفات، وفي حالة  لممنوحة لها من البرلمان، ومتابعة توافق المنفذ منها مع الخطط الموضوعة، ومنع حصولِ أأي تهاون في تحصيل الإيرادات أأو تجاوزٍ للمبالا غِ المحددةِ لها في اإ

نحرافات أأو أأخطاءٍ بمخالفة قواعد الموازنة؛ تقوم الرقابة البرلمانية بممارسة دورها   في تحديد جوانب القصور ووضع الإجراءات الواجب اتخاذها لأجل معالجتها ومنع تكرارها، وجود اإ

 (. 75فحة ، ص2008بغية المحافظة على خزينة الدولة وتحقيق س ياستيها المالية المقصودة )ميرزا، 

 الَهمية الإقتصادية:    : ثالثاً   3.2.2  

دارة الموارد الإقتصادية، تتمثل الَهمية الإقتصادية للرقابة على الموازنة العا مة في صيانة الاقتصاد الوطني عبر تقويم الخطط والبرامج، ورسم الس ياسات الإقتصادية المثلى وحسن اإ

)الجميلي،   سليم  بشكل  ص2004واس تغلالها  التكاليف17فحة  ،  خفض  خلال  من  الاقتصادي،  التقدم  تحقيق  في  والهام  الحيوي  الدور  البرلمان  لرقابة  يجعل  مما  الكفاءة    (.  ورفع 

عادة هيكلة المؤسسات العامة، وطرح الاسلوب الملائم نتاجية وتحقيق الاس تخدام الأمثل للموارد المالية، وتنفيذ عمليات الخصخصة عبر اإ  لإدارتها وتنظيمها والتأأكد من الالتزام  الإ

جراءات التنفيذ، وجعلها تسير وفقاً للقوانين للقرارات المتعلقة بها بحيث يؤدي   لى التخفيف من أأعباء الموازنة العامة، وتحقيق الكفاية في الموارد والاقتصاد في التكاليف باإ ذلك اإ

رقابة فاعلة مؤ  وجود  لى  ثرة على موازناتها تشرف عليها السلطة واستثمار حصيلتها على نحو امثل تحقيق الغرض المرجو منها، خصوصاً في الدول النامية التي تزداد فيها الحاجة اإ

نفاق  يعية من خلالها على تطبيق البرامج الحكومية، وملاحظة مدى دقتها وسيرها وفق التوقعات والخطط المرسومة لها، وتضمن حسن اس تغلال مواردالتشر  ها وتوجيهها نحو الإ

 .(21-20فحة ، ص 2010المطلوب والمدروس )الرفاعي، 

 الَهمية الإدارية :   : رابعاً   4.2.2

على   البرلمانية  الرقابة  نل  لأعمااإ أأدائه  وكيفية  الحكومي  الجهاز  سير  طريقة  على  التعرف  البرلمان  خلالها  يس تطيع من  الإداري،  الإصلاح  وسائل  أأهم  من  تعتبر  المختلفة، الميزانية  له 

لى جادة الصواب والالتزام  بالمبادئ القانونية والدس تورية )حرشاو،    ومراجعة تصرفات الحكومة باس تمرار من خلال ما أأقدمت عليه من أأعمال، وما قامت به من تصرفات وردها اإ
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طار عمل الجهاز الإداري، الذي ل يخ16فحة  ، ص2010 ضع ول يرتبط بسلسلة  (. وفي الواقع تبرز الَهمية الادارية لرقابة السلطة التشريعية من خلال كونها رقابة خارجية عن اإ

س تغلال الأموال العامة، الذي    المراجع الإدارية، وتخلو من التعقيدات والإجراءات الروتينية؛ فتعبر هذه الرقابة معها الدواء الحقيقي الشافي لحالت الفساد الإداري والمالي وسوء اإ

تعكسه من  الية والإقتصادية لما  يصيب الوحدات الحكومية لما تملكه من حرية التصرف والإس تقلالية والشجاعة الكافية، لأن تطرح مسائل قد تعرض مس تقبل البلد للمخاطر الم

)ميكو،   العواقب  محمودة  غير  واجتماعية  س ياس ية  واعٍ  121فحة  ،ص2010أ ثار  بشكل  الرقابي  بدوره  ويقوم  عنها  ويعبر  الشعب  رادة  اإ یمثل  حقيقي  وجود برلمان  فاإن  شك  ول   .)

العدالة الإجتماعية، ومكافحة الفساد بأأنواعه الذي ينشط عادةً ويجد  وفعال؛ يساهم في تحقيق مكاسب مالية واقتصادية، جمة تتمثل في ترش يد النفقات وتعظيم الإيرادات وتحقيق  

لل لرقابة ضعيفة أأو شكلية غير مؤثرة.  ومن هنا يتوجب أأنْ تمارس رقابة السلطة بيئته الخصبة، عندما تتمتع الأجهزة الحكومية بسلطات مطلقة دون رقيب على أأعمالها، ول تخضع اإ

هدارها للموارد العامة، ومنع كافة مظاهر الفساد والقضاء على حالت الضعف أأو التلكؤ في العمل الإداري )عبد االتشريعية دورها في القضاء على   لمولى، الإنحرافات الإدارية واإ

 .(192فحة ، ص1995

   الَهمية القانونية:   : خامساً   5.2.2

الفساد وسوء التصرف والإنحراف في اس تغلال الأموال العامة، وتوقع الأخطاء المس تقبلية بشأأنها وتجنبها تتجلى أأهمية الرقابة البرلمانية من الناحية القانونية في كشف حالت  

ت  مسار  في  والتجاوزات  الأخطاء  مرتكبي  على  المناسب  الجزاء  وتوقيعها  الحكومي،  للأداء  ومعايير  مقاييس  من  تضعه  لما  نظراً  الإمكان،  للدولة وخططها  قدر  الموازنة العامة  نفيذ 

طار القوانين واللوائح والتعليمات ذات العلاقة )مراد،     .( 70فحة ، ص2008الموضوعة، بما يضمن شعية تنفيذ بنودها التي يجب أأنْ تتم في اإ

ومنع التمييز لأي سبب بم بين أأفراد المجتمع،  وتعزيز المساواة  دعم مبدأأ س يادة القانون   رقابة البرلمان على تنفيذ الموازنة في  عمال أَحكامها  ا يحوتسهم  قق العدالة الإجتماعية عند اإ

لى  وبنودها، سواء على جانب الإيرادات أأو النفقات، فيجب أأن تجبى الإيرادات بطريقة عادلة وفق ما تقدره السلطة التشريعية، وتتوخى الدقة  في صرف النفقات العامة اإستناداً اإ

بعض المظاهر الاجرامية ذات ا بعض المجتمعات خصوصاً التي يضعف أأو ينعدم فيها الدور الرقابي لأجهزتها، كظاهرة  القواعد المرعية للقضاء على  لطبيعة المالية، التي تنتشر في 

الته المالية يتعذر  لبي في اقتصادیات البلد وحالتهرب الضريبي والتجاوز على أأموال الدولة التي تترك بمرور الزمن عند التهاون في الوقوف امامها الأثر الس يئ في نفوس افرادها، والس

العدل تحقق  وشديدة  حازمة  رقابة  وجود  فان  وهكذا  العامة.  والأعباء  والواجبات  الفرص  في  والتكافؤ  والمساواة  العدالة  الدولة  معها مراعاة مبادئ  مواطني  معنویات  وترفع من   ،

والإقتصادية المالية  وبالمقدرة  بالحكام  المواطن  ثقة  وتعزز  بالإنتماء،  شعورها  وصرف    وتقوي  يراداتها  اإ تحصيل  في  الدقة  ومراعاة  الميزانية  وأأحكام  ببنود  الحكومة  التزام  أأنَّ  كما  لبلده. 

  فحة، ص1999الس نوات المقبلة )الصرايرة،  نفقاتها، وفق التقديرات والتوقعات المرجوة وتحقق الَهداف المرسومة لها تسهم في الإس تفادة من نتائجها وخلاصاتها في تحضير موازنات  

154-155 ). 

 الَهمية الإجتماعية :   : سادساً   6.2.2

آليات   فعالة للحفاظ على المال العام من خلال دعم دور  تلعب الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة دوراً بالغ الَهمية في مكافحة الكثير من الأمراض  الإجتماعية؛ حيث أَنَّ وضع أ

نتشار ثقافة الفساد واستباحة المال العام، لدورها في توعية المواطنين    الجهاز التشريعي في احكام رقابته، يسهم في الحد من بعض ال فات التي تفتك بمجتمعات عديدة وتمنع من اإ

)ميرزا،   الجميع  على  العامة  بالمنفعة  تعود  الَفراد  أَموال  مجموع  تمثل  الدولة  أَموال  بأأنَّ  المجتم76صفحة  ،  2008وتذكيرهم  بتطوير  المتمثلة  وتحقيق  (.  أأبنائه  معيشة  رفع مس توى  عبر  ع 

ش يد في الرقابة على الموازنة العامة، يترك تأأثيره  الإنس يابية في تقديم الخدمات العامة بأأفضل الس بل الممكنة وأأقل النفقات الواجبة. ولشك فاإن التزام الهيئة البرلمانية بنظام محكم ور

لى بذل أأقصى الجهود الممكنة لتحقيق النتائج المنشودة؛ عبر الوقوف على مدى صحة تصرفات وأأعمال الوحدات الحكومية  الكبير في سلوك وتصرفات القائمين على التنفيذ، وت دفع بهم اإ

  .(25 صفحة، 1996خ ، واقتراح المعالجات المناس بة للتغلب على مشأكلها، وتحديد المسؤول عن الأخطاء وتعريضه للمسأألة وجبر الضر الذي لحق بالمال العام )بطي 

العمل الحكومي وتدفعه نحو السير وفق    يتضح لنا من خلال ما س بق بيانه الَهمية الكبيرة والعظيمة التي تعكسها وجود رقابة رش يدة واعية تبغي الحفاظ على المال العام، وتدعم

ياسة المالية والإقتصادية، وتسهم في تحقق الإس تقرار الس ياسي والاجتماعي  معايير وأُسس عادلة شاملة، تجعل من دور البرلمان الرقابي في هذا الشأأن من أَهم أأدوات نجاح الس  

 وتوجه الموازنة العامة لتحقيق أأغراضها وغايتها لخدمة المجتمع وحماية مصالح افراده. 

 الرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة العامة في العراق المبحث الثاني:   .3

سلطته في مناقشة مشروع  البرلمانية على الموازنة العامة وأأفراد لها الدس تور العراقي الحالي كنظيره المصري نصوصاً عديدةً، تعالجها وتعزز من دور البرلمان و أأخذ العراق بالرقابة  

جراء التعديل عليه كما يراه مناس باً وليس ذلك فحسب بل يقوم ا قرارها له، واإ ليه من مجلس النواب واإ جراء رقابته على تنفيذ  الموازنة المقدم اإ لبرلمان العراقي ممثلًا بمجلس النواب باإ

ورية وقانونية مختلفة، لأعمال رقابته سواء  بنود الموازنة، ومتابعة الهيئات والدوائر التي تقوم بالصرف أأو يجري فيها تحصيل الإيرادات ويس تخدم سلطاته الممنوحة له من أأدوات دس ت 

نتهاءعبر أأعضائه أأو بواسطة لجانه الم  لى ممارسة هذه الوظيفة بعد تنفيذ الموازنة واإ الس نة المالية    تعددة أأو المتخصصة. ول يقف ممارسة البرلمان لرقابته هذه عند هذا الحد بل تمتد اإ

قرار الحسابات الختامية والتقارير المصحابةِ لها  ، وذلك من خلال المطلبين كال تي:وازنة العامة في العراقعلى الم واللاحقة الرقابة البرلمانية المعاصرة ، س نبين في هذا المبحث عبر اإ

 الرقابة البرلمانية المعاصرة على الموازنة العامة المطلب الأول:    1.3

ممثلي الشعب في مباشة  التي تقرر بشكل عام، حق    2005یمارس البرلمان العراقي الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة ويس تمد حقه في أأعمال هذه الرقابة على نصوص دس تور  

لى النصوص القانونية ذات الصلة. وس نعرض في هذا المطلب دور البرلمان  /ثانياً 61المادة    ،2005الرقابة على أأعمال السلطة التنفيذية )الدس تور العراقي النافذ لس نة   (، وبالإستناد اإ



 

  ٢٠٢٤،  ١ژ. ١٣وروز )المجلة الأكادیمية لجامعة نوروز(، پ. كادیمی یا زانكویا نهگوڤارا ئه 

 

698 
 

جراء الرقابة المعاصرة على تصرفات السلطة التنفيذية أأثناء تنفيذ بنود وقواعد الموازنة، سواء عبر الوسائل الرقابية التي قراره الإعتمادات الإضافية  العراقي في اإ  یملكها أأو عن طريق اإ

جراء الرقابة وتساعده في تحقيق الأهداف المرجوة منها. أأو ب  واسطة الإس تعانة ببعض الهيئات المس تقلة، التي تمكنه من اإ

س تخدام مجلس النواب الوسائل الرقابية التي بحوزته:   1.1.3  أأولً: اإ

ونظامه الداخلي للمجلس العديد من الوسائل الرقابية التقليدية الشائعة   الإس تعمال في الانظمة البرلمانية، التي تمحورت حول حقه في السؤال وطرح  كفل الدس تور العراقي 

لى سحب الثقة الفردية أأو التضامنية. وهذه الوسائل تنحصر في:   موضوع عام للمناقشة، والإس تجواب والتحقيق وصولً اإ

لى رئيــــــس مـــــــــجلس الـــــــــــوزراء أأو الــــــــوزراء  : مــــــــنح الــــدس تور لكل عضــــو في مجلس الن حــــق تــــــوجيه الســـــؤال .  1 واب حــــــــق تــــــوجيه أأســـــــئلة اإ

ختصــــاصــــــــهم، ولهــــــم حق الإجــــــابة على ســــــــــــؤال النائب ســـــــوا ة خــــطية مــكتــــــــوبة )الدس تور العراقي  ء كــــــــانت أأس ئلـــــفي أأي موضـــــــوع يــــــدخــــل في اإ

؛ وقد وسع النظام الداخلي من الجهات التي يس تطيع النائب توجيه السؤال لها فشمل أأعضاء مجلس الرئاسة ورئيس الوزراء ونوابه والوزراء  /سابعاً/أأ 61المادة    ، 2005النافذ لس نة  

علام هيئة الرئاسة في المجلس بذلك، وحدد النظام الداخلي الغرض من السؤال ورؤساء الهيئات المس تقلة والدوائر غير المرتبطة بوزا رة أأو غيرهم من أأعضاء الحكومة مع وجوب اإ

ليها أأو للوقوف على حقيقة تصرف تعتزم الحكومة القيام به   ام الداخلي  في موضوع ما؛ ينظر: النظوهو الإس تفهام عن أأمر ل يعلمه العضو أأو التحقق من حصول واقعة وصل علمها اإ

دراج السؤال الذي تكون الإجابة عنه شفاهاً في  ) أأو شفهية. (50المادة  ، 2006لمجلس النواب العراقي لس نة  أأشار النظام الداخلي على أأن هيئة رئاسة مجلس النواب تعمل على اإ

بلاغه اإلى المسؤول   المعني الذي يجب عليه أأن ل يتأأخر في الرد أأكثر من اس بوعين، النظام الداخلي  جدول أأعمال أأقرب جلسة مناس بة وذلك بعد اس بوع على الأقل من تاريخ اإ

ذا كان  . ( 51المادة    ،2006لمجلس النواب العراقي لس نة   وللسائل وحده حق الإس تضاح من المسؤول المعني )تاكيداً منه للجانب الشخصي للسؤال(، ومع ذلك فلرئيس المجلس اإ

بداء تعليق موجز، أأو ملاحظات مختصرة على الإجابة  السؤال متعلقاً بموضوع له أأهمية النظام  )  عامة، أأن يأأذن بحسب تقديره لرئيس اللجنة المختصة بموضوع السؤال أأو عضو أ خر باإ

وقت يريد كما يسقط وعلى أأي حال يحتفظ السائل بحق سحب سؤاله في أأي    .(7فحة  ، ص2011عبد بشر و جاسم،  ؛53المادة    ،2006الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  

ليه  (. 54المادة   ،2006النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة ) بزوال صفة مقدمه أأو من وجه اإ

ت، هذه الوس يلة التي أأتاحت لأعضاء البرلمان فرصة متابعة نشاط وس ياسة الحكومة في ش تى المجال  2005أأقر دس تور جمهورية العراق لس نة    طرح موضوع عام للمناقشة:  . 2

لى رئيس المجلس  حدى الوزارات، ويقدم الطلب اإ ويحدد رئيس الوزراء او    حيث أأجاز لخمسة وعشرين عضواً طرح موضوع عام للمناقشة لإستيضاح س ياسة وأأداء الحكومة أأو اإ

 (. /سابعاً/ب61المادة   ،2005الوزراء موعداً للحضور أأمامه لمناقش ته)الدس تور العراقي النافذ لس نة 

س تضافة الس يد رئيس الوزراء )نوري المالكي( عام  والأمثلة كثير  ، لغرض الإستيضاح منه  2011ة عن حالت طرح موضوع عام للمناقشة في مجلس النواب العراقي، حيث تم اإ

جراء النقاش معه حول مس توى تمويل مشاريع هذه البنى ونسبتها من ميزانية العراق الإستثمار  ية، ومقدار العجز المحقق فيها وس بل تمويلها  حول أأمور تخص قانون البنى التحتية، واإ

،  7/2011/ 5، المعقودة بتاريخ  18س نوات قادمة) محضر الجلسة رقم    5ضمن الخطط الإقتصادية والإستثمارية التي تعجز الموازنة وواردتها على الوفاء بها في الأمد المتوسط خلال  

 (. 9-3فحة ، ص2011الدورة الانتخابية الثانية،

لى رئيس الوزراء أأو الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون التي تدخل في اختصاصهم، وجعل الم   الإس تجواب: حق  .  3 س تجواب اإ ناقشة في  سمح الدس تور لخمسة وعشرين نائباً توجيه اإ

المادة    ،2006النظام الداخلي لمجلس النواب لس نة    ،/سابعاً 61المادة    ،2005الإس تجواب تتم بعد س بعة أأیام على الأقل من تاريخ تقديم الطلب )الدس تور العراقي النافذ لس نة  

والمادة  32 الأعضاء  (56/اولً؛  لعدد  المطلقة  بالأغلبية  مسبب  طلب  على  بناءاً  الحكومة  في  الرئاسة  مجلس  أأعضاء  مسأألة  النواب  لمجلس  النواب )  ويجوز  لمجلس  الداخلي  النظام 

لى أأحد أأعضاء مجلس الوزراء الذي عليه عندئذ  . كما يحق لأحد أأعضاء هي ( 57المادة    ،2006العراقي لس نة   س تجواب اإ ئة رئاسة البرلمان في المجلس توجيه سؤال أأو التقدم بطلب اإ

جتماع المجلس س تجواب  (. ويقتضي أأن يقدم طلب الإ 60المادة    ،2006النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  )  أأن يترك منصة الرئاسة ويجلس في المكان المخصص له في قاعة اإ

ليها مقدم الإس تجواب ووجه المخالف لى رئيس المجلس مبيناً فيه موضوعه والأمور المراد الإس تجواب حولها، والاس باب التي يستند اإ ة وما لديه من اسانيد تدعم رأأيه. ويجب  كتابة اإ

في اختصاص الحكومة، أأو فيها مصلحة شخصية للمس توجب أأو يكون قد س بق  أأن ل يتضمن الإس تجواب أأموراً مخالفة للدس تور أأو عبارات غير لئقة أأو تتعلق بأأمور ل تدخل 

س تجوابه في أأي وقت كما  58المادة    ، 2006أأن فصل فيها المجلس ما لم تطرأأ وقائع جديدة تسوغ ذلك )النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة   (. وللمس توجب حق سحب اإ

ليه)النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  يسقط بزوال صفة من قدمه أأو من وجه   ما باقتناع  134فحة  ، ص2006؛ ضاهر،  59المادة    ،2006اإ (، وينتهيي الإس تجواب اإ

لى سحب الثقة منه وفقاً للمواد   اب العراقي لس نة من النظام الداخلي لمجلس النو   61المادة  )  ،من النظام الداخلي  64-  63المجلس بوجهة نظر المسؤول المس تجوب أأو قد يؤدي اإ

عفاؤهم من منصبهم بالأغل 2006 جراءات ذاتها المتعلقة بالوزراء وله اإ / ثامناً/ه من  61بية المطلقة، المادة  ؛ كما يحق لمجلس النواب أأن يس تجوب مسؤولي الهيئات المس تقلة وفقاً للاإ

 (. 2006العراقي لس نة من النظام الداخلي لمجلس النواب  67؛ المادة 2006الدس تور العراقي النافذ لس نة 

فلا الس يد  العراقي  التجارة  وزير  لى  اإ الموجه  الإس تجواب  الموازنة،  تنفيذ  بخصوص  العراق  في  الإس تجواب  جراء  اإ على  التطبيقية  الأمثلة  عام  ومن  السوداني  المتعلق    2009ح 

س توردتها وزارته على أأساس توزيعها على المواطنين بموجب مفردات البطاقة التموينية، وأأهدرت وقتها    بصفقات المواد الغذائية الفاسدة وغير الصالحة للاس تهلاك البشري، التي اإ

،  2009، الدورة الانتخابية الثانية،  27/5/2009، المعقودة بتاريخ  13أأموالً طائلة من الموازنة المخصصة لشراء هذه المواد وسد حاجة الإس تهلاك الداخلي لها )محضر الجلسة رقم 

لى القضاء ومن ثم أأطلق سراحه بكفالة واختفى بعد ذلك عن الانظار   ؛ وعلى 13-12فحة  ص حالته اإ وأأصبح مجهول    أأثر هذا الإس تجواب تقدم الوزير المذكور بطلب الإس تقالة وثم اإ

 (. 2011؛ 214- 213فحة ، ص2010، المصير ول يعلم عنه شيئاً. كما لم يعلن منذ يومها عن نتيجة الإس تجواب أأو التحقيق معه أأو وضع الوزير المس تقيل؛ ينظر: جاسم
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عتباره من وسائل المراقبة أأو التي تسا  تشكيل لجان تحقيقية مؤقتة: .  4 عد  يحق للبرلمان العراقي تشكيل لجان تحقيقية لأغراض التحقيق في أأي موضوع معروض على البرلمان، باإ

دارة دوره الرقابي على أأعمال السلطة التنفيذية )النظام الدا ؛ ويذكر أأن دس تور العراق النافذ لم ينص بشكل مباش  82المادة    ،2006خلي لمجلس النواب العراقي لس نة  البرلمان في اإ

س تقرت الممارسات الدس تورية على حق ال ل أأنل ذلك ل يحرمه حقه في تشكيلها حيث اإ برلمان في هذا الصدد حتى  أأو صريح على حق مجلس النواب في تشكيل لجان التحقيق اإ

ل أأن النظام الداخلي نص في المادة  ( 251-250فحة  ، ص2013ينظر: سعيد،  )نص خاص يسمح بها؛  في حالة غياب   /ثانياً بصورة مباشة على حق مجلس النواب وهو  32؛ اإ

اخرى مسؤولة في الجهاز التنفيذي، يرى  بصدد اإجراء الرقابة على السلطة التنفيذية أأن يجري التحقيق مع أأي من المسؤولين أأعضاء مجلس الرئاسة ومجلس الوزراء وأأية شخصية  

قتراح من هيئة رئاس ته، أأو  المجلس أأن لها علاقة بتحقيق المصلحة العامة أأو الحفاظ على حقوق المواطنين، ويتم تشكيل اللجان بموافقة أأغلبية عدد الحاضرين في المج لس بناءاً على اإ

(. وتتمتع لجان التحقيق بصلاحية تقصي الحقائق فيما هو معروض عليها من  83المادة  ،2006النواب العراقي لس نة النظام الداخلي لمجلس ( عضواً على الأقل من أأعضائه)50من ) 

انة  لقضاء، وأأيضاً يجوز لها الإس تعقضایا، ويحق لها دعوة أأي شخص تريد سماع أأقواله حول كل ما له علاقة بالقضية المحقق فيها من قبلها من دون المساس بما هو معروض على ا

نتهاء مهمة التحقيق التي تقوم  84المادة    ،2006النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  )  بالخبراء لِمَدَّ اللجنة بما تحتاجه من بيانات أأو معلومات تفيد في سير التحقيق (. وعند اإ

تخاذ م  لى هيئة الرئاسة ليتم عرضها على المجلس واإ ،  2010؛ علي،  86المادة    ،2006)النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة    ا يراه مناس باً بها اللجنة ترفع تقريرها وتوصياتها اإ

 (. 11ص

ا حفظ  في  لتساهم  لها  التابعة  والأجهزة  الحكومة  أأعمال  على  والمراقبة  التحقيق  بمهمة  تختص  دائمة  لجانٍ  تشكيل  أأيضاً  للبرلمان  يحق  العلاقة  كذلك  ذات  المؤسسات  في  لتوازن 

ختصاصها  جراء المناقلة بين  / ثالثاً 87المادة  ،2006النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة ) باإ (. ومن بين هذه اللجان اللجنة المالية التي تختص بمتابعة الموازنة العامة للدولة واإ

؛ ومن  93المادة  ، 2006ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة )  خرىأأبوابها، ومتابعة الس ياسة المالية أأيضاً لمختلف الوزارات والمؤسسات العامة وغيرها من المهام الا

الي في مختلف اجهزة الدولة ومراقبة عمل هيئات اللجان الدائمة ذات العلاقة باختصاص الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة لجنة النزاهة التي تختص بمتابعة قضایا الفساد الاداري والم

فحة  ، ص2010جاسم،    ، 92المادة    ، 2006ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  )ة التابعة لها، ودائرة المفتش العام وديوان الرقابة المالية وغيرها  ومؤسسات النزاه

251-216 .  .) 

المطلقة، حيث أأعطى الدس تور للمجلس صلاحية سحب الثقة من أأحد الوزراء بناءاً  واجاز الدس تور لمجلس النواب كذلك حجب الثقة عن رئيس الوزراء أأو الوزراء بالأغلبية  . 5

س تجواب موجه اليه )الدس تور العراقي النافذ لس نة   النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي    ؛/ثامناً/أأ 61المادة    ، 2005على رغبته أأو بطلب موقع من خمسين عضواً أأثر مناقشة اإ

س تجواب موجه   (. كما 63المادة    ،2006لس نة   يحق لمجلس النواب سحب الثقة من رئيس الوزراء بناءاً على طلب من مجلس رئاسة الدولة أأو خمس أأعضاء مجلس النواب، أأثر اإ

ل بعد س بعة أأیام على الأقل من تاريخ تقديم ا كلا الحالتين أأي في المسؤولية الفردية أأو التضامنية ل يصدر المجلس قراره اإ وفي  ليه.  الدس تور العراقي النافذ لس نة   لطلب )من اإ

 (. 64المادة  ،2006؛ النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة /ثامناً/ب61المادة  ،2005

 ثانياً الرقابة من خلال المجلس نفسه بواسطة اللجان الدائمة المنبثقة عنه:    2.1.3

من    69( بموجب المادة  276، ص 2005أأعمال الوزارات المختلفة لغرض تدقيق أأعمالها وتصرفاتها)الجبوري،حيث يحق لمجلس النواب تشكيل لجان دائمة تختص بالرقابة على  

بلغ عددها )  لمجلس النواب العراقي  النظام الداخلي  دائمية تابعة له،  )النظام الداخلي لمجلس النواب   ( لجنة برلمانية مؤلفة من مختلف أأعضاء البرلمان 24التي أأجازت تشكيل لجان 

ختصاصاتها )المواد  70المادة    ،2006لعراقي لس نة  ا من النظام الداخلي(، حيث يحق لكل لجنة دعوة أأي    119-87- 81-68(. وحدد النظام الداخلي شكل وعمل هذه اللجان واإ

)النظام الداخلي    ضاء المجلس للاس تئناس برايهمعضو من أأعضاء المجلس لإبداء الرأأي في القضایا المعروضة عليه، ولها دعوة اي موظف حكومي أأو خبير أأو مختص من غير أأع

علام  / رابعاً 75/اولً؛ المادة  76المادة    ،2006لمجلس النواب العراقي لس نة   ستيضاح منه )مع اإ س تضافة أأي وزير أأو من هو بدرجته للاإ (. ويجوز لها وبعد موفقة أأغلبية أأعضائها اإ

جتماع اللجنة خلال س بعة أأیام من تاريخ تسلمه الدعوة، ولها أأيضاً وبموافقة أأغلبية أأعضائها دعوة  رئيس مجلس النواب ورئيس الوزراء بذلك(، وعلى المسؤول   المدعو حضور اإ

مجل رئيس  علام  اإ مع  المعلومات  وطلب  للاإستيضاح  مباشة،  والعسكريين  المدنيين  الموظفين  من  وغيرهم  الخاصة  الدرجات  وأأصحاب  الوزراء  الوزراء  وكلاء  ورئيس  النواب  س 

ليها من دوائر الدولة ومنظمات المجتمع المدني ثانياً  -/ اولً 77المادة   ،2006)النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة بذلك (. ويحق للجنة طلب الوثائق والمعلومات التي تحتاج اإ

حدى اللجان   (.78، المادة  2006بعد اعلام هيئة الرئاسة في المجلس)النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة   حالة الموضوعات التي تتصل بعمل اإ كما يلزم المجلس عبر رئاس ته باإ

تخاذ التوصيات المناس بة بشأأنها )النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة   ليه لغرض دراس تها ومناقش تها واإ جتماعات  / اولً 81، المادة  2006وبكامل وثائقها اإ (. وتعقد اللجان اإ

عضواً   15ول يزيد عن   7ل النصاب فيها بحضور أأكثرية عدد الأعضاء )تتكون كل لجنة من لجان المجلس الدائمة من عدد من الأعضاء ل يقل عددهم عن  دورية وباس تمرار ويكتم 

وم  3وتنتخب كل لجنة خلال    2006من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة    73المادة   رئيساً ونائباً له  بدء تشكيلها  قرراً من بين أأعضائها بموافقة أأغلبية عدد  أأیام من 

المادة   المجل  74أأعضائها  في  الأعضاء  أأحد  دعى  مما  الطائفية  المحاصصة  أأساس  على  تعتمد  حيث  اللجان  هذه  لتشكيل  نتقاد  اإ يوجه  الواقع  وفي  الداخلي،  النظام  المطالبة من  الى  س 

ختيار رئيس الجلسة أأو   عتماد معيار الكفاءة في اإ نائبة من أأجل تفعيل نشاط هذه اللجان وتطوير مهامها في العمل الرقابي الذي تقوم به، مداخلة النائب خالد عطية، بتجاوز ذلك واإ

رقم   لى هيئ6-5فحة  ، ص2008، الدورة الانتخابية الاولى،  10/2008/ 9)جزء الثاني(، المعقودة بتاريخ    14محضر الجلسة  وترفعها اإ ة رئاسة .( وتتخذ قراراتها بالأغلبية المطلقة 

عند غيابهما رئيس اللجنة أأو نائبه أأو أأحد الأعضاء  العراقي لس نة    -/اولً 75المادة ))  المجلس مصحوبة بتوقيع  ،  2010؛ الاحمد،  2006ثالثاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب 

قتراح القوانين ذ69-67فحة  ص ختصاصات متنوعة الأولى تشريعية تدور حول اإ وتمارس هذه اللجان اإ بداء  (.  واإ ليها،  ودراسة مشروعات القوانين المحالة اإ ختصاصها  ات العلاقة باإ
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ت والدوائر المعنية لأجل حفظ التوازن في الرأأي فيها وبالموضوعات الأخرى التي تطلب فيها هيئة الرئاسة بيان الرأأي. والإخصاص الثاني رقابي يتمثل بمتابعة ومراقبة عمل الوزارا

 (. 87، المادة 2006ظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة )الن   المؤسسات ذات العلاقة

تشرين الثاني/ نوفمبر من كل    30ایار/ مايو و  31وتقوم اللجان الدائمة بعملية الفحص والتقييم الشامل للتقارير التي تردها من الوزارات المعنية، فيقوم وزير المالية عادةً في يوم  

لى لى تنتهيي في  س نة، بتقديم تقارير فصلية عامة اإ يرادات ونفقات الموازنة للفصول اإ ايلول/ سبتمبر، كما يقوم الوزير بتزويد المجلس    30اذار/ مارس و  31 مجلس النواب بشأأن تنفيذ اإ

يرادات ومصروفات الموازنة وعمليات تمويل الموازنة لنصف الس نة التي تنتهيي  31في   حزيران/ يونيو، وعلى    30في    اب/ أأغسطس من كل س نة بتقرير نصف س نوي  بشأأن تنفيذ اإ

لى اللجنة المالية أأو اللجان الأخرى لغرض دراس تها مشفوعة ببيان مفصل حولها ( من قانون الادارة المالية والدين العام رقم  5/ المادة )11القسم )  العموم تحال أأمثال هذه التقارير اإ

ش تكى أأعضاء المجلس  2004لس نة    95 مراراً من تأأخر وزارة المالية في رفع تقاريرها الفصلية والنصف س نوية حول تنفيذ الموازنة وتمويلها فضلًا عن تأأخرها في  ؛ وعلى صعيد الواقع اإ

ليه ليتم تقييم عمل الأجهز والتي س نأأتي الى ذكرها لحقا تقديم الحسابات الختامية في موعدها ) ة الحكومية من قبله وهي  (، مما حدى ذلك بالمجلس للمطالبة بسرعة انجازها واحالتها اإ

 (. 4فحة ، ص2007، الدورة الانتخابية الاولى،  11/1/2007المفتوحة التاسعة، المعقودة بتاريخ  59بصدد تنفيذ بنودها، محضر الجلسة رقم  

جراء المناقلة ما بين أأبواب الموازنة أأثناء   3.1.3 قرار الإعتمادات الإضافية واإ عتماد  تنفيذها:    ثالثاً: رقابة مجلس النواب من خلال اإ قرار واإ حيت یمارس المجلس سلطته في الرقابة عبر اإ

جراء عملية النقل في الإعتمادات ما بين أأبوابها. فمن الواضح أأن الموازنة تقوم على أأساس تخمينات وتق ضافية على الموازنة أأو اإ ديرات يصدقها الواقع أأو يخالفها، لأنه مهما كانت  مبالغ اإ

عتمادات اإ   السلطة التنفيذية دقيقة لى طلب فتح اإ عداد مشروع الموازنة فاإن تقديراتها قد ل تأأتي متناس بة أأو متناغمة مع الواقع العملي، مما يدفع الحكومة اإ ضافية خلال الس نة  في اإ

لى أ خر ضمن قانون الموازنة، فيجد البرلمان هنا فرصة مناس بة لرقابة تصرف    2008مراد،   (ات الحكومة وكيفية تنفيذها لقواعد الموازنةالمالية أأو مطالبتها بنقل مبالغ مالية من باب اإ

 (. 124فحة سابق، ص

قرار الإعتمادات الإضافية التي تسمى بالموازنة التكميلية، والتي يجب أأن تستند في الأساس على التغيرات   2004وينظم قانون الإدارة المالية والدين العام لس نة   عداد واإ قواعد اإ

. وحصر القانون كما هو  2004لس نة    95من قانون الإدارة المالية والدين العام رقم    5/ المادة  7)ينظر: القسم    والطارئة في الأوضاع الإقتصادية أأو في الأولویات الوطنيةالخطيرة  

عتماد هذه المبالغ في الح ضافية على الموازنة بالمسوغين المذكورين، في حين أأن اإ عتمادات اإ قيقة ل ينحصر في هذه الأس باب فقط كما ذكرنا، بل قد تكون سببها  واضح سبب تقرير اإ

ضافية لمواجهة عدم دقة الأرقام والتخمينات التي تضعها الجهات التنفيذية والتي ل تتطابق مع مس توى الإحتياجات في الواقع مما تس تدعي وجود موازنة ت  عتمادات اإ كميلية بتوفير اإ

نفاق( لى قرار بضرورة هذه الإعتمادات الذي عليه أأن يقدم توصيات مناس بة  هذا القصور وسد النقص في الإ عداد وتحضير هذه الموازنة بتوصل وزير المالية اإ جراءات اإ . وتبدأأ اإ

جراء الت  س تلامها بعد اإ لى مجلس الوزراء للمصادقة عليها خلال مدة اس بوعين من اإ جمالي الإيرادات والنفقات المقترحة( ورفعها اإ المناس بة. ويقع على وزير المالية عديلات  بشأأنها )اإ

لى مجلس الوزراء لغرض المصادقة، وعند حصولها على موافقة الجهة الأخير  عداد تفاصيل مشروعها وتقدیمها اإ لى هيئة تتمتع بسلطة  خلال مدة ثمانية أأسابيع تالية اإ ة تحال عندئذ اإ

الذكر ال نف  العام  والدين  المالية  الإدارة  قانون  حسب  وطنية  التشريعي  تشريعية  المجلس  يشرع  ثم  الوزراء،  مجلس  من مصادقة  اس بوع  مدة  خلال  النواب  مجلس  بالتأأكيد  وهو   ،

عتمادها بشكل نهائي يصدر وزير المالية التعليمات أأو الانظمة الداخلية   قراره لها واإ ( من القسم 5المادة )لوضعها موضوع التنفيذ)بمناقش تها بصورة وافية، وعقب الإنتهاء من ذلك واإ

 ( .2004لس نة  95( من قانون الادارة المالية والدين العام رقم  7)

جراء المناقلة بين أأبواب وفصول الموازنة العامة )دس تور العراقي النافذ لس نة  ؛ النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  / ثانياً  62، المادة 2005كما أأجاز الدس تور لمجلس النواب اإ

يراد أ خر وارد في الموازنة أأو فائض متحقق في جانب معين منها (/ ثالثاً 31، المادة 2006لس نة   .، لغرض تغطية عجز معين في جانب وتمويله من اإ

ضافية. ففي عام   عتمادات اإ عتادت السلطة التنفيذية في العراق على طلب تمويل الموازنة أأثناء التنفيذ باإ   مثلًا طلب الس يد ایاد السامرائي  2009وعلى صعيد الواقع العملي اإ

طالة لى عدم اإ  المناقشات حولها دون طائل، لكن على  رئيس مجلس النواب وقتها من أأعضاء المجلس بالإسرع بالقراءة الأولى للموازنة التكميلية المقدمة من الحكومة أ نذاك، ودعى اإ

حتدم داخل قاعة المجلس، وعارض أأحد النواب وقتها فكرة طرح المواز  لى نص المادة  الرغم من ذلك فاإن النقاش بشأأنها اإ من قانون الإدارة    7من القسم    5نة التكميلية بالإستناد اإ

شترطت لطرحها، أأن تكون بسبب التغيرات الخطيرة والطارئة في الأوضاع الإقتصادية أأو في الأولویات الوطنية، وهذا يخالف   حالة الموازنة المعروضة على المجلس التي المالية التي اإ

لى مطالبة الح يعود سببها لوجود عجز في تم كومة بأأن  ويل النفقات فيها بسبب الإسراف أأو سوء التقدير. وتغاضت هذه الموازنة حتى عن ذكر أأية تفاصيل بهذا الخصوص، مما دعاه اإ

 (. 3فحة ، ص2009ولى، الدورة الانتخابية الا9/2009/ 8، المعقودة بتاريخ 1توضح مبرراتها في تقديم المشروع الموازنة التكميلية هذا. )محضر الجلسة رقم 

ق لى التنس يق مع هيئة البرلمان ولجانه خصوصاً اللجنة المالية لأجل اإ لى أأن الحكومات تلجأأ في العادة اإ رار الإعتمادات الإضافية قبل الشروع  وينبغي الإشارة في هذا الخصوص اإ

قرار الإعتمادات الإضافية تسير بكل يسر وسهولة ومن دون  بتقدیمها بما يدل ذلك على حصولها على أأذن مبدئي من الجهة التي تمثل الإرادة الشعب  ية. ويفيد ذلك في جعل مراحل اإ

ن كانت ضرورية حسب  مشأكل لكون البرلمان مطلع على تفاصيل الأمور مس بقاً، وفي حالة عدم وجود مثل هذا التنس يق فاإن للبرلمان صلاحية رفض هذه الإعتمادات ح تى واإ

ستئذان أأولي منه، ويوفر ذلك وفقاً لرأأي الكثيرين ضمانة مناس بة لحماية المال العام وتقييد سلطة الجهاز التنفيذي  منظور الحكومة، والحجة في ذلك  من الخروج   عدم حصولها على اإ

 ويقر هذه الإعتمادات الإضافية حتى في حالة عدم  على أأحكام الموازنة العامة، ولكن على الرغم مما ذكر فقد يراعي البرلمان حالة الظروف الإس تثنائية أأو الحرجة التي تمر بها الدولة

ن كان من المس تحسن عدم رفض الإعتمادات الإضافية بسبب عدم الإستئذان المس بق م ستئذانه مبدئيا،ً فالأمر متروك له في نهاية المطاف واإ نما يجب أأن يترك تقدير الأمور  اإ نه، واإ

 (. 149فحة ، ص2010حمد امين، )  وفق الضرورات الملجئة وحسب مقتضيات الظروف المحيطة
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لى أ خ جازة الإعتمادات الإضافية أأو نقلها من باب اإ ل أأننا نرى وبخصوص تشريعينا العراقي أأن مسأألة اإ عتقادنا بصحة ما ذكر أأعلاه اإ ر ل یمكن أأن تجري بتصرف أأحادي  ومع اإ

كما ذكرنا ساب بنفسه عليها  بل يقتضي موافقة البرلمان  ستئذان حكومي من  الجانب من قبل الحكومة،  قرار الموازنة التكميلية في العراق ليست قضية اإ ن مسأألة اإ قاً. وفي تقديرنا اإ

طلاعنا على المناقشات الدائرة   قتناع برلماني بها أأولً واخيراً. وهذا ما ظهر لنا جلياً من خلال اإ نما هي مسأألة اإ ت داخل جلسات مجلس النواب عند مناقش ته للموازناالبرلمان أأو ل، واإ

قرار الإعتمادات الإضافية ) الميزانيات التكميلية( ينظر: محضر الجلسة ر المفتوحة السابعة، المعقود بتاريخ    59قم  التكميلية )للاطلاع حول المناقشات التي جرت في المجلس عند اإ

فحة ، ص2008، الدورة الانتخابية الاولى،  23/10/2008قودة بتاريخ  )الجزء الثاني(، المع14؛ محضر الجلسة رقم  5-1فحة  ، ص2007، الدورة الانتخابية الاولى،  9/1/2007

(. ونرى من جانبنا أأن مسالة التنس يق بين الحكومة والسلطة التشريعية 7- 1فحة  ، ص2009، الدورة الانتخابية الاولى،  14/10/2009، المعقود بتاريخ  1؛ محضر الجلسة رقم  3-9

جازة الإعتمادات الإضافية ربما يضر     بواقع الرقابة اللاحقة التي یمارسها الجهاز التشريعي لأنه س يكون على حساب توفير رقابة فاعلة مؤثرة وجدية حيث تطغى المجاملات وقتها عند اإ

  .وتؤثر المصالح المتبادلة بين أأعضاء السلطتين على وضع وقدرة البرلمان في أأحكام رقابته

رسمية كا والوثائق من اية جهة  بحقهم في طلب المعلومات  عند مناقش تهم لبنود الموازنة التكميلية  نت، بشأأن أأي موضوع يتعلق  وعلى كل حال يحتفظ أأعضاء مجلس النواب 

)المادة   التنفيذية  السلطة  ومؤسسات  هيئات  قبل  من  القوانين  تنفيذ  أأو  المواطنين  بحقوق  أأو  العامة  الفق32بالمصلحة  لس نة  /  العراقي  النواب  لمجلس  الداخلي  النظام  من  ثالثاً  رة 

حدى اجهزتها، أأو لتزويده بالبيانات أأو الم2006 دلء بشهادته أأو توضيح موقف الحكومة أأو اإ علومات بخصوص أأي  (. ويس تطيع المجلس أأن يطلب حضور أأي شخص أأمامه للاإ

لى الوزرات 2006اخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  / الفقرة رابعاً من النظام الد32موضوع معروض عليه )المادة   (، فضلًا عن ذلك فاإن للأعضاء أأيضاً القيام بالزیارات التفقدية اإ

طلاع على حسن سير وتطبيق أأحكام القانون )المادة   يستثمر  (. وهنا يس تطيع المجلس أأن  2006/ الفقرة خامساً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة  32والدوائر للاإ

نفاق الم جراء الرقابة على تنفيذ الموازنة والإطلاع على مدى تطبيق نصوصها فيما يشمل جانب تحصيل الإيرادات واإ صروفات وفق الاصول والقواعد هذه النصوص ويوظفها في اإ

   المرعية. 

الرقابية:   4.1.3 وظيفيته  أأداء  في  المجلس  تعاون  التي  المس تقلة  بالهيئات  الإس تعانة  العون    رابعا:  له  توفر  التي  المس تلقة  الرقابية  الهيئات  ببعض  الإس تعانة  النواب  مجلس  يس تطيع 

/ ثانياً ؛ وقانون ديوان  103المادة    2005ة  والمساعدة في اداء مهمته الرقابية، كديوان الرقابة المالية الذي ربط الدس تور عمله بمجلس النواب )ينظر: الدس تور العراقي النافذ لس ن 

؛ وقانون هيئة النزاهة  102المادة    ،2005(. وهيئة النزاهة العامة التي جعلها تخضع لرقابته ) ينظر: الدس تور العراقي النافذ لس نة  5المعدل، المادة    2011لس نة    31الية رقم الرقابة الم

عتراضنا هنا على مسأألة خضوع هيئة النزاهة لرقابة مجلس الن 2المادة    ،2011لس نة    30رقم   واب، لكونها هيئة رقابية مس تقلة بموجب نص الدس تور المذكور، ؛ وان كنا نسجل اإ

عتبرناها خاضعة للجهاز التنفيذي، ونرى أأنْ يعَُدْل النص بجعل ال ذا اإ س تقلالية الهيئة قد تنتهك من قبل السلطة التنفيذية اإ علاقة بينها وبين مجلس النواب قائمة على  نعتقد أأن اإ

سوة بحال دي رتباط وليس خضوع، اإ عانة المجلس وكما يأأتيأأساس اإ  :وان الرقابة المالية(. حيث سنتعرض لدورهما في اإ

حدد قانون ديوان الرقابة المالية مهام الديوان بالرقابة على حسابات ونشاطات الجهات الخاضعة    . ديوان الرقابة المالية ودوره في مساعدة البرلمان في الرقابة على تنفيذ الموازنة: 1

من سلامتها وعدم    لتحقق من سلامة التصرف في الأموال العامة، وفاعلية تطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات بما يشمل فحص معاملات الإنفاق العام للتأأكدلرقابته بالتدقيق وا

س تخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة لها وعدم ح  صول أأية عملية هدر أأو تبذير أأو سوء تصرف فيها  تجاوزها حدود الإعتمادات المقررة لها في الموازنة، مع التيقن من اإ

بداء الرأأي  والعمل على تقويم مردوداتها، وأأيضاً فحص وتدقيق معاملات تخمين وتحقق جباية الموارد العامة للتأأكد من ملائمة الإجراءات المعتمدة في  التحصيل وسلامة تطبيقها مع اإ

ا يعكس  بنتائج الأعمال والأوضاع المالية للجهات الخاضعة للرقابة، وبيان تنظيمها وفق المتطلبات القانونية والمعايير المحاسبية المعتمدة بم  حول القوائم والبيانات المالية والتقارير المتعلقة

النقدية والتدفقات  النشاطات  ونتيجة  المالي  المركز  رقم    حقيقة  المالية  الرقابة  ديوان  ) 6المادة    المعدل،   2011لس نة    31)قانون  المادة  أأشارت  الس ياق  هذا  وعلى  من  10/اولً،   )

أأ  تخطيطاً  كافة  المالية  والإلتزامات  العامة  والنفقات  يرادات  للاإ والتصرفات  المعاملات  وتدقيق  فحص  تشمل  الديوان  رقابة  أأن  لى  اإ الموجودات  القانون  يشمل  بما  نفاقاً،  اإ أأو  جباية  و 

صحة تقيميها وتسجيلها في الد  وكذلك  بأأنواعها للتحقق من  والمحافظة عليها،  دامتها  واإ س تخدامها  واإ وسلامة تداولها  وجودها وعائديها وكفاءة  والتأأكد من  والسجلات النظامية،  فاتر 

زيد حول ذلك ينظر: الزهاوي،  ام الرقابة؛ للمالمستندات والعقود والسجلات والدفاتر الحسابية والموازنات والبيانات المالية والقرارات والوثائق والأمور الإدارية ذات العلاقة بمه

 (. 141-138، صفحة 2008

جراء التحقيق فيها جراء التحقيق الإداري في الأمور التي يطلب مجلس النواب منه اإ المادة   المعدل،  2011لس نة  31قانون ديوان الرقابة المالية رقم  ) ويقوم الديوان من جانبه باإ

جراء التدقيق في الأمور التي يطلب المجلس اإجراء التدقيق فيها، قبل أأن يتم تعديله ليصبح تحقيق/خامساً، ويذكر أأن النص القديم قبل  6 اً التعديل كان يشير الى قيام الديوان باإ

المادة   بموجب  تدقيقاً  قانون رقم    2وليس  رقم    2012لس نة    104من  المالية  الرقابة  ديوان  لقانون  الاول  التعديل  وهنا  2011لس نة    31قانون  عمل  (،  تربط  التي  الإرتباط  نقطة 

طلاع المجلس على حقيقية لى مجلس النواب لغرض دراس تها واإ أأوضاع الدولة المالية وحسن تنفيذها    الديوان وبصورة مباشة بمجلس النواب. كما يرفع الديوان العديد من التقارير اإ

لى مجلس النواب ويتضمن رأأيه بمجمل الأوضاع المالية والإقتصادية للدولة وخلاصته عن  لبنود الموازنة، من هذه التقارير: التقرير الس نوي العام الذي يقدمه الد يوان في كل س نة اإ

بتكليف من الهيئات العلي  ديوان الرقابة المالية  وأأيضاً التقارير الخاصة التي يعدها  والمخالفات التي شخصها الديوان،  لدراسةأأهم أأوجه الخلل  ومنها مجلس النواب  بعض    ا في الدولة 

جراء الرقابة    الظواهر أأو الممارسات أأو التشريعات التي لها علاقة بالمصلحة العامة، )أأو في حالة وجود حاجة للتدقيق بشأأن أأمر من الأمور التي تتولى سلطة عليا التحقيق فيها أأو اإ

عداد تقرير عنها(، فضلًا عن غيرها من التقارير الأخرى التي يرفعها الديو  لى الإدارات والمؤسسات المعنية الاخرىالشاملة عليها واإ  .( 133-132، صفحة  2011)ينظر: جاسم،    ان اإ
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قابة سابقة أأو معاصرة أأو لحقة، وتتنوع صور الرقابة التي یمارسها الديوان فهيي ل تقتصر فقط على تدقيق وفحص الجوانب الحسابية، أأو المالية فحسب سواء أأكانت في شكل ر 

ل داخلها  ة أأو أأداء، بتدقيق وملاحظة الأسس والمبادئ والنظم التشريعية والادارية والحسابية التي تسير عليها المؤسسة والتأأكد من حسن سير العم بل تمتد لإجراء رقابة كفاء

 (. 225 فحة، ص2015/ البند ثانياً؛ الجنابي، 6المادة    المعدل، 2011لس نة  31)قانون ديوان الرقابة المالية رقم  وفق القواعد الموضوعة لها 

دارة    ودورها في اعانة البرلمان بالقيام بوظيفته الرقابية على تنفيذ الموازنة العامة:   هيئة النزاهة العامة .  2 عتماد معايير الشفافية في اإ واإ ومكافحته  تختص هيئة النزاهة في منع الفساد 

حقيق في قضایا الفساد بواسطة محققين ومتابعة كافة ملفاته وتعزيز ثقة الشعب بالحكومة عبر  شؤون الحكم على جميع المس تویات عبر وسائل عديدة زودها بها القانون أأبرزها: الت 

لزام المسؤولين في الدولة بالكشف عن ذممهم المالية، وترس يخ قواعد السلوك الأخلاقي لضمان الأداء الصحيح والمشرف والسليم لواجبات ا لوظيفة العامة، ودعم القيام بأأي عمل  اإ

قتراح مشروعات القوانين على مجلس النواب والتي تساهم في منع الفساد أأو القضاء عليه ومكافح يساهم في مكا )قانون هيئة النزاهة رقم    تهفحة الفساد أأو الرقابة عليه، فضلًا عن اإ

 (. 272-270، صفحة 2011؛ عبد الكريم، 58-55، صفحة 2011؛ وللتفصيل اكثر ينظر: عبد الحسين، 3، المادة 2011لس نة  30

لى أأن رئيسها يقدم س نویًا تقريراً  لى مجلس النواب ومجلس الوزراء خلال    وبخصوص علاقة هيئة النزاهة مع البرلمان في تدعيم الأخير لواجبه الرقابي، فقد أأشار قانون الهيئة اإ اإ

( الميدان  120مدة  في  نجازاتها  واإ الهيئة  نشاطات  حول  ملخصاً  يتضمن  الس نة،  نتهاء  اإ تاريخ  من  يوماً  للمساءلة (  والخضوع  والشفافية،  النزاهة  ثقافة  تنمية  ميدان  وفي  التحقيقي 

يذكر أأن الهيئة من جانبها تمارس رقابة على أأعضاء مجلس النواب في هذا الجانب حيث أأشارت المادة  )  وأأخلاقيات الخدمة العامة، وملاحقة وكشف حالت الكسب غير المشرع 

لى سلطتها بتقديم التقارير التي تك   17 ن الهيئة اإ شف عن الذمة المالية لبعض حاملي المناصب الس ياس ية أأو الرفيعة، ومنهم أأعضاء السلطة التشريعية، وليس ذلك فحسب بل اإ

والجمهور   الإعلام  وسائل  على  ويعلنها  النواب  مجلس  لى  اإ بشأأنها  تقاريره  يرفع  الذي  المالية  الرقابة  ديوان  وتدقيق  لرقابة  تخضع  رقم  من    27المادة  "نفسها  النزاهة  هيئة    30قانون 

فحته، معترفة بدور الديوان  ، ول تكتفي الهيئة بالخضوع الى مجلس النواب أأو الوقوع تحت رقابة ديوان الرقابة المالية، بل هي تتعاون معه في مجال منع الفساد ومكا"2011لس نة

ساءة التصرف المادة بصفته الجهة العليا للتدقيق المالي والمحاس بي وهو المعني أأيضاً بالكشف ع (،  2011لس نة  30ثانياً من قانون النزاهة رقم  –/اولً 21ن اعمال الغش والتبذير واإ

تاحة ملفاته لوسائل الإعلام والجمهور للاطلاع عليه وتنمية الوعي الشعبي بمخاطره وسلبياته اهة ، ووفقاً لقانون هيئة النز 26المادة    ،2011لس نة    30)قانون هيئة النزاهة رقم    واإ

عن سلطة الإئتلاف المؤقتة ذي الرقم   وبموجب القسم    2004لس نة    55الملغي الصادر  عداد التقارير فيما يتعلق بالإحصائيات الخاصة    8فان مفوضية النزاهة  من قانونها تقوم باإ

لى جهات أأخرى أأو للقضاء، وكذلك المعلومات   عن مبادرات الهيئة للاتصال بالجماهير، وتقدم هذه التقارير مرة واحدة كل  بالبلاغات الواردة للهيئة وتلك التي حققت فيها وأأحالتها اإ

 (.  138-137، صفحة 2011عام ویمكن للجمهور الاطلاع عليها؛ للمزيد ينظر: أأ. د. عبد الباسط علي جاسم،  

ر الحكومية لوظائفها وتصرفها بخصوص طريقة صرف الأموال المخصصة لها في  وتتضمن التقارير المرسلة من هيئة النزاهة كافة المعلومات والبيانات التي توضح كيفية أأداء الدوائ

وتتولى اللجان المالية والإقتصادية ولجنة   الموازنة على الجانب التشغيلي أأو الإستثماري، وبيان مدى التزامها بالقوانين والقرارات ذات الصلة والكشف عن مواطن الخلل في التنفيذ

لى رئاسة المجلس. وللمجلس صلاحية البت فيها وغتخاذ الإجراءات بشأأنها؛ وعموماً 4، صفحة  2009الاتروشَ،  ) النزاهة   ( في المجلس، دراسة تلك التقارير ورفع التوصيات بها اإ

ليه أأو عبر مناقش تها   حالتها من اللجان المختصة اإ في الجلسات العامة، ليتمكن بذلك وبمساعدة  فاإن البرلمان يس تفيد من هذه التقارير في تدعيم وتفعيل دوره الرقابي، سواء جرى اإ

دارة شؤون الحكم بشفافية ومكافحة الفساد على جميع المس تویات )تختص لجنة النزاهة في البرلمان بمتابعة قضایا الفساد الإداري والمالي في مختلف أأجهزة الدولة  الهيئة من تسهيل اإ

ومؤسسات النزاهة التابعة لله  عن مراقبة عمل هيئات  قتراح مشروعات القوانين فضلا  وغيرها من الهيئات المس تقلة الأخرى، بالإضافة الى دورها في اإ وديوان الرقابة المالية  يئة 

 .(  92المادة  ،2006العامة بالنزاهة. ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لس نة 

ت الكبيرة لبعض الجهات في الدولة عند تنفيذها لنصوص واردة في الموازنة تخصها أأو ترتبط بعملها. ففي  وعلى صعيد الواقع العملي قامت هيئة النزاهة بكشف الكثير من المخالفا

ناقش عدد من الأعضاء صفقة الحكومة لشراء طائرات مدنية لدعم الأسطول الجوي العراقي، خصصت لها أأموالً كبيرة في موازنة العراق    9/2009/ 27جلسة مجلس النواب بتاريخ  

التحقيقي في هذه القضية،   واتضح فيما بعد أأنَّ عقود شاء هذه الطائرات شابها الكثير من ش بهات الفساد وسرقة المال العام، مارست من خلالها هيئة النزاهة الدور 2008لعام  

لى المجلس بشأأن هذا الموضوع، كما جرى    وقام البرلمان أأيضاً من جانبه بتشكيل لجنة تحقيقية في الموضوع، كان أأحد أأعضاءها ممثل عن الهيئة نفسها وختمت  أأعمالها بتقديم تقريرها اإ

للمزيد ينظر:  م محكمة كرخ/ بغداد)  داخل أأروقة المجلس كذلك مناقشات مس تفيضة حول عقود الصفقة المبرمة والتجاوزات التي واكبتها فضلًا عن رفع دعوى جنائية في القضية أأما

 (. 8-7، صفحة 2009، الدورة الانتخابية الاولى ،  7/2009/ 27عقود بتاريخ )الجزء الثاني(، الم  30محضر الجلسة رقم  

تأأ  تلك،  مهمته  تحقيق  في  المجلس  فاعلية  أَن  الموازنة  تنفيذ  على  المعاصرة  رقابته  جراء  اإ في  البرلمان  دور  عرض  خلال  من  لنا  يتضح  جميع  ختاماً  واس تغلال  بلورة  خلال  من  تي 

لتزامها بالإعتمادات المحددة لها، وأأيضاً قيامها من جانب أ خر بتح الأدوات الرقابية المتاحة له وتسخ نفاق واإ يراداتها وفق  يرها لمتابعة تقييد المصالح أأو الوزارات المعنية بحدود الإ صيل اإ

لتزام الج عتماد معايير النزاهة ما هو مقدر ومخمن حسب بنود الموازنة؛ ول يقتصر الأمر على ذلك فحسب بل تمتد رقابة المجلس أأيضاً لملاحظة مدى اإ هات المختلفة بمبدأأ الشفافية واإ

 ام. في المؤسسات المعنية، وتحقق الكفاءة في الأداء والتنفيذ وتقديم خدماتها بأأعلى كفاءة ممكنة وباقل التكاليف والجهود خدمةً للنفع الع

 الرقابة البرلمانية اللاحقة على الموازنة العامة المطلب الثاني:    2.3

قرارها، وتتم بعد الإنتهاء من تنف ،  2011يذ الموازنة بفترة زمنية معينة)جاسم، تتناول هذه الرقابة كما س بق جميع نتائج الموازنة العامة للدولة من خلال فحص الحسابات الختامية واإ

ختصاص217ص متداد مع اإ عتماد قانون الحسابات  (. حيث یمارس مجلس النواب العراقي الرقابة اللاحقة على تنفيذ الموازنة باإ ه بالرقابة السابقة والمعاصرة عليها من خلال مناقشة واإ

 (. /ثالثاً 31، المادة  2006النظام الداخلي لمجلس النواب لس نة و ؛ /اولً 62، المادة  2005الختامية لها عقب انتهاء الس نة المالية )الدس تور العراقي النافذ لس نة 
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دس تور     أأنَّ  لى    2005ويلاحظ  اإ لس نة أأشار  النافذ  العراقي  )الدس تور  قراره  اإ لأجل  النواب  مجلس  لى  اإ الختامي  الحساب  مشروع قانون  بتقديم  الوزراء  مجلس  اإختصاص 

ليه من وزارة المالية. وحدد قانون الإدارة المالية والدين العام رقم  . (/اولً 62، المادة  2005 تامية من قبل الحكومة،  المدة اللازمة لإعداد الحسابات الخ   2004لس نة    95بعد رفعها اإ

، يشار اإلى أأن قانون  2004لس نة    95( من قانون الإدارة المالية والدين العام رقم  6/ المادة )11نيسان/ابريل من الس نة المالية التالية لس نة تنفيذ الموازنة )القسم    15والتي تبدأأ في  

جمالً تبدأأ في اليوم الأول من كانون الثاني/ يناير من الس نة المالية   4لفقرة  / ا2المعدل نص في المادة    1940لس نة    28اصول المحاس بات العامة رقم   على ان مدة الحسابات الختامية اإ

لى ديوان الرقابة المالية، الذي يقوم   عداد تقرير بشأأنها  الجديدة وتنتهيي في اليوم الثلاثين من شهر حزيران/ يونيو(. ويقدم مجلس الوزراء هذه الحسابات اإ في مدة اقصاها  بدوره باإ

لى ا15 لى مجلس الوزراء ثانية ومن ثم يقوم الأخير بدوره بتقديم الحسابات الختامية مرفقاً معها تقرير الرقابة اإ حزيران/ يونيو،   30لبرلمان في مدة ل تتجاوزحزيران/ يونيو، ورفعه اإ

لى مجلس النواب يحيله رئيس المج  عداد تقرير عنه، ليقدم بعد ذلك اإلى البرلمان  وبعد أأن يصل مشروع قانون الحسابات الختامية اإ لى اللجنة المالية المختصة لغرض دراس ته واإ لس اإ

 (. 215فحة ص  2014، عبود و خلف، 337فحة ، ص2012المفرجي، ) في النهاية ومعه المشروع المعني لغرض مناقش ته من قبل الأعضاء والتصويت عليه واعتماده 

لى مجلس النواب التقارير والبيانات التاليةوأأوجب القانون أأن يحتوي مقترح   :قانون الحسابات الختامية المقدم اإ

 .تقرير الرقابة الخارجية الصادر من ديوان الرقابة المالية .1

 .الموازنة الأولية والختامية لحساب الخزينة الموحد، وخلاصة ما يجري من تقلبات خلال الس نة .2

يرادات الموازنة  .3 س تخدام الفائض من جهة أأخرىتقرير حول الفوارق بين اإ  .المس تحصلة والنفقات من جهة، وبين تمويل العجز أأو اإ

جمالي الديون غير المحسومة بما فيها الدفعات المتأأخرة  .4  .تقرير عن قروض الحكومة الإتحادية الس نوية واإ

حتياط الطوارئ للموازنة .5  .تقرير عما ينفق من اإ

 .دية خلال الس نةتقرير عن الضمانات الصادرة من الحكومة الإتحا .6

 .تقرير عن جميع قروض الحكومة الإقليمية والمحافظات والحكومة البلدية والمحلية .7

 .المبالغ المس تحقة عن عقود رأأس المال  .8

 .أأرباح العقود غير الموزعة  .9

 .خطابات الضمان التي رصدت لها الأموال ولم تس تلم السلع المرصودة لها  .10

 (. 2004لس نة  95من قانون الادارة المالية والدين العام رقم   7/ المادة 11ة والمحافظات والحكومات البلدية والمحلية )القسم تقرير عن جميع ضمانات الحكومة الإقليمي  .11

جراء الرقابة اللاحقة على تنفيذ المواز  عطاء صورة واضحة لأعضاء البرلمان وهم بصدد اإ وتمدهم برؤية متكاملة حول مشروع  نة،  وهذه التقارير المذكورة أأعلاه تفيد في الواقع باإ

ت عند تنفيذ الموازنة. وبالنس بة  القانون، فمثلا تقرير ديوان الرقابة المعد من أأشخاص ذوي الاختصاص تمكن أأعضاء البرلمان من الإطلاع بشكل دقيق على المؤشات التي حصل 

شترطها قانون الإدارة المالية والدين العام  لتقرير قروض الحكومة وأأرباح العقود غير الموزعة فهيي تبين المركز المالي   رفاق هذه التقارير أأو بياناتها التي اإ للدولة، وبالتالي فاإن عدم اإ

لى حرمان البرلمان من أأداء دوره الرقابي، ويجعل مهمته هذه غير مكتملة أأو دقيقة ويشكل في النهاية خرقاً لقواعد الدس تور في الم لسلطة التشريعية / اولً التي اناطت با61ادة  يؤدي اإ

جراء الرقابة بشأأنها )المفرجي،  (. هذا وتمكن رقابة مجلس النواب اللاحقة عند مراجعة الحسابات الختامية في التأأكد من تحقيق  339فحة ، ص2012تصديق الحسابات الختامية واإ

دة في صلب قانون الموازنة، وتوافقها مع فحوى ومضمون نصوص الدس تور والقوانين ذات  ومراعاة توافر المشروعية في عملية الإنفاق وعدم مخالفة صرف الإعتمادات المقررة والمحد

يرادات أأو نفقات لم ت ذا وجدت اإ درج في الموازنة العامة وأأس باب العجز  العلاقة وامكانية تنفيذ البرنامج الحكومي والخطة القومية وسيرها وفق ما هو مخطط لها، وملاحظة فيما اإ

 (. 256فحة ، ص2012تمويله والبحث عن طرق المعالجة المثلى له ومنع أأو الحد من حدوثه في المس تقبل )سالم،   المتحقق فيها، وس بل 

(؛ وعلى الرغم من  215 فحة، ص2004لهذا تقوم هذه الرقابة بدور علاجي من خلال كشف الأخطاء والعمل على تصحيح الأوضاع وتسوية أ ثار المخالفات المكتشفة )يحيى، 

نتقادات لى الدقة ول تتمكن السلطة التشريعية بواسطتها من معرفة تفاصيل تنفيذ    الإ جمالية عامة تفتقر اإ عتبار أأنها رقابة اإ ليها على اإ الموازنة العامة، ومحاولة اكتشاف ما  التي توجه اإ

جمالية يصعب الوقوف على أأولياتها وخلف  (. 252 فحة، ص2011)عبد الكريم،  ياتها المتشعبةيرافقها من مخالفات مالية لكونها تحتوي في العادة على أأرقام اإ

تعاني برلمانات دول كثيرة من ظاهرة  )  وعلى مس توى التطبيق العملي عانى البرلمان العراقي من معضلة باتت تؤرق مضجعه؛ وهي تأأخر الحكومة في تقديم الحسابات الختامية

لى التقليل من شأأن وأأهمية الرقابة البرلمانية اللاحقة ويجعلها عدیمة الفائدة والجدوى وتأأخذ في التالي حتى في  تأأخر الحكومة في تزويد المجلس النيابي بالحسابات الختامية مم ا يؤدي اإ

جرائها طابعاً شكلياً، رسن و محمد،   جتماعات مجلس النواب،  52  فحة، ص2012حالة اإ خصوصا عندما  (، وجرت في الس نوات السابقة مطالبات عديدة على لسان البرلمانيين أأثناء اإ

(،  128  فحة، ص2010كيكو،  )  التي س بقتهاتتم مناقشة مشروع الموازنة الجديدة للس نة القادمة بالمطالبة والإلحاح على الحكومة، بتقديم الحسابات الختامية عن الس نة أأو الس نوات  

طالب النواب   21/10/2007المشكلة، ففي جلسة مجلس النواب المعقودة بتاريخ    فكانت شكاوى النواب تتكرر مراراً حول الموضوع دون أأن يكون هناك حل يبرز في الُفق لهذه 

عام   من  بتداءً  اإ السابقة  للس نوات  الختامية  الحسابات  بتقديم  المالية،  وزارة  عبر  الحكومة  وقتها  رقم  )  2004المجتمعون  الجلسة  بتاريخ  18محضر  المعقودة  الدورة  21/10/2007،   ،

عتباراً من عام    2008(، وتكرر الحال في عام  2-1فحة  ، ص2007الانتخابية الاولى،   لى المجلس اإ نجازها ورفعها اإ   2008وحتى عام    2004حيث جددت الدعوات مرة أأخرى باإ

لى وجود تلكؤ  8-3  فحة، ص2008، الدورة الانتخابية الاولى،  2008/ 9/10)الجزء الثاني(، المعقودة بتاريخ  14)محضر الجلسة رقم   حكومي في مسالة تقديم الحسابات  . بالإضافة اإ
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ليه بطريقة غير قانونية، حيث يقضي النص وال حالة بعض الحسابات الختامية اإ لى مجلس النواب كما تقدم، تجري في بعض الأحيان اإ عمل القانوني أأن ترفع وزارة المالية  الختامية اإ

لى مج لى مجلس الوزراء للمصادقة عليه، وبدوره يحيله اإ لس النواب مشفوعاً بتقرير ديوان الرقابة المالية كما أأوضحنا ذلك أأعلاه، في حين يجري في أأوقات كثيرة أأن  الحساب الختامي اإ

ليه من قبل ديوان الرقابة المالية مباشة وليس من مجلس الوزراء )الذي هو ال خر    يرد المجلس الحساب الختامي من غير أأن يسلك الطريق القانوني المعتاد عليه، حيث يحال اإ

لى مجلس النواب( مما يشكل ذلك مخ حالته اإ لى مجلس الوزراء ويقوم الأخير باإ س تدعت أأعضاء  ووفقاً للمجرى العادي للأمور كان يجب أأن يرفع تقريره حوله اإ الفة قانونية صريحة اإ

لى الحكومة حولها، ينظر: محضر الجلسة رقم   نتقاد اإ  (. 7فحة ، ص2010، الدورة الانتخابية الاولى، 3/1/2010(، المعقودة بتاريخ 6)جزء  21المجلس توجيه الإ

لى أأنل معضلة تأأخر تقديم الحسابات الختامية ل تقتصر على واقع الموازنات العامة للدولة، بل تشمل حتى الميزاني  ات الخاصة لبعض الجهات والهيئات ويشار في هذا الصدد اإ

من تأأخر وصول الحسابات الختامية لمجلس القضاء عن س نوات سابقة،   2010نة مجلس القضاء الأعلى لعام في العراق، فقد شكى أأعضاء مجلس النواب وفي معرض مناقشة مواز 

لى عام  د النواب الذي  ، ويظهر عموماً الفائدة المحققة للبرلمان عند مناقشة الحساب الختامي بالشكل الذي يتزامن مع مناقشة الموازنة الجديدة، في تعليق لح 2005و  2004تعود اإ

وشعت لأجل أأن يس تطيع  رأأى من جانبه بالقول )ونؤيده في ذلك( أأنه )) ليس من العدل مناقشة ميزانية بدون حسابات ختامية. هذه الحسابات عندما وضعت في الدس تور 

لختامية في الحقيقة ل نس تطيع أأن نعرف مدى كفاءة  أأن يقيم مجلس النواب مس توى كفاءة هذا الجهاز في صرف الموازنة التي خصصها مجلس النواب. وعندما ل نس تلم الحسابات ا

لى شَء((  مداخلة النائب احمد حسن علي المسعودي    )  هذه المؤسسة وكيف صرفت الأموال، وبالتالي عندما نأأتي لنناقش مجرد أأرقام هذه في الحقيقة مناقشة ل تس تطيع أأن تصل اإ

 (. 9فحة، ص2010)جزء سادس(،   21لسة رقم ، الج 2010اثناء مناقشة ميزانية مجلس القضاء الاعلى لعام 

بما يؤش ذلك على حقيقة نوایا الحكومة    2012-2005مناقشة مجلس النواب لحسابات ختامية عائدة لس نين سابقة تعود لأعوام    16/10/2014ويذكر أأنه جرى أأخيراً وبتاريخ  

  2014القانونية بهذا الخصوص. هذا وحاول المجلس علاج هذه الإشكالية مرات عديدة كان أ خرها عام  في التسويف والمماطلة في رفع هذه الحسابات، وبطئها في حسم التزاماتها  

ليه لهذه الس نة، حيث ناشد الحكومة بتقديم الحساب الختامي لس نة   مرفقة مع مشروع القانون الجديد بواسطة لجنته المالية،   2013عند مناقش ته لمشروع قانون الموازنة المقدم اإ

لى جهات مختلفة ) كمجلس شورى الدولة، وديوان الرقابة المالية الإتحادي، ودائرة البحوث في مج التي قام  لس النواب(، مس تفسرة منها  ت بدورها أأيضاً بتوجيه مخاطبات عديدة اإ

لى مجلس النواب لإقرارها وطالبَهُ بالعمل على تفعيل هذه المادة /اولً من الدس تور التي تلزم مجلس الوزراء بتقديم الموازنة العامة والحسابات الختامي62حول مفهوم ومغزى المادة     ة اإ

الم) للأعوام  الختامية  الحسابات  تناقش  المالية  اللجنة  بعنوان)  الانترنيت  ش بكة  في  الالكتروني  العراقي  النواب  مجلس  موقع  على  منشور  الرابط  خبر  (على  اضية 

(. وبالنظر لس ياسة الحكومة المتواترة على التأأخير المتعمد  http://www.ar.parliament.iq/live websites/arabic/container.aspx?activity ID=22271التالي:

نفاق والعجز المحقق في موازنة   لى أأنه أأثناء مناقشة موازنة عام  2013في هذا الموضوع تعذر على مجلس النواب بالتالي معرفة حجم الإيراد ومس توى الإ لم يطرح     2015؛ ويشار اإ

مر وانقضى من دون أأن تجري المصادقة على موازنته أأصلًا، وأأمام هذه الإشكالية    2014ل في القراءة الأولى ول الثانية، لأن عام    2014ي نائب قضية الحسابات الختامية لس نة  أأ 

لى موازنة س   نفاق والتخصيصات التي تضمنها مشروع الموازنة لتلك الس نة، ونقلها اإ ،  7/1/2015، المعقودة بتاريخ  1محضر الجلسة رقم  )   2015    نة  جرى تحويل بعض بنود الإ

لى بعض الوزارات لتغطية نفقاتها    2014(، اما بالنس بة للأنفاق الذي تم في عام  12- 7، ص2015الدورة الانتخابية الثالثة،   عن طريق سلف قدمتها وزارة المالية اإ فقد جرى 

 (. 10-7 فحة، ص2014، الدورة الانتخابية الثالثة، 9/2014/ 6المعقودة بتاريخ ، 12محضر الجلسة رقم )  وتس يير امورها 

همالً كبيراً من جانب الحكومة في العراق في موضوع تقديم الحسابات الختامية، فعلى الرغم من مناشدات البر    لمان المس تمرة لها بالإسراع في تقدیمها  يتضح لنا مما س بق أأن هناك اإ

قرار موازنة العام الذي ي   ليتمكن من أأداء دوره  لل أأنل الحكومة  الرقابي بفاعلية وحزم، والوقوف على واقع ووضع الدولة المالي، ومس توى الأداء الحكومي لمؤسساتها وهو بصدد اإ ليه، اإ

تخاذ أأية خطوات علاجية ملموسة لحل هذه المشكلة لى اإ                          .لم تحرك ساكناً في هذا الموضوع ول بادرت اإ

طلاعنا على واقع الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة في العراق عبر مختلف أأشكالها، ومراجعتنا لمحاضر جلسات مج لس النواب بهذا الخصوص نجد بصورة  ختاماً ومن خلال اإ

ة أأو اللاحقة على بنود واحكام الموازنة دللنا على ذلك بأأمثلة عديدة كما مر معنا، لكن  عامة سعياً برلمانياً حثيثاً ودؤوبًا لممارسة هذه الرقابة بكل أأنواعها، سواء السابقة أأو المعاصر 

نتقاداته وملاحظاته للحكومة التي أأبداها بهذا الخصوص لم تعط ال  ن اإ نتيجة المراد تحقيقها، أأو تفي بالغرض  على الرغم من ذلك فان ما يؤش على المجلس في أأدائه لهذه المهمة اإ

ل ما ندر وعلى نطاق ضيق ومحدود، وكأن المجلس یمارس الرقابة لأجل الرقابة فقط  المقصود منها من دون أأن    -وهو في واد والحكومة في واد أ خر -بشكل عام على أأرض الواقع اإ

ات الحكومية ظلت ولتزال تعاني من نفس المشأكل، تس تفيد منها الأخيرة، لتقويم أأخطائها ومعالجتها ومنع وحصولها في المس تقبل، والدليل على ذلك أأن أأكثر الدوائر والمؤسس

يراداتها أأو عند تنفيذها أأو عند تقديم مجمل حساباتها في نهاية الس نة، ولتزال   حالة الهدر الكبير في المال العام سائدة وضياع  وتكرر ذات الممارسات الخاطئة عند تحديد نفقاتها أأو اإ

الشديد حيث ل يعرف كيف صرفت هذه الاموال؟ ول أأين انفقت؟ وبقيت أ فة الفساد التي أأصابت مؤسساتنا مستشرية تزداد    مبالغ ضخمة من أأموال الخزينة مس تمر، للأسف

فرازاتها يوماً بعد أ خر  .وتتعقد اإ

باط والتأأزم، وحالة التناحر بين كتله الس ياس ية ولبد من التنويه هنا ان المجلس نفسه على الرغم من جهوده الطيبة في هذا المجال عانى هو ال خر من وضع التشرذم وعدم الإنض  

العامة  الموازنة  قرار  اإ تأأخر  حالة  فيها  أأمست  لدرجة  وحاجاتهم،  المواطنين  مصالح  حساب  على  الحزبية  أأو  الشخصية  والمكاسب  المصالح  وصلت    وتغليب  عليها برلماننا،  تواتر  عادة 

الموازنة المقترحة له على الرغم من الجلسات العديدة التي خصصت لمناقش تها وقتها. ناهيك عن عرقلة السلطة التنفيذية عندما مر هذا العام وانقضى ولم تقر   2014ذروتها في عام 

بواجبه خصوصاً  العراقيل أأمامه للقيام  للبرلمان وتحجيم دوره في ممارسة الرقابة حيث اش تكى المجلس من هيمنة الجهاز التنفيذي على مفاصل الحياة في الدولة، وبشكل سلبي ووضع 

حالة الحسابات الختامية للبرلما س تخدام الأدوات الرقابية تجاه بعض المسؤولين في المصالح الحكومية، أأو على مس توى تأأخير اإ ن عن الس نة المالية المنتهية عندما يتم  على مس توى اإ
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طلاع المجل واإ عيوب الحكومة  عادة  المباشة في مناقشة موازنة الس نة المقبلة، خوفاً من كشف  واإ قراره للموازنة الجديدة،  حتمال تأأثير ذلك على واقع اإ واإ س على ممارساتها الخاطئة 

حاجته  مس توى  تفوق  عتمادات  اإ على  حصولها  أأو  العام،  للمال  تبذيرها  أأو  هدارها  اإ يثبت  التي  والهيئات  الدوائر  بعض  وأأرقام  لحسابات  كما  مراجعته  لإيراداتها  تحصيلها  عدم  أأو  ا 

 .يجب...الخ 

ه وحقهم في حياة حرة كریمة وعلى  نامل من مجلس نا المؤقر ترصين دوره الرقابي وجعل هذه الرقابة هادفة تلقي التأأثير الكبير على واقع البلد العملي، ومس توى معيشة أأفراد  عليه 

مبرر في الأموال خصوصاً، والعراق اليوم یمر بأأزمة مالية خانقة جراء    الميادين كافة عبر تحسين مس توى أأداء المصالح والمؤسسات الحكومية، والقضاء على حالة الهدر الكبير والغير

نفاق الطارئ التي   نخفاض أأسعار النفط عالمياً والتي تشكل الشریان الرئيسي والحيوي لمصادر الإيرادات في الموازنة من جهة، وحالة الإ اس تلزمتها حالة الحرب المفروضة عليه ضد  اإ

وح الملايين من ابنائه عن دیارهم، وحال الخراب والتلف الذي أأصاب البنى التحتية من جهة أأخرى، مما يتطلب ذلك العمل على وضع موازنات  الإرهاب، وما نجم عنها من نز 

الم خلالها  من  تس تطيع  والتنفيذية،  التشريعية  السلطتين  بين  وتام  وثيق  تعاون  عبر  عليها  والحازمة  الصارمة  الرقابة  جراء  واإ دقيقة،  بين  وازنارش يدة  وتوازن  تلائم  أأن  القادمة  ت 

ل اللازمة للوفاء باحتياجات البلد والتزاماته  متطلبات هذه المرحلة الصعبة والمصيرية من تاريخ العراق بتمويل العمليات العسكرية ومعالجة كافة مشأكلها وأ ثاراها وبين توفير الأموا

عمار المناطق المدمرة.  عادة اإ  المالية واإ

 الخاتمة .  4

ن كمابعد الإ لى جملة من النتائج  بصورة تطبيقية، توصلنا اإ وحدود هذه الرقابة في العراق   نقترح في ضوئها عدداً من التوصيات تهاء من دراسة الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة 

 نوجزها وكما يأأتي: 

 الاس تنتاجات:     1.4

لى أأن الرقابة التي یمارسها   -1 البرلمان على الموازنة تعتبر الصيغة الأساس ية والمرجع والمحور الرئيسي لكل أأنواع الرقابات الأخرى، الإدارية أأو القضائية  بداية لبد من الإشارة اإ

التزام الحكومة بحدود  وعة، للتأأكد من  وحتى المس تقلة التي تس تعين بالممارسة البرلمانية في هذا الجانب وتس تفيد من تطبيقاتها، وتحاول أأن توظفها في تجاربها الرقابية المتن

دراسة تقوم بها السلطة التشر  وبصورة عامة تعد بمثابة  لذلك فاإن هذه الرقابة  والنفقات معاً.  وتصرفاتها،  الإجازة البرلمانية على جانبي الإيرادات  يعية لأعمال الحكومة 

ختصاص  القصد منها التيقن من أأن ما تقوم به من أأعمال يجري ويتم في حدود القانون وبشكل يتف ق مع المبادئ الدس تورية، ويحقق المصلحة العامة وهو في الواقع اإ

لى الجهاز التشريعي في الدولة عادة وبنص دس توري صريح وواضح.   أأصيل ومهم يعهد به اإ

عداد الموازنة العامة وعدم المبالغة في تقدير الإعتمادات المالية المطلوبة أأو تخمينات الإيرادات المؤمل تحصيل  -2 ن دقة اإ ها، فضلًا عن توحيد الموازنات داخل الدولة قدر  اإ

عتمادات شهرية متفرقة أأو تكميلية، كل ذلك يفيد ويساهم في تحقيق سهولة في التطب  نس يابية في التنفيذ عندما  الإمكان والتقليل من بعثرتها في ميزانيات ملحقة أأو اإ يق واإ

جراء الرقابة عليها من مختلف الجهات ومنها رقابة البرلمان ورفع مس توى أأدائها وكفاءتها في مختلف  تشرع الحكومة وأأجهزتها الإدارية بتنفيذ الموازنة فضلًا عن   تسهيل اإ

عدادها وحسن وموضوعية تقديراتها، حتى يتمكن العاملون في مخ  تلف الأجهزة الرقابية والتنفيذية  مراحلها. فنجاح الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة يعتمد على دقة وصدق اإ

جرائها وتنفيذها.   من تفهمها وسهولة اإ

لى الجهاز الرقابي نفسه، كعدم توفر الخبرة والدرا -3 ية المطلوبة، وس يطرة المصالح الس ياس ية  تصطدم الرقابة البرلمانية في الواقع بمجموعة من العقبات والعراقيل منها ما تعود اإ

درات أأداء النواب فيه، فضلا عن ضيق الوقت المخصص لمناقشة مشروعات الموازنة أأو الحسابات  والحزبية أأو الشخصية الضيقة على تشكيلة البرلمان وعلى حدود وق

داراتها، التي قد تتمادى في  كثير من الأحيان في تقدير    الختامية، وهناك عراقيل أأخرى مرتبطة بعمل وأأداء السلطات الأخرى كالسلطة التنفيذية عبر مختلف أأجهزتها واإ

عتمادات الموازنة أأو   لىاإ نتهاء الس نة المالية، بالإضافة أأيضاً اإ يراداتها، أأو تتأأخر في تنظيم مشروع الموازنة أأو تقديم الحسابات الختامية عنها عند اإ  عدم تعاون  مس توى اإ

لى أأضعاف  الهيئات الرقابية الأخرى المس تقلة التي ل تنتظم في تزويد المجالس النيابية بالمعلومات والبيات اللازمة لكشف الأخطاء والانح  رافات، مما يؤدي كل ذلك اإ

لى الجدية والموضوعية والرصانة  . قدرات البرلمان، في أأداء دوره ويجعل مهمته الرقابية شكلية وسطحية تفتقر اإ

وعلى -4 رقابتها على أأعمال السلطة التنفيذية بشكل عام،  والوسائل التي تملكها السلطة التشريعية لتحقيق غايتها في أأحكام  تنفيذها لبنود الموازنة بشكل    تتعدد الطرق 

س تخدام  خاص بمختلف مراحلها، وهذه الوسائل الدس تورية والقانونية ل یمكن حصرها بنص وفق الأعراف البرلمانية المعاصرة، حيث يس تطيع البرلمان   لى اإ أأن يلجأأ اإ

وأأ  صريح،  بنص  الدس تور  في  ذكرها  يرد  لم  ولو  حتى  بالرقابة  الخاصة  والأساليب  الوسائل  مع  بعض  تتماشى  جديدة  رقابية  أأدوات  الداخلية  لوائحه  بموجب  يطور  ن 

جمالً یمكننا القول بأأنه ل يوجد قيد حقيقي يفر  س تخدام  اختصاصه الرقابي العام المذكور في الدس تور أأو المس تقر عرفاً في النظم النيابية. واإ رادة البرلمان عند اإ ض على اإ

ممارس ته تنظيم  في  وأأسلوبه  الرقابية  فيها  وسائله  تختلف  البرلماني  النظام  ذات  فالدول  دولة،  لكل  والدس توري  الس ياسي  النظام  وطبيعة  بشكل  وتتأأثر  تتلون  التي  ا 

 . صلاحيات البرلمان الرقابية عن نظيرتها ذات النظام الرئاسي أأو المجلسي

فمثلًا هناك فرق بين السؤال والإس تجواب من جهة والمسؤولية الوزارية من ثمة خلط يقع فيه بعض الدارسين والفقهاء بين بعض وسائل الرقابة وال ثار الناجمة عنها،   -5

ا للموازنة العامة  جهة أأخرى، حيث يعد حق النواب في توجيه السؤال والإس تجواب وس يلتان تمكنا البرلمان من استيضاح ومعرفة مدى مسؤولية الحكومة في تنفيذه

ثارة   بشكل خاص والأداء الحكومي بشكل عام، والتحقق من ذلك في سبيل تمحيص وفحص الأعمال الحكومية ومعرفة مس توى التقصير والإنحراف فيها، في حين أأن اإ

هدا  . رها للمال العام المسؤولية الوزارية الفردية أأو التضامنية تعتبر أأثراً ونتيجةً أأفرزتها تلك الوسائل، وجزاءاً وعقوبةً للحكومة عن سوء الإدارة واإ
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سابات  ابقة واللاحقة على الموازنة يختلط في مضمونها وجوهرها الدور التشريعي والرقابي للبرلمان؛ حيث أأن مناقشة مشروع قانون الموازنة والح يلاحظ أأن الرقابة الس -6

ل  مكانية تعديل نصوصه أأو رفضه بالكامل ما هو اإ جراء التصويت عليه والبحث عن اإ ممارسة حقيقيه لوظيفة    الختامية في جلسات المجلس وعرضه على اللجان المختصة واإ

ل  وهي التشريع، أأي بعبارة أأخرى أأن الرقابة السابقة واللاحقة التي يجريها المجلس التشريعي على وثيقة الموازنة وا لحسابات الختامية عنها تحتوي في  أأساس ية للبرلمان اإ

 الوقت.  طياتها مضمونًا تشريعياً ورقابياً يعهد للجهاز التشريعي القيام به وتأأديته في ذات

 

a.  :التوصيات 

عداد الموازنة العامة، وعدم المبالغة في تقدي -1 ر الإعتمادات المالية المطلوبة  وجوب حرص الجهات ذات العلاقة )أأجهزة السلطة التنفيذية( على مراعاة الدقة والوضوح في اإ

والأهداف المرسومة، لأن نجاح أأية رقابة على تنفيذ الموازنة تعتمد على دقة وصدق  س نویًا بحيث يتم استبعاد أأي نفقات غير ضرورية، أأو ل تخدم تحقيق المصلحة العامة  

حكام رقابتهم ومم عدادها وتحديد أأهدافها بوضوح. ليتمكن بذلك القائمون بالرقابة بشكل عام والبرلمانيين بشكل خاص من اإ ارسة دورهم بفاعلية وتمييز.  وشفافية مراحل اإ

عدادها  وفي هذا الخصوص نقترح العمل ع  نشاء معهد تدريبي يختص بتدريب العاملين بالإدارات المالية للدولة، على نظم الموازنة الحديثة بما يؤهلهم على حسن اإ لى اإ

 . وفق أأحدث الطرق وبأأفضل كفاءة وموضوعية ودقة 

أأجه -2 في  المتنفذين  الموظفين  وتعيين  الوزراء  ختيار  اإ يتم  أأن  على  المعنية  القوانين  أأو  الدس تور  في  تيار  النص  أأو  معين  لحزب  المنضمين  وغير  المس تقلين  من  الحكومة  زة 

بعادها عن دائرة الصراعات الحزبية وتجاذب مصالحها الس ياس ية، دارة القطاع الحكومي من مؤسسات ومصالح وهيئات، واإ بما يحقق ويراعي    س ياسي ما، لضمان حسن اإ

مكاني  نتماء الوزير أأو الموظف  توفر عنصر الكفاءة في أأداءها لوظيفتها بصورة فنية، وباإ ات عالية تجنبها الهدر بالأموال أأو التغطية على بعض المخالفات والأخطاء، بسبب اإ

 .لإدارية الخاطئةالأعلى في الوزارة أأو المؤسسة لحزب ذات أأغلبية أأو نفوذ في البرلمان، وتؤاطه مع الأخير لإخفاء بعض الحقائق أأو الممارسات المالية وا

ينب -3 أ خر  جانب  أأجل  من  لأعضائه؛ من  تدريبية  دورات  عقد  عبر  التشريعي  الجهاز  في  للبرلمانيين  الرقابي  العمل  في  والإتقان  الخبرة  مس توى  رفع  على  العمل  زیادة  غي 

تشترط توافر الخبرة والإمكانيات  قدراتهم وكفاءتهم في ممارس تهم للرقابة، وأأن يراعى في البدء أأن تشدد قوانين الانتخاب من شوط المرشح لعضوية المجالس النيابية، وأأن  

ليه لى لجنة معينة مس تقلة ترى وتفحص مدى قدرة المرشح على ممارسة الدور المعهود به اإ وأأن تراقب سجله وتاريخه    والمؤهلات العلمية والفنية، وأأن تعهد بفحص ذلك اإ

لى جعل  الشخصي والمهني وتتأأكد من نزاهته والتزامه، حتى تجيز له الترشح لهذا المنصب الم هم والحساس، مما يجعل من رقابة المجلس التشريعي فاعلة ومؤثرة ويؤدي اإ

وخ ومسؤولية  تكليف  المجلس  في  العضوية  بأأن  الشعور  لديه  وتنمي  وواجباته،  دوره  درأكاً بمسؤولية  واإ والتزاماً  بصيرة  أأكثر  النيابي  وليس  العضو  مشرفة،  وطنية  دمة 

 . لح شخصية أأو حزبية خاصةتشريف وبروتوكول ومجاملة او تحقيق مصا 

اصها مراقبة كافة شؤون  ضرورة تشكيل لجنة نيابية دائمة في مجلس النواب العراقي خاصة بش ئون الموازنة والحسابات الختامية، تسمى بلجنة الموازنة يكون من اختص -4

جازته وتنفيذه من قبل الجهات ذات   لى البرلمان واإ ليها  الموازنة منذ لحظة وصول مشروعها اإ قرار الحساب الختامي، لأن اللجنة المالية التي يعهد اإ العلاقة، حتى مرحلة اإ

المالية، القوانين  مشروعات  قتراح  اإ الموازنة  على  الرقابة  جراء  اإ بجانب  وتقوم  والمسؤوليات،  المهام  من  الكثير  لها  العادة  في  الأمر  الإئتمان    هذا  وحركة  البنوك  ومتابعة 

قتراحنا بتشكيل لجنة خوالقروض ورسم الس ياسة الم اصة  الية لمختلف وزارات الدولة....الخ. كل هذه المهام وغيرها تثقل كاهل هذه اللجنة وتزيد من اعبائها، مما يدعم اإ

 بشؤون الموازنة والرقابة عليها تضم في عضويتها متخصصين وأأصحاب خبرة في هذا المجال. 

قابي بفاعلية وحزم وشدة بخصوص مناقشة واقرار قانون الحسابات الختامية، ومحاس بة الحكومة عن أأي تأأخير متعمد  ضرورة ممارسة أأعضاء البرلمان العراقي لدورهم الر   -5

س تمرار على الإلتزام بالمواعيد المحددة لتقدیمها، ومسأألتها عن أأي تأأخير أأو تسويف غير مبرر، وف  عداد الحسابات الختامية وحثها باإ سح المجال الكافي لأعضاء مجلس  في اإ

برلمان عند ثبوت تأأخير الحكومة  النواب لمناقش تها والوقوف على حقيقة الوضع المالي للدولة، ومس توى الأداء الحكومي لها خلال الس نة المالية السابقة، مما يتطلب من ال

جراء مناقشة دقيقة ثارة مسؤوليتها الوزارية ومحاسبتها بصرامة واإ فاحصة للحساب المقدم، وتدقيق تصرفاتها عن الس نة  المتعمد وتقصيرها المقصود في هذا الخصوص، اإ

 المالية المنصرمة بكل جدية وتمعن، ومعالجة الأخطاء المرتكبة والإس تفادة من المزایا المحققة وتوظيفها في الموازنة الجديدة. 

 والله ولي التوفيق. 
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