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 الؤشكاًَات اًلاهوهَة المخفَلة بالؤدارات المس خللة في اكَيم هوردس خان_اًفراق 

 -دراسة تحََََة-

كَيم  ،كسم اًلاهون، كلَة اًلاهون، خامفة حيهان_ اًسَيماهَة ،ٌةگ اسماؿَي نجم الدٍن زى  د. م. أأ.  هوردس خان اًفراقاؤ

 مخَص

كَيم هوردس خان، اذ كَما نجد ان لثلترن ُذٍ اًدسمَة مؾ ذهر مفرد ة المحافؽات في س َاق اًخيؽيم الاداري، أأضف الى ذلك فاؤن الادارة المس خللة باثت من المطغَحات المخداولة في اًوسظ الاداري لؤ

ا ) ادارة هرمِان( ومنها ما لم تم ظِ ـى  ثسأسُسِا س يدين كامَخين)ادارة سوران و زاخو( .. ُذا اًىِان الاداري اذيي ًطغَؾ باًوؼَفة الادارًة في من بين الادارات المس خللة ما اكهَت ؿلداً من عمرُ

ا ثصريحاً أأو ثَمَحاً في اعار اًلاهون المخخص بدٌؽيم اًوحدات الادارًة الاكَيمَة  7112ًس ية  3بلاهون المحافؽات رقم  في اكَيم هوردس خان والمتمثي حدود ادارًة مرسومة في كرارات ثسأسُسِا لم ًسأت ذهرُ

 المفدل. 

ات اًلاهوهَة اًتي تحوم حول ُذٍ الادارات فيما ثخفَق ثلك الذالة اًتي دففت اًباحر الى اًبحر في مشروؿَة ُذا اًىِان الاداري الموحود ـى  أأرض اًواكؾ، بطورة خاءت الدراسة ًبَان الاشكاًَ 

 ا و مدى خطوؿِا ٌَركابة المحََة و المرنيًة. بسأساسِا اًلاهوني و حىوٍنها واخذطاضاته

زلازة مغاًب، يخطص كل مغَب ًبحر اشكاًَة أأو أأنثر ُذا وكد اؿتمد اًباحر ـى  منهج تحََلي مذفمق وفي اعار َُكلَة بحثَة وافِة ثدرس فيها الاشكاًَات المخفَلة بها ؿن عرًق ثوزًفِا الى  

دارات المس خللة من خلال وضؾ جشرًؾ خاص من الاشكاًَات اًلاهوهَة المخفَلة بالد ًخيؽيمِا، أأو احراء ارات المس خللة الى ان وضي اًبحر ًخوضَخَ الاهم والمتمثلة في ضرورة ثسأسُس مرحفَة كاهوهَة ًلاؤ

 سوةً بالمحافؽات. المفدل لأخي ثطمين اًلاهون ُذٍ الادارات هوحدة ادارًة محََة أأ  7112ًس ية  3اًخفدًلات اًلازمة في كاهون المحافؽات رقم 

 .الادارات المس خللة ، المحافؽات ، اًوحدات الادارًة ، مجَس المحافؽة ، المحافػ ، مشرف الادارة ، المدراء اًفامون :اًكلمات المفذاحِة

لدمةالم 1.

نثيراً ماثخطمن اًدشرًفات الادارًة اًطادرة ؿن برلمان هوردس خان بطدد ثيؽيم 

َاكلِا الادارًة  المخخَفة، ونذا ماثخفَق بخُسير اًفمي الاداري داخي اًوزارات وُ

المؤسسات والدِات الذىومِة في الاكَيم مطغَح ومفردة " الادارة المس خللة". 

جسمي اًدشرًفات اًفرؿَة من اهؽمة وثفَيمات بطدد ثيؽيم الامور  ما ولاًباً 

و " ادارة الادارًة الادارات المس خللة ثلك باسمائها وهي كل من " ادارة هرمِان" 

رابرٍن"  اًواكفخين ضمن الذدود الادارًة لمحافؽة اًسَيماهَة. نما اس خحدث ادارثين 

بخسأريخ  012مس خلَخين حدًثاً بلرار من مجَس وزراء اكَيم هوردس خان تحت رقم 

، واحدة في اعار محافؽة اربَي وهي ادارة )سوران( واًثاهَة في 72-2-7170

خو(. ُذا في حين ان اًلاهون المخخص بدٌؽيم حدود محافؽة دُوك وهي )ادارة زا

 3اًوحدات الادارًة الاكَيمَة في اكَيم هوردس خان والمتمثي بلاهون المحافؽات رقم 

تجاُي الاشارة الى ُذٍ اًوحدات الادارًة الموحودة ـى  المفدل  7112ًس ية 

افؽة ، ارض اًواكؾ. فاًوحدات الادارًة نما ؿرفِا اًلاهون الاخير هي كل من " المح

اًلطاء، اًياحِة" 
1

دون ان جشمي اًخفرًف واٍتمثَي الادارة المس خللة هوحدة 

 ادارًة.

ثلك الذالة اًتي ثفيون اشكاًَات كاهوهَة حلة، منها ماثخفَق باساسِا اًلاهوني  

نها، ومنها ما هي مذطي باخذطاضاتها واًركابة ـى  شخوضِا و  ًخسأسُسِا وحىوٍ

مجاًس المحافؽات من ـدمها؟ ثَكن الاشكاًَات اًتي  ثبرز اؿماًِا وخاضةً من كبي 

لدى اًباحر فطولً بحثَاً ٌَخوض فيها وبذل ما في وسفَ من جهد لأخي دراس تها 

دراسة كاهوهَة تحََََة ًوضفِا اًلاهوني من خلال الاخابة ـى  جساؤلت بحثَة 

ثغبَلاتها؟ وماهي ـدًدة، منها: ما الملطود من الادارة المس خللة؟ ماهي نماذجها و 

اس باب وحودُا واوشائها بطورة مماٍرة لما ُو مرسوم في كاهون المحافؽات؟ 

وماُو اساسِا اًلاهوني؟ وهَف حددت اخذطاضاتها وضلاحِاتها؟ وماُو حىَِفِا 

اًلاهوني في س َاق اًخيؽيم الاداري ًلاكَيم وخاضة اًخيؽيم الاداري المحلي؟ والى 

 اف والاهم من ذلك من حِر اًركابة؟.اًة جهة تخطؾ من حِر الاش 

ثلك الاس ئلة و انثر حول الادارات المس خللة في اكَيم هوردس خان تحاول الدراسة  

خاُداً ايجاد اًسبِي ًلاؤخابة ـَيها من خلال اثباع منهج تحََلي مذفمق وفي اعار 

َُكلَة بحثَة وافِة ثدرس فيها الاشكاًَات المخفَلة بها ؿن عرًق ثوزًفِا الى 

زلازة مغاًب : المغَب الاول : يخطص ًبَان مفِوم الادارات المس خللة وموكفِا 

في اًخيؽيم الاداري في اكَيم هوردس خان، اما المغَب اًثاني: سوف يخطص 

دارات المس خللة، والمغَب  ن ًلاؤ لدراسة الاشكاًَات المخفَلة باًخسأسُس واًخىوٍ

المخفَلة بالخذطاص و  اًثاًر والاخير ًتم تخطَطَ الى دراسة الاشكاًَات

 اًركابة ـى  اشخاضِا و اؿماًِا: 



  ٢٠٢٣، ١ژ. ١الأكادیمَة لدامفة هوروز(، پ.وروز )المجلة  كادیمی یا زاىىویا هَ گوڤارا ئَ

36 
 

 

المغَب الاول الاشكاًَات المخفَلة باًخفرًف واًخسأسُس اًلاهوني ًلاؤدارات 2. 

 المس خللة وموكفِا في اًخيؽيم الاداري في الاكَيم 

الادارة المس خللة كهطغَح في اًيؽام اًلاهوني لؤكَيم هوردس خان تم ادراجها في 

جمفاً من اًلواهين و الاهؽمة واًخفَيمات اًطادرة ؿن اًَِئات المخخطة، الامر س َاق 

اذيي ٌس خدؿي وباًضرورة اًبحر في ثفرًف الادارة المس خللة واساسِا اًلاهوني 

)اًفرع الأول(  ونذلك محاولة تحدًد موكفِا ضمن اًخيؽيم الاداري المرنيي أأو 

كَيم)اًفرع اًثاني( في ُذا ا  لمبحر من الدراسة:اًلامرنيي ًلاؤ

 ثفرًف الادارة المس خللة واساسِا اًلاهوني : اًفرع الاول1.2 

 ثفرًف الادارة المس خللة1.1.2 

ا في  الادارة المس خللة مفردة مذداولة في الاوساط الادارًة في الاكَيم وثسأتي ذهرُ

اًماًب مؾ ذهر المحافؽات واًوحدات الادارًة في اعار اًخيؽيم الاداري المخبؾ فَِ، 

ة مذىوهة من مفردثين ُما: )الادارة ( و ) المس خللة(، الأولى فم ن اًياحِة اٌَموً

دارة( في ضورة مفرد مؤهر ا )دور( وخذؿِا )ءدارة(  كلمة اضَِا الاسم )اؤ وخذرُ

ر  و هي مطدر )أَدارَ ( وثفني اًخحكن او الاشاف أأو اًفمي ـى  الذفاظ واًخغوٍ

ات المفَية، مثلًا ًلال) ادارة الاضول، ادارة  و ادامة مرفق أأو موضوع من الموضوـ

الموحودات ، ادارة اًلروض، ادارة الأمن ، ادارة الذسابات..الخ( ، اما مفردة " 

ا)كَي( وخذؿِا الم  س خللة" كلمة اضَِا )مُس خَلِيّ( في ضورة مفرد مذهر وخذرُ

)مس خلي( وتحَََِا)ال+ مس خلي+ة( ، وتهنى اسمِا )مس خلِي( فاـي من اؤس خلي ، 

من اس خلي بيفسَ ، كائم بيفسَ، وعن حر مس خلي أأي وعن متمخؾ باًس َادة.) 

ا /almaany.com/ar/dict/ar-arمفجم المفانى، مذاح ـى  ش بىة الاهترهُت، 

 وبربظ المفردثين ثفني الادارة المس خللة؛ الادارة اًلائمة بيفسِا.  (

 وًيا ـى  ُذٍ اًدسمَة ملاحؽات كاهوهَة متمثلة بــ:  

مفردة الادارة وحدُا لثفي باًلطد لأنها لثدل باًضرورة ـى  ادارة مرفق  .أأ  

، ذيا او وشاط حىومي ، نما انها جس خخدم في مجال اًًشاط الراص اًطاً 

الاصح ان جس خخدم " الادارة اًفامة" ًكي ثفي باًمرض انثر. ومؾ ذلك فاؤن 

الادارات المس خللة ثلوم بًشاط اداري محلي الى حٌب المحافؽات كان من 

اًضروري ان ًتم جسمَتها بمفردة ثدل ـى  حدود وشاعِا المياعلي مثلًا ) 

 مٌغلة ، ملاعفة ، مرني..(.

ا مفردة " المس خللة" مفردة  .ب  لير دكِلة، اذا كان اس خخدامها ٍرمي الى اؿخبارُ

َُئة من اًَِئات المس خللة فِذا لير موفق بالمرة، لأن اًَِئات المس خللة ثفد 

وحدات مذىوهة خارج اعار اًَِاكل الذىومِة في الدولة و ثطغَؾ لاًباً بمِام 

 ركابَة ازاء اؿمال ووشاعات اًَِئات الذىومِة في الدولة، وًىن ُذا لير

مذحلق في نموذحٌا اًبحثي فِيي ًُست خارخة ؿن اًَِكل الذىومي ومرثبظ 

رثباط، نما انها لثطغَؾ بمِام ركابَة بي ثلوم باًًشاط الاداري الابَ اشد 

لمس خللة الادارات باكأًة وحدة ادارًة اكَيمَة أأخرى. اما اذا ما رميت هفت 

فِيي اًطاً ثيلطِا اس خللاًِا ؿن المحافؽات اًتي ثلؾ مٌاعلِا في حدودُا 

َئاتها  الدكة لأن ُذٍ الادارات ًُست مس خللة تماماً ؿن محافؽاتها وُ

 ووشاعاتها نما س يسأتي الى دراسة ذلك لحلاً. 

دارات المس خللة في جسمَتها، فِيي  وفي ضوء ماثلدم حتمثي الاشكاًَة الاولى ًلاؤ

الاحسن ان لثدل ـى  وؼَفتها و موكفِا في اًخيؽيم الاداري في الدولة، من 

سمَت ب" مٌغلة ، أأو ملاعفة أأو محور أأو مرني.." وتحذف منها مفردة المس خللة. 

 مثلًا ًلال " مٌغلة هرمِان" أأو " ملاعفة رابرٍن ".. الخ. 

أأما من ناحِة الاضغلاح اًلاهوني فاؤن اًباحر لم يجد في اًدشرًفات ذات اًطلة 

اهون محافؽات اكَيم اي ثفرًف جشرًفي ًِذا اًىِان الاداري حِر يخَو ك

المفدل من أأي ثفرًف ًِا ولحتى كهفردة او مطغَح  7112ًس ية  3هوردس خان رقم 

ا في اًلاهون المذهور.  لم ثسأت ذهرُ

ذيا في ؼي اًمَاب اًدشرًفي ًِا فاؤنها ثفذلد الى اًخفرًف اًدشرًفي حتماً، نما ان  

باحثين من خلال اًباحر لم ًلاحػ اًخطدي ًخفرًف ُذا المطغَح لدى اًفلَ واً 

المؤًفات والابحاث المخفَلة باًلاهون الاداري بطورة ـامة وبموضوع اًخيؽيم 

اثَ بطورة خاضة.   الاداري كهوضوع من موضوـ

)الامر ونذلك اًلرارات والاؿمال الادارًة اًتي ش َدت ُذٍ الميؽومة الادارًة  

لم  (7170-2-72بخسأريخ  012و اًلرار رقم  7112/ 3/ 01بخسأريخ  416ذي اًفدد 

ثفرفِا وانما اُتمت بطورة مباشة بدٌؽيمِا وتحدًد حدودُا الادارًة المتمثلة بجمؾ 

ا.   الذدود الادارًة ًلأكطَة واًيواحي اًتي ثلؾ في اعارُ

ذيا وفي ضوء ماثلدم لم ًبق أأمام اًباحر الا ان ًدًو بدًوٍ ًخفرًف الادارة  

دزة بلرار ضادر ؿن مجَس اًوزراء المس خللة بسأنها " وحدة ادارًة محََة مس خح

 ".  وثطغَؾ بالوشغة الادارًة المرسومة ٌَمحافؽات في حدودُا الادارًة
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وحري باًلول ُيا ان اًمرض من ثسأسُس الادارات المس خللة ُو الآخر موضؾ    

جساؤلت خدًة یمىن ان ثثار منها؛ ما اًمرض وراء ثسأسُس الادارات المس خللة 

في الاكَيم ؟ ُي ًسأتي لأخي حنمَة دیملراعَة الادارة في الاكَيم وثفيٍي دور الادارة 

دف في خدمة الافراد اًلاعيين في حدود ثلك اًو  حدات ؟ أأم ُياك كرض وُ

 أآخر وراء اس خحداث الادارات ثلك؟ 

فالملاحػ ٍرى بسأن ثسأسُس ادارة هرمِان هباهورة الادارات خاء هورًثة محافؽة 

ا ـام  واًتي كاهت ثسأخذ مدًية دربيديخان مرنياً ًِا، ولأن  7113هرهوك كبي تحرٍرُ

ثدخي ضمن الذدود خي المياعق اًتي ثَحق بحدود ثلك المحافؽة هي في الأساس 

الادارًة لمحافؽة هرهوك الاضي واس خلغت منها لأس باب س َاس َة و محاولت 

ًخمَير اًواكؾ الدیموكرافي فيها، ذيلك أأرثسأت اًسَغة اًس َاس َة في الاكَيم ان 

جس خحدث هَانًا اداریًا ًِا بطورة وكذَة حتى ثدس نى اًؽروف و ثَحق بمحافؽة 

من دس خور جمِورًة اًفراق وفلاً  061ادة هرهوك وفلاً لما ُو مرسوم في الم

 من كاهون ادارة الدولة ٌَمرحلة الاهخلاًَة.  82ٌَخغوات اًتي رسمتها المادة 

بَد ان جشىِي الادارات الاخرى خاء دون اًمرض أأـلاٍ ، لأن حدودُا  

الادارًة لثدخي ضمن المياعق اًتي ثدخي في ما ثيفت بالمياعق المخيازع ـَيها، 

ذلك فاؤن ـدم اٌَجوء الى اس خحداث محافؽة بدلً من الادارة ُو اضف الى 

الآخر مطدر جساؤل واس خفِام.. وبرأأًيا یمىن ان ٍىون اًمرض ٍكون في تجيب 

الاحراءأآت المفلدة ًدشىِي المحافؽات في الاكَيم و ضرورة اـتراف الذىومة 

. 7108َبجة ًس ية الاتحادًة بها اسوةً بمحافؽة حَبجة وفلاً ًلاهون ادارة محافؽة ح 

)كانةشين ، ئَدارة سةربةخؤكان لةرِوى كارعيَرِى و یاسايى و دةس خورًَةوة ، 

7170   ) 

 الاساس اًلاهوني ًلاؤدارة المس خللة :  2.1.2 

مثَما س بق اًلول بسأن الادارات المس خللة لتجد اساسِا اًلاهوني في اًلواهين المخفَلة 

هون الانثر ارثباعاً بالدارات ثلك ُو كاهون باًخيؽيم الاداري داخي الاكَيم، واًلا

المفدل فلد خاء خاًَاً من الاشارة اٍيها حِر  7112ًس ية  3المحافؽات رقم 

خاءت في مادثَ الاولى ؿيد ثفرًف اًوحدة الادارًة بسأنها مذىوهة من " 

المحافؽات، الاكطَة ، واًيواحي" دون ان جشمي "الادارات المس خللة" هوحدة 

 فة بها في اًلاهون المومسأ اًََ. ادارًة مفتر 

ومؾ ذلك فاؤن ُياك كواهين ضادرة ؿن برلمان هوردس خان ًخيؽيم عمي اًوزارات 

ورد فيها ذهر ادارة هرمِان في مفرض ثيؽيمَ ٌََِكل اًخيؽيمي وفروؿِا في 

المحافؽات والادارات المس خللة ٌَوزارات المفيَة، وخاضةً ثلك اًلواهين اًتي 

اول كرار لمجَس اًوزراء واًلاضي بدشىِي ادارة هرمِان س ية  اضدرت بفد ضدور

ًس ية  07، ومن امثلة ثلك اًلواهين كاهون وزارة اًبلدیات واًس َاحة رقم 7112

واذيي خاءت في مادثَ اًثاًثة فلرة سادساً في ضدد جشىِلات اًوزارة بسأن  7101

ٌَ  -4اًوزارة ثخىون من المدٍریات اًفامة :  بلدیات في محافؽات المدٍرًة اًفامة 

مٌَ بطدد ثيؽيم اًَِئة اًفامة ٌَس َاحة  6الاكَيم وادارة هرمِان، ونذلك في المادة 

. المدٍرًة اًفامة ٌَس َاحة في كل 7في الاكَيم خاءت بان اًَِئة ثخىون من : 

 محافؽة من محافؽات الاكَيم و ادارة هرمِان. 

فاؤنها بغبَفة الذال  7112 اما ماًخفَق بلاهون اًوزارات اًتي ضدرت كبي س ية 

خاءت بدون ذهر ادارة هرمِان او الادارات المس خللة بطورة ـامة، الامر اذيي 

دفؾ وزارة من اًوزرات ثلك وهي وزارة اًفمي واًشؤون الاحتماؿَة الى ثلديم 

 7107-4-76بخسأريخ  7642عَب الى مجَس اًوزراء بموحب نخابها ذي اًرقم 

ًِا في ادارة هرمِان أأسوة بالمحافؽات الاخرى. وبدورٍ ًخسأسُس مدٍرًة ـامة تابفة 

ًخفسير ثلك الذالة من  7107-2-77في  0212عَب مجَس اًوزراء بىذابها المرقم 

مجَس شورى الاكَيم بشسأن ثسأسُس مدٍرًة ـامة ٌَفمي واًشؤون الاحتماؿَة في 

 خَص ادارة هرمِان اسوة بالمحافؽات الاخرى في الاكَيم. ومجَس شورى الاكَيم

في رأأًَ الاسدشاري بمبدأأ والمتمثي بسأهَ " ًُس ُياك ماهؾ كاهوني من اس خحداث 

اًة واًخنمَة الاحتماؿَة في ادارة " هرمِان" ـى  أأن ًطدر الامر  المدٍرًة اًفامة ٌَرـ

 31من اًسَغة المخولة كاهونًا" ) اًرأأي الاسدشاري لمجَس شورى الاكَيم ، رقم 

 (.7107-2-2بخسأريخ 

ء ذلك اًرأأي اًخفسيري كام مجَس اًوزراء بدشىِي المدٍریات اًفامة في وفي ضو 

ادارة هرمِان اسوة بالمحافؽات الاخرى حتى وان لم ثيص كواهين اًوزارات بطورة 

صريحة ـى  ذلك الامر، مثاًِا المدبریات اًفامة )اًطحة ، اًيراـة ، اًىِرباء، 

 اًشؤون الدًًِة ( . اًشِداء وشؤون المؤهفَين، الاًمام، والاوكاف و 

دارة هرمِان اما بطدد الادارات المس خللة الاخرى یمىن ان ًثار    ُذا ماًخفَق باؤ

سؤال بطددُا مفادٍ ُي یمىن ان جشكل فيها هفس اًدشىِلات الادارًة ـى  

مس خوى المدٍریات اًفامة؟ ـَماً ان ادارة رابرٍن وهي الادارة اًثاهَة المشكلة بفد 

 خد فيها المدٍریات اًفامة ـدا المدٍرًة اًفامة ٌَطحة؟ ادارة هرمِان لثو 

ًلاؤخابة ـى  ُذا اًدساؤل یمىن ان وس خًذج من اًدس بُب اًلاهوني اذيي عرحَ 

مجَس شورى الاكَيم في رأأًَ المشار اًََ اـلاٍ بسأهَ اذا ما ثطمن كرار جشىِي 
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حِات اًتي الادارة في فحواٍ ان الادارة المس خحدزة جس خسأثر بكل الدوائر واًطلا

فِذا ًفني ان الادارة تمخلك اخذطاص المحافؽة وذيلك فِيي  ةحىون لدى المحافؽ

 تحق ًِا ان تمخلك اًدشىِلات الادارًة اسوة بالمحافؽات.

ومؾ كل ماثلدم فاؤن ماُو واضح وضوح اًشمس ان الادارات المس خللة لتجد 

فردًة ضادرة ؿن س يداً جشرًفَاً مباشاً ًخسأسُسِا، وهي اس خحدزت بلرارات 

ذٍ اسدٌدت الى احكام المادة اًثامٌة من كاهون مجَس اًوزراء رقم  مجَس اًوزراء وُ

المفدل والمادة اًلاهوهَة في فحواُا المخفَلة بطلاحِات مجَس  0227ًس ية  3

ا اساس كاهوني لس خحداث الادارات المس خللة  اًوزراء بفَدة كل اًبفد ؿن اؿخبارُ

في الاكَيم
1

طمن فلرة كاهوهَة ثدِح لمجَس اًوزراء اس خحداث ادارة ، فِيي لثخ

مس خللة بطورة مباشة أأو حتى لير مباشة. فلاًوخد هص اوحكن كاهوني ٌسمح 

لمجَس اًوزراء اس خحداث وحدة ادارًة اًة كاهت ضورتها )محافؽة ، كطاء ، 

ناحِة( ام )ادارات مس خللة(. ُذا في حين ان اًرأأي محي اثفاق اًفلَ ُو ان 

ة اً طلاحِات اًتي حتمخؾ بها وحدات الادارة المحََة والاس خللال واًشخطَة المفيوً

اًتي تخَؾ ـَيها حىون بلواهين ثطدر ؿن اًسَغة اًدشرًفَة المرنيًة و بموافلتها. ) 

( . فوفلاً ذيلك فاؤن 623ـاشور ، الادارة اًفامة مدخي بُئي ملارن، ص

ریًا في الاساس ًِا، نما ان اًلرارات  الادارات المس خللة ثفتريها هلطاً كاهوهَاً  حوُ

 اًطادرة باس خحداثها هي الاخرى مطابة بفَب من ؿَوب المشروؿَة.     

كَيم : اًفرع اًثاني2.2   موكؾ الادارة المس خللة في اًخيؽيم الاداري ًلاؤ

لة الاولى ًدٌازع فىرثين حول تحدًد الموكؾ اًلاهوني  یمىن اًخطور باهَ ٌَوُ

دارات المس   خللة في اًخيؽيم الاداري لؤكَيم هوردس خان، اًفىرة الاولى؛ هي اًتي ًلاؤ

ثفدُا وحدة ادارًة تابفة ٌَسَغات المرنيًة وثسأتي نفرع من فروؿِا وحياول مهامها 

المرسومة ًِا من كبي الدِة اًتي أأسس تها او بخفبير أآخر فِيي)ثغبَق ٌَمرنيًة 

دارات المس خللة وحدة ادارًة محََة المفخدلة( . أأما اًفىرة اًثاهَة فِيي حرى في الا

شسأنها شسأن المحافؽات الاخرى في الاكَيم ویمىن ـدُا )ثغبَق ًلامرنيًة 

 الادارًة(. ُاثين اًفىرثين سوف هياكشِما في فلرثين مس خلَخين: 

 الادارات المس خللة ثغبَق ٌَمرنيًة المفخدلة1.2.2 

المرنيًة المفخدلة واًتي جسمى اًطاَ بالمرنيًة مؾ ـدم اٍتمرني الاداري او المرنيًة 

اًًسبِة مطمونها ثخجى  في اؿغاء بفظ الاخذطاضات الادارًة ًَِئات ادارًة 

اكَيمَة ثفد فروـاً ٌَوزارات اواًَِئات المرنيًة، وحىون ًِا سَغة اًبت في ثَكن 

الى ان حرحؾ الى الاجهيًة المرنيًة. )محمد حمال الاخذطاضات المحدودة دون الذاخة 

َة 23،ص7113اذيهُبات، اًوخيز في اًلاهون الاداري،   ً ( .و ًتم الاؿتماد ـى  أ

كاهوهَة مفروفة لناعة ثلك الاخذطاضات ًفروع اًَِئات المرنيًة في الاعراف 

ِف وهي " اًخفوًظ الاداري". وبالساس جس تهدف ُذا اًيوع من المرنيًة اًخخف 

من وعسأة اًواحبات والمِام المَلاة ـى  ـاثق الاجهية المرنيًة الموحودة في اًفاصمة 

انثر من ان جس تهدف اناعة المِام الاداري الى َُئات محََة ممثلة ٌَسكان المحََين 

 وثفىس رؤًة وثغَفات ومغاًب محََة ومٌاعلِة مثَما ثخجى  في اًلامرنيًة المحََة.

المًشسأة ًلادارات المس خللة في الاكَيم مؾ ماثلدم من ؿياصر وبمطاُاة الأوامر 

ٌَمرنيًة اًًسبِة ثؽِر بسأن ُذٍ الادارات ثخفق مؾ ثلك اًفياصر في امور وتخخَف 

ؿنها في امور أأنثر ، فمن المسائي محي الثفاق، هي ان الادارات لتمخلك 

 ًً شسأ و لم ًفين اخذطاضات و ضلاحِات كاهوهَة خاضة بها بمفنى ان اًلاهون لم 

اخذطاضاتها وضلاحِاتها بي خاءت كل ذلك بموحب أأمر اداري ضادر ؿن مجَس 

ذا الاسَوب شكلَاً ـى  اكي ثلدٍر حىدسب سمات اًخفوًظ  وزراء الاكَيم. وُ

 . الاداري

أأما المسائي محي الاخذلاف، خَِا ثؽِر في ـدم اهغباق شوط اًخفوًظ  

خفوًظ الاداري جس خَيم وحود هص في الاداري مؾ الموضوع محي الدراسة، فاً 

اًلواهين ثدِح ًطاحب الاخذطاص الاضَي ان يخول حيء من اخذطاضاثَ الى 

موؼف اداري داخي الدِاز الاداري اذيي ًترأأسَ بمفنى أآخر ليجوز اًخفوًظ في 

اب  الاخذطاص او اًخيازل ؿيَ الا اذا اخاز اًلاهون ذلك. ) د.محمد رففت ؿبداًوُ

(، بُنما 086، ص7110محمد ، مبادىء اًلاهون الاداري ،  و د.حسين ؿثمان

اًياؼر ٍرى ان الاوامر اًطادرة بحق ثلك الادارات لجسدٌد الى هطوص كاهوهَة 

ثدِح ًِا اًخفوًظ باخذطاضات المحافػ الى مشرفي الادارات ُذا من جهة، ومن 

ذطاضات جهة ثاهَة فاؤن مجَس اًوزراء لتملك اًطلاحِة اًلاهوهَة ًخفوًظ اخ 

المحافػ الى موؼف أآخر  لأن فاكد اًشيء لًفغََ ولًدٌازل ؿيَ. نما ان اًخفوًظ 

ري من شوط اًخفوًظ  اًكلي ًلاخذطاضات ُو الآخر مخاًف ًشرط حوُ

الاداري واذيي ًلضي بسأن اًخفوًظ يجب ان ٍىون حيئَاً. وخدٍر بالملاحؽة ان 

َمحافػ ان ًفوض حيء من المفدل اتاح ٌ 7112ًس ية  3كاهون المحافؽات رقم 

اخذطاضاثَ الى هوابَ أأو اًلائملام أأو مدٍر اًياحِة كل في حدود وحدثَ الادارًة 

دون ان ٍىون بين ُؤلء مشرف الادارة المس خللة ) المادة اًخاسفة ، اًفلرة تاسفاً 

 من اًلاهون(  

 الادارات المس خللة ثغبَق ٌَلامرنيًة الادارًة2.2.2 
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رًة هؽام اداري بموحبها ًتم ثوزًؾ الاخذطاضات الادارًة بين اًلامرنيًة الادا  

 ف، وثفر الادارة المرنيًة في اًفاصمة وبين وحدات ادارًة اكَيمَة او مرفلِة

اًوحدات الادارًة المحََة بسأنها " شخص مفيوي ـام اكَيمي یمارس اًوؼَفة الادارًة 

، 0224ًلاهون الاداري، ـى  حيء محدد من اكَيم الدولة.." )الدبوري ، مباديء ا

ة والاس خللال مؾ خطوؿِا 82ص ( اذن الادارة المحََة حتمخؾ باًشخطَة المفيوً

ًيوع من ركابة اًسَغة المرنيًة والمفروف بــ " اًوضاًة الادارًة". )د.محمد رففت 

اب و د.حسين ؿثمان محمد ، مبادىء اًلاهون الاداري ،  ، 7110ؿبداًوُ

 ( . 041ص

ز بين هوؿي اًلامرنيًة الادارًة ُو ان اًلامرنيًة المحََة ثطغَؾ والاخذلاف اًبار 

ة في اعار حدود ادارًة مرسومة، أأو بفبارة أأخرى اًَِئات المحََة  بمِام ادارًة مذيوـ

تمثي حىومة مطمرة حتمخؾ بالخذطاضات واًطلاحِات الادارًة في اعار ما ُو 

ساس الى َُئات ومؤسسات حىومِة مرسوم ًِا، بُنما اًلامرنيًة المرفلِة حرمي بال

تمارس وشاعاً اداریًا مفَياً في اعار اكَيم الدولة كلِا أأو في اعار مٌغلة او وحدة 

 ادارًة مفَية. 

نما ان اًلامرنيًة الادارًة المحََة هي الاخرى تمخلك ؿياصر محددة اشار اٍيها  

 (، وهي : 43، ص7116اًفلَ) فرحات، اًلاهون الاداري اًفام، 

 وحود مطالح محََة متميزة ؿن المطالح اًلومِة . .أأ  

ة ،  .ب  وحود َُئة مٌخخبة تمثي اًسكان المحََين ، و متمخفة باًشخطَة المفيوً

 وبالس خللال المالي والاداري. 

خطوع اًَِئات المحََة الى ركابة اًَِئات الادارًة المرنيًة وفق اًركابة المسماة  .ج 

 ب" اًوضاًة الادارًة" 

الادارًة المحََة ـادةً ثخسأسس وفلاً ًيؽام كاهوني مذسأعر في جشرًؾ واًلامرنيًة  

موحد ایًا كاهت جسمَخَ، ولیمىن ثسأسُس او اس خحداث وحدات ادارًة اكَيمَة 

نخغبَق ذيلك اًيؽام خارج ذلك الاعار، بَد ان الملاحػ لأمر ثلك الادارات 

هوحدات ادارًة  المس خللة ٍرى بسِولة وٌسر  ان الادارات المس خللة وان ثبدو

اكَيمَة فلد خاءت خارخة ؿن هغاق اًيؽام اًلاهوني المرسوم، ولم تمر ثسأسُسِا 

 بالمسلك اًلاهوني المش َد لس خحداث اًوحدات الادارًة الاكَيمَة. 

واًياؼر ٍرى بسأن الادارات المس خللة ثخوافر فيها شائظ ًلامرنيًة الادارًة بُنما  

ثي وحود مطالح محََة في اعار حدودُا الادارًة ثفذلد الى اهمِما، حِر انها تم 

ة . وًىن ُذٍ  متميزة ؿن المطالح اًلومِة و اًوعيَة ونذلك حتمخؾ باًشخطَة المفيوً

الادارات لتمثَِا مجاًس محََة خاضة بها ففي ُذا اًشرط ثدبؾ المجاًس المحََة 

ًُست باًركابة ٌَمحافؽات، ونذلك ركابة اًَِئات المرنيًة ـى  اؿماًِا و شخوضِا 

المسماة باًوضاًة الادارًة بي ركابة ادارًة مدشددة حكاد ان حىون ركابة رئاس َة 

 تمارس ؿن عرًق مجَس اًوزراء و وزارة الداخََة باًخحدًد.

مما ثلدم ًخطح بسأن عبَفة الادارات المس خللة ثلؾ في مٌغلة وسغى بين المرنيًة  

غبق بشرائظ مفَية لأي منهما، الامر اذيي المفخدلة و اًلامرنيًة الادارًة لأنها ثط 

یمىن مفَ تحدًد عبَفة ثلك الادارات و موكفِا في اًخيؽيم الاداري لؤكَيم 

هوردس خان بسأنها " وحدات ش بَ محََة" . أأو  وحدات " مرنيًة واسفة 

 الاؿخدال".      

 الاشكاًَات المخفَلة باًخىوٍن وحدود اًطلاحِات ًلادارة: المغَب اًثاني3. 

 المس خللة في الاكَيم 

تمارس الادارات المس خللة جمفاً من الاخذطاضات الادارًة والماًَة واًركابَة في  

نها و ثسأسُسِا تمر  اعار ما ُو مذاح ًِا بموحب اًلرارات المًشسأة ًِا، نما ان حىوٍ

ذان الامران  حراءأآت جشارك فيها اًَِئات اًخيفِذًة اًفََا في الاكَيم. وُ باؤ

ين مثَما ًسأتي :  ٌس خحلان مٌ  اكش تهما بشيء من اًخسأني في اعار فرـ

 جشىِي و حىوٍن الادارة المس خللة : اًفرع الاول1.3 

لثوخد س َاق او اعار كاهوني مرسوم في اًدشرًفات ًخسأسُس و حىوٍن الادارات 

المس خللة في الاكَيم، فما ُو مذبؾ في جشىِي الادارات ثلك ٍتمثي في خِار اًسَغة 

وبالأخص مجَس اًوزراء ؿن عرًق اضدار كرار مبدئي ًدشىَِِا ، وبفد  اًخيفِذًة

ذلك مفاتحة رئاسة الاكَيم لأخي اس خحطال موافلة رئُس الاكَيم. وبفرض حطول 

موافلة رئُس الاكَيم ـى  اًلرار ًطدر مجَس اًوزراء كرار دًواني ًخطمن 

دود و اًخسأسُس لؤدارة مس خللة من حِر " اًدسمَة ، اًطلاحِات ، الذ

 اًدشىِلات الادارًة اًتي حرثبظ بالدارة المس خحدزة.." . 

فمن ناحِة جسمَة الادارة فاؤن الادارات اًتي اس خحدزت اخذت في جسمَتها  

مٌحَين ، مٌحى مٌاعلي، وبموحبَ تم جسمَة اًبفظ من الادارات بدسمَة الميغلة 

دُا الادارًة، ومن الدمرافِة اًتي ثيفت بها المدن واًيواحي اًتي ثدخي ضمن حدو 

امثَتها ادارتي ) هرمِان و رابرٍن ( . بُنما الميحى الآخر ٍتمثي في اعلاق جسمَة 

المدًية ـى  الادارة اًتي جس خحدث فيها بالساس مثلًا ) ادارة سوران ، ادارة 

بدو ان ُذا الاخذلاف في اًدسمَة برأأًيا ٍرحؾ الى الذدود المرسومة  زاخو(. وً

كاهت مذىوهة من انثر من كطاء ؿيدئذ جسمى بدسمَة تحخوي لًة ادارة فاذا 
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الاكطَة اًتي ثدخي في حدودُا وًفي ان ادارتي هرمِان و رابرٍن ُما اوضح دًَي 

ـى  ُذا اًخفسير، وبالملابي اذا ما جشكلت الادارة من كطاء واحد و بدشىِلاتها 

فاؤهَ لضير ان جسمى  الادارًة المتمثلة بمرني اًلطاء واًيواحي واًلرى اًخابفة له

يات  الادارة بدسمَة اًلطاء هفسَ من دون ان تخَق ذلك اًة حساس َة بين اًخىوً

الادارًة ًلادارة المس خحدزة . وما ًخفَق بحدود اًطلاحِات سوف ٍىون ٌَبحر 

 وكفة خادة ؿيدُا في اًفرع اًثاني من ُذا المغَب . 

 ضلاحِات الؤدارة المس خللة حدود: اًفرع اًثاني2.3 

بمراحفة اًلرارات اًطادرة بطدد ثسأسُس الادارات في الاكَيم ًخبين بسأنها ساوت 

بين الادارة والمحافؽات من حِر اًدشىِي و اًطلاحِات، مماًفني ان كل 

ماًدخي في اخذطاص المحافؽات بموحب اًلاهون و الأهؽمة واًخفَيمات الذىومِة 

 رات المس خللة.ثيفلد اًطاً الى الادا

ُو اًلاهون  7112ًس ية  3وًفي كاهون المحافؽات لكَيم هوردس خان_اًفراق رقم  

المباش و المخخص بخحدًد اخذطاضات وضلاحِات المحافؽات و المحافؽين في 

الاكَيم، وبغبَفة الذال ثلك اًطلاحِات والاخذطاضات حىون من هطُب 

 اًلرارات المؤسِسة ًلادارات المس خللة. الادارات المس خللة و مشرفيها وفلاً لميغوق 

 اخذطاضات الادارات المس خللة1.2.3 

الادارة المس خللة ثفد وحدة ادارًة بمس خوى المحافؽة وباًخالي ثطغَؾ بالمِام و 

اًس َاكات المرسومة ًلأخيرة، ومن ذلك فاؤنها هوحدة ادارًة ثؤسس فيها َُئة 

راء الدوائر المحََة كأؿطاء.)المادة ثيفِذًة ٍرأأسِا مشرف الادارة و ثدخي فيها مد

 7112ًس ية  3اًسابفة ؿشرة من كاهون المحافؽات لؤكَيم هوردس خان_اًفراق رقم 

 المفدل(. 

 وثخولى اًَِئة اًخيفِذًة ثلك جمفاً من الامور وفلاً ٌَلاهون، وحتمثي فيما ًسأتي :  

ة ًلادارة ورففَ الى الدِة  -  المخخطةاـداد مشروع الميزاهَة اًس يوً

 اـداد خغة ًخنمَة اًوحدة الادارًة  -

 ثيفِذ اًلواهين واًلرارات اًطادرة من اًسَغات المخخطة  -

 اًخًس َق في المواضَؾ المشترنة  -

 اكتراح مشارًؾ اًلرارات الى مجَس اًوحدة الادارًة  -

دراسة المواضَؾ اًتي تحال اٍيها من مجَس اًوحدة الادارًة و رئُس اًوحدة  -

 الادارًة 

الامور اًتي ثطغَؾ بها الادارات حىون بمفَة مجَس  طح مما س بق ان بفظًخ 

اًوحدة الادارًة
2

يا ًلطد بَ مجَس المحافؽة ـى  اؿخبار ان الادارة حىون  ، وُ

بمس خوى المحافؽة وباًخالي جس خحق ان حىون ًِا مجَس ادارة اسوة بالمحافؽات بَد 

اًيوع من اًوحدات الادارًة  ان ُذا الأمر لم حرد في اًلرارات اًتي اسست ُذا

ُذا من جهة ومن جهة ثاهَة مجاًس المحافؽات لثفد وحدة ادارًة تابفة ٌَمحافؽة 

حتى یمىن مفَ ان ًفسر بسأنها جس خحق ثسأسُس مجَس ًِا وفلاً لميغوق كرارات 

ثسأسُسِا. لبي ان المحافػ و المدراء اًفامِين في المحافؽة ًتم ثفَُنهم او الاكتراح 

 م من كبي مجَس المحافؽة.بخفَُنه

ذلك الامر اذيي احدث اشكاًَة كاهوهَة حلة في عمي الادارات المس خللة بطدد  

الامور والمِام الادارًة والماًَة اًتي تمارس بمفَة مجَس المحافؽة، منها ـى  سبِي 

المثال ثفَين مشرف الادارة والمدراء اًفامِين فيها، ونذا وضؾ خغظ اًخنمَة و 

 وحدة الادارًة.. الخ . موازهة اً

ففي خطم ُذٍ الاشكاًَات فاؤن اًياحِة اًفمََة خاءت مذذبذبة الى حد هبير،  

فمرات یمارس مجَس المحافؽة اخذطاضَ الاداري والمالي ازاء ثلك الادارات شسأنها 

شسأن المحافؽة، ومرات تمرر الممارسات واًطلاحِات الادارًة بلٌوات مماٍرة ًلٌاة 

الى حد ًلاحػ ثوخَ واضح ًلادارة المرنيًة في الاكَيم في كغؾ  مجَس المحافؽة،

دارات المس خللة  اًفلاكة بين الادارات ومجاًس المحافؽات لذين اهخخاب مجاًس ًلاؤ

الأمر اذيي شكل ؿَباً و هلطاً هبيٍرن ( . 7177/ 77/2هفسِا. ) كرني ، ملابلة، 

      في حبين اًخيؽيم الاداري المحلي في الاكَيم. 

 مشرف الادارة و ضلاحِاث2.2.3َ 

و بدرخة خاضة   مشرف الادارة ُو المسؤول اًخيفِذي الاول في الادارة وُ

رثبظ المشرف اداریًا بوزٍر  )وهَي وزارة( فيما يخص الذلوق والردمة اًوؼَفِة وٍ

ُذا اًخفرًف ُو مس خلاة من اًخفرًف اذيي اوردٍ كاهون المحافؽات  الداخََة.

ٌَمحافػ ـى  اؿخبار ان المشرف ًفامي مفاملة المحافػ و ًطغَؾ بما یمخَىَ من 

ضلاحِات.) المادة اًثامٌة ؿشرة من كاهون المحافؽات لكَيم هوردس خان_اًفراق 

ذا ما صرح بَ اًبَان اًطادر 7112ًس ية  3رقم  ؿن وزارة الداخََة  المفدل( وُ

ي حيء من الاخذطاضات الادارًة الى المحافؽين ومشرفي  والمخفَق بخخوً

 ( 08، ص7102س ية  0الادارات. ) بَان وزارة الداخََة في الاكَيم رقم 

وماًخفَق بشروط ثفَين مشرف الادارة حىون هفس اًشروط المرسومة  

اًفلرة ثاهَاً اهَ ٌشترط في ٌَمحافػ، حِر خاءت في س َاق المادة اًثامٌة ؿشرة / 



  ٢٠٢٣، ١ژ. ١الأكادیمَة لدامفة هوروز(، پ.وروز )المجلة  كادیمی یا زاىىویا هَ گوڤارا ئَ

3; 
 

المرشح لهخخاب المحافػ ان ٍىون حاضلًا ـى  شِادة خامفَة اوًَة وان ًخوافر فَِ 

 اًشروط المحددة ًفطو مجَس المحافؽة واًتي حتمثي في :

ان ٍىون ؿراكِاً كامي الاََُة بَق الرامسة واًفشرون من عمرٍ ؿيد اًخفَين  -

3
 . 

اًسَوك ولير محىوم بجياًة او حٌحة مخلة ان ٍىون حسن اًسيرة واًسمفة و  -

 باًشرف

ان ٍىون من ابياء اًوحدة الادارًة )الادارة المس خللة(  بموحب سجي  -

الاحوال المدهَة او مليماً فيها بشكل مس تمر لمدة لثلي ؿن ؿشرة س يوات 

 ـى  ان لحىون اكامذَ لأكراض اًخمَير الدیموكرافي .

 حة او كوى الامن الداخلي ؿيد حرشحَ.ان لٍىون من افراد اًلوات المسَ -

ان لٍىون مشتركاً في الدرائم اًتي خغظ ًِا او هفذُا او ارحىبها اًيؽام  -

 اًبفثي. 

نما اهَ من اًياحِة اًفمََة یمارس مشرف الادارات هفس الاخذطاضات المخسأعرة   

المفدل، وفي اًلرارات  7112ًس ية  3ٌَمحافػ في س َاق كاهون المحافؽات رقم 

اًبَانات الذىومِة اًطادرة ؿن مجَس اًوزراء او اًوزارات المخفَلة بخفوًظ و 

 ( 7177اًسَغات ٌَمحافؽين ومشرفي ثلك الادارات.) كرني ، ملابلة، 

هون المحافؽات وبفغف اًيؽر ـى  كرارات ثسأسُس الادارات واسدٌاداً الى كا 

 ت اًخاًَة : المس خللة فاؤن مشرفي الادارات المس خللة ٍتمخفون بالخذطاضا

اـداد مشروع موازهة الادارة بالشتراك مؾ رؤساء الدوائر المحََة و رففِا  .أأ  

 الى مجَس المحافؽة 

ثيفِذ اًس َاسة اًفامة لذىومة الاكَيم في حدود الادارة باًخًس َق مؾ  .ب 

 اًوزارات المفيَة 

 ثيفِذ اًلرارات اًتي ًخخذُا مجَس المحافؽة وفلاً ٌَلواهين اًيافذة . .ج 

 تمثَي الادارة في المؤتمرات واًيدوات والمحافي اًتي ًدؿى اٍيها .  .د 

الاشاف ـى  سير المرافق اًفامة في الادارة وثفذُشِا باس خثٌاء المحاكم  .ه 

واًوحدات اًفسىرًة وحرس الاكَيم )اًبُشمرنة( والدامفات واًكلَات 

 ومفاُد اًخفَيم اًفالي واًبحر اًفَمي. 

اًفة اذيهر فاؤن المحافؽين ومشرفي الادارات المس خللة اضافةً الى ثلك اًيلاط س 

ة من الاخذطاضات الادارًة والماًَة المخولة لهم بموحب بَان ضادر  ٍتمخفون بمجموـ

، ونذلك بَان ضادر ؿن هفس 7102ًس ية  0ؿن وزارة الداخََة ذي اًرقم 

 . 7104ًس ية  07تحت رقم  7104-4-72اًوزارة بخسأريخ 

هَ من اًياحِة وماًخفَق بغرًلة ثف   َين او اهخخاب مشرف الادارة المس خللة فاؤ

اًخغبَلِة خاءت مماٍرة تماماً ؿن اهخخاب المحافػ، فالأخير ًًذخب بموحب كاهون 

المفدل ؿن عرًق اهخخابَ من كبي مجَس المحافؽة  7112ًس ية 3المحافؽات رقم 

ن المرشحين ـى  باللَبَة المغَلة ًفدد اؿطاء مجَس المحافؽة، واذا لم يحطي اي م

الالَبَة المغَوبة ؿيدئذ ًتم اٌَجوء الى حولة ثاهَة ٌَخطوًت ًدٌافس فيها المرشحين 

اذيٍن حطلا ـى  الَبَة الاضوات في الدولة الاولى ومن منهما يحطي ـى  الَبَة 

الاضوات ًفد فائياً.) المادة اًسادسة/ اًفلرة ثاًثاً من كاهون المحافؽات لؤكَيم 

المفدل(  وبفد ذلك ٌشترط اًلاهون  7112ًس ية  3راق رقم هوردس خان_اًف

ضدور مرسوم اكَيمي بخفٌََُ خلال مدة خمسة ؿشرة ًوماً من ثسأريخ اهخخابَ لدى 

مجَس المحافؽة.) المادة اًثامٌة ؿشر/ اًفلرة ثاًثاً من اًلاهون( ُذا في حين ان 

لاً ٌَس َاكات الادارًة مشرفي الادارات المس خللة لًتم اهخخابهم بي ًتم ثفَُنهم وف

المخبفة، حِر ًتم بداًةً حرش َحِم من كبي وزارة الداخََة و موافلة مجَس اًوزراء 

و اىتهاءً باضدار مرسوم اكَيمي بخفَُنهم. مما ًفني ذلك بسأن مشرفي الادارات 

ذا بغبَفة الذال مسسألة محي هؽر  مفَيُين ولير مٌخخبين من كبي المجاًس المحََة وُ

ا ثطادر حق اًياخبين و هوابهم في اخذَار من سُذولى الميطب الاداري و هلد لأنه

 اًلِادي محََاً. 

 ذوي المياضب اًفََا في الادارات المس خللة3.2.3  

دارات َُاكل ادارًة اخرى   اضافةً الى مٌطب مشرف الادارة المس خللة فاؤن ًلاؤ

ا موؼفين بدرخات خاضة  جس خسأثر بها اسوةً بالمحافؽات، وباًخالي ُذٍ اًَِاكل ًدٍرُ

وهم ) هواب مشرف الادارة ، المدراء اًفامِين ، مدراء الدوائر المحََة( فِؤلء ـى  

عرًق اًترش َح من كبي مجَس المحافؽة  مس خوى المحافؽات ًتم اخذَارهم ؿن

 وموافلة اًوزراء المفيَين و كرار من مجَس اًوزراء. 

َة فاؤن ثفَين ذوي المياضب اًفََا في الادارات المس خللة ٌس خَيم  وثغبَلاً ًخلك الً 

ان یمر بالمراحي والاحراءأآت اًلاهوهَة المرسومة وفلاً ًلاهون المحافؽات، وحلِلة 

ب مشرفي الادارات والمدراء اًفامون ضمن اًخيؽيم الاداري الأمر فاؤن خي هوا

دارة مروا بخلك الاحراءأآت اًتي ثبدأأ من لدن المحافػ او مشرف الادارة  المحلي ًلاؤ

 وثًتهيي باضدار مرسوم اكَيمي بخفَنهم.
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بَد ان ُياك نماذج اخرى لم تمر بخلك المراحي وانما خاء ثفَُنهم بفَداً ؿن رأأي  

لمحافؽات، الامر اذيي يخَق اشكاًَة كاهوهَة واضحة وخََة، وحرش َح مجاًس ا

وثيفىس بطورة سَبَة ـى  مدى خطوع ثلك الدِات الادارًة و مدرائها اًفامِين 

 الى ركابة المجَس )الأمر اذيي هياكشَ في المغَب اًثاًر(. 

الاشكاًَة المخفَلة بخطوع اشخاص واؿمال الادارات المس خللة  :المغَب اًثاًر4. 

 ٌَركابة 

ـادةً ما تخطؾ اًوحدات الادارًة المحََة الى ركابة اًسَغات الادارًة المرنيًة مثَما  

ذٍ اًركابة ثسأتي ضمن ما ٌسمى باًوضاًة الادارًة، اما  س بلٌا بالؤشارة الى ذلك وُ

ما ًخفَق بالؤدارات المس خللة فاؤن خطوؿِا ًركابة الادارة المرنيًة ٍىون انثر 

ذا ٌشكل جساؤلً بحثَاً واضحاً، نما ان خطوع مشرفي الادارات  جشدداً وُ

المس خللة و ذوي المياضب اًفََا فيها الى ركابة مجَس المحافؽة من ـدمَ ُو الآخر 

جساؤل خلي، الأمر اذيي ٌس خدؿي مٌا ان نحاول الاخابة ـى  اًدساؤًين في 

ين الآثَين :   اًفرـ

 بة مجاًس المحافؽات خطوع الادارة المس خللة ًركا: اًفرع الاول1.4 

المفدل  7112ًس ية  3اًياؼر الى كاهون المحافؽات لؤكَيم هوردس خان ذي اًرقم 

ًخبين له بطورة واضحة ان اًلاهون ؿرف مجَس المحافؽة وجِة ركابَة ضمن الذدود 

الادارًة ٌَمحافؽة وله حق اضدار اًلرارات والاهؽمة واًخفَيمات ًخيؽيم اًشؤون 

من اًلاهون المذهور( ، مما ًفني وبموحب ُذا  8في المحافؽة ) م الادارًة والماًَة 

اًيص اًلاهوني فاؤن مجَس المحافؽة یمارس اخذطاضَ اًركابي في الذدود الادارًة 

ٌَمحافؽة ـى  الاوشغة اًتي ثلوم بها اًَِئات و اًدشىِلات الادارًة المحََة ضمن 

لتخطؾ الى ركابة المجَس  حدود المحافؽة باس خثٌاء ثلك الدِات الادارًة اًتي

بصراحة هص وارد في اًلاهون ذاثَ وهي ) المحاكم ، اًوحدات اًفسىرًة و حرس 

الاكَيم )اًبُشمرنة( واًكلَات ومفاُد اًخفَيم اًفالي واًبحر اًفَمي والدوائر ذات 

الاخذطاص الاتحادي في المحافؽة( . نما یمارس المجَس وشاعَ اًركابي ازاء 

َنها اًلاهون وهم " رئُس المجَس و نائبَ ، المحافػ و هوابَ ، اشخاص ادارًة ؿ 

المدراء اًفامِين في حدود المحافؽة" ) زىىٌة ، الاخذطاص اًركابي لمجاًس 

 ( . 064، ص7102المحافؽات في اكَيم هوردس خان، 

ًبلى اًسؤال مغروحاً؛ ُي تخطؾ اوشغة الادارة المس خللة والدوائر اًخابفة ًِا الى  

ي ٌس خغَؾ المجَس احكام ركابخَ ـى  ذوي المياضب  ركابة مجَس المحافؽة؟ وُ

اًفََا في الادارة وهم ) مشرف الادارة و نائبَِ ، المدراء اًفامِين ، و مدراء 

 ة( ؟الدوائر اًفرؿَة دون المدٍریات اًفام

باًرحوع الى كاهون المحافؽات اًيافذ في الاكَيم لنجد اخابة واضحة ٌَسؤاًين  

المغروحين بسبب ان الادارة المس خللة لم ثؤعر في اًلاهون هوحدة اكَيمَة كي تمارس 

المجَس بحلِا أأوخَ اًركابة ـى  َُئاتها و نذا ـى  ذوي المياضب اًفََا فيها، 

خابة شافِة وبالمثي فاؤن كرارات ثسأسُس ثَ كن الادارات هي الاخرى لم ثسأت باؤ

 ٌَسؤاًين.

ياك من ٍرى بسأن مجاًس المحافؽات لجس خغَؾ ان تحكن ركابتها ـى  الادارات  وُ

المس خللة و اًَِئات الادارًة المس خحدزة فيها، وذلك بسبب ان مشرف الادارة 

 المشرفين ليخطؾ وفلاً ٌَلاهون الى مجَس مٌخخب في اًوحدة الادارًة وان ثفَين

خاء ؿن عرًق مرسوم اكَيمي بياءً ـى  اكتراح و موافلة مجَس اًوزراء و ل دور 

ٌَمجاًس الميخخبة في ذلك اًشسأن، ذيا ًيفدم ركابة المجَس ازاء مشرفي الادارة 

  دارٍَئ  يىسایا ى وٍێحسن ، و ؿبداًمفور، چوارچ وذوي المياضب اًفََا فيها.) 

هدى  نا ناوٍ مى س خَُ س  يىش ياڕۆر  بَ دس خان لههور مىێر َُ له كانۆخ ربَ سَ

 (  272، ص 7170 ى،ێڕ كارگ 

دٍ اًوضؾ من   ومؾ سلامة ُذا اًرأأي من اًياحِة اًلاهوهَة الى حد هبير ونذلك ًؤً

(، اؤل اهَ یمىن ان ًؤسس رأأي أآخر 7173اًياحِة اًواكفَة ) حسين ، ملابلة، 

فؽة ازاء الادارات المس خللة وان لم بطدد امكاهَة تحرًم الدور اًركابي لمجَس المحا

ًصرح بَ اًلاهون ول كرارات ثسأسُسِا، وذلك بالسدٌاد الى أأمرٍن ، اولهما ٍرحؾ 

الى اخذ اًيطوص اًلاهوهَة المخسأعرة ٌَسَغة اًركابَة ٌَمجَس ازاء جشىِلات 

ا ًكي جشمي اًوحدات  المحافؽة و ذوي المياضب اًفََا فيها ـى  اعلاق ثفبيُر

ة في الادارات المس خللة اًطاً، فاًيص اًوارد في اًفلرة " حادي ؿشر " من الادارً

المادة اًسادسة من اًلاهون ًلضي بسأن مجَس المحافؽة يخخص باًركابة ـى  أأوشغة 

ذا الاعلاق في اًخفبير  اًَِئات اًخيفِذًة المحََة ًطمان حسن أأداء عمَِا ... " وُ

ي ـَََ لؤحكام ركابخ َ ـى  الاجهية الادارًة اًتي تمارس یمىن ٌَمجَس اًخفوً

وشاعِا داخي الذدود الادارًة ٌَمحافؽة كاهونًا ، اذ ان الاجهية الادارًة اًواكفة 

في الادارات المس خللة هي كاهونًا ثدخي ضمن الذدود الادارًة ٌَمحافؽة ویمىن 

 لمجَس المحافؽة اًلِام بدورٍ اًركابي ازاء اوشغتها. 

والامر اًثاني ٍتمثي في ان اؿطاء مجَس المحافؽات یمثَون ناخبي الادارات  

المس خللة اًطاً، وباًخالي اًطفة اٍتمثَََة ثلك یمىن ان ثفيز الدور اًركابي لمجَس 
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المحافؽة ازاء الاوشغة الادارًة اًتي ثلوم بها الاجهية اًخيفِذًة الموحودة في الادارة 

س خثٌاء ثلك الد   ِات الادارًة اًتي تخرج ؿن هغاق ركابخَ بحكن اًلاهون. المس خللة باؤ

 خطوع الادارة المس خللة ًركابة اًسَغات المرنيًة :اًفرع اًثاني2.4 

ان اًوحدة الادارًة المحََة ًُست دولة داخي دولة، وباًخالي الاس خللال اذيي  

والاشاف ٍتمخؾ بها ًُس اس خللالً مغَلاً بي ًبلى ٌَسَغة المرنيًة حق اًركابة 

ـى  ُذٍ اًَِئات ضمانًا ًوحدة اًس َاسة اًفامة ٌلدولة، واًطاً ٌَخسأند من ان 

الردمات المخخَفة ثؤدى ًسكان اًوحدة الادارًة المحََة بىفاءة ومساواة. ) الرلاًلة، 

الادارة المحََة وثغبَلاتها في كل من الاردن وبرًغاهَا و فروسا و مصر ، 

 ( 83،ص7112

دارة المحََة ثخوكف ـى  هغاق اًركابة نما ان درخة الا  س خللال اًتي تميح ًلاؤ

والاشاف اًتي ثباشُا الادارة المرنيًة ـى  الادارة المحََة، اذا كان اًمرض من 

ر الدیملراعَة الادارًة في مٌاعق الدولة من خلال  هؽام الادارات المحََة ُو ًخغوٍ

كابة اًتي تمارسِا الادارة المرنيًة اشاك الافراد اًلاعيين في ثلك المياعق فاؤن اًر 

ـى  الادارات المحََة حىون اخف، اما في حال اذا ماكان اًمرض لير ذلك فاؤن 

الادارة المرنيًة حراكب وجشرف ـى  عمي ثلك الادارات بطورة اوضح واشد.) 

 (.  042، ص7102فِطي، اًخيؽيم اًلاهوني ٌَوحدات الادارًة المحََة ، 

اًسَغة المرنيًة المتمثلة في مجَس اًوزراء و اًوزارات و فاؤن  بياءً ـى  ما ثلدم 

الدوائر لير المرثبغة بوزارة حراكب فروؿِا اًتي ثتم ثسأسُسِا في الادارات المس خللة 

بطورة واضحة وفلاً لما ثطمنها اًلواهين الميؽمة ًفمي ثلك الدِات و وفلاً لما ُو 

ذٍ اًركابة ثسأتي في . مغبق ـى  أأرض اًواكؾ  ضورة اًركابة اًرئاس َة وًُست وُ

اًوضاًة الادارًة، وذلك لأن اًوضاًة الادارًة مثَما ًذُب اًََ اًبفظ هي 

اس خثٌاء ـى  الاضي اًفام و ُو اس خللال اًَِئات اًلامرنيًة، ذيا فاؤن اًوضاًة 

الادارًة لثوخد الا بيص صريح وحىون في حدود ُذا اًيص بُنما اًركابة اًرئاس َة 

) اًغِراوي، كاهون الادارة المحََة ، لى ُىذا هص وتمارس بحكن اًلاهون لتحخاج ا

() الديابي ، اًلامرنيًة الادارًة الاكَيمَة سلاح ذو حدٍن ، 70،ص7116

 (.32، ص7102

بياءً ـى  ذلك؛ ففي كَاب وحود هص صريح ثؤعر ركابة اًسَغة الادارًة  

المرنيًة ـى  الادارة المس خللة هوحدة ادارًة محََة مؾ الاخذ بيؽر الاؿخبار ان 

الادارات كأضي ـام لتملك مجَس محلي خاص بها، فاؤن ُذٍ الاخيرة تخطؾ ًركابة 

كاهون مجَس اًوزراء ٍرى بسأن المادة  فاًياؼر الىأأنثر جشدداً ملارهخةً بالمحافؽات. 

من كاهون المجَس ثؤسس اخذطاص ركابي لمجَس اًوزراء من خلال  2اًثامٌة/ 

ثوحَِ اؿمال اًوزارات والدِات اًخابفة ًِا واًَِئات والمؤسسات اًفامة ومذابفة 

من هفس المادة ضلاحِة المجَس في الاشاف  2اؿماًِا، ونذلك ثطميت اًفلرة 

ا اًوزارات واًَِئات والمؤسسات اًخابفة ًِا.ـى  مشروؿَ  ة اًخفَيمات اًتي ثطدرُ

وثفد الادارة المس خللة وحدة ادارًة تابفة ًوزارة الداخََة ـى  اؿخبار انها ثفامي  

مفاملة المحافؽات بموحب كرارات ثسأسُسِا، الأمر اذيي ٍرمي الى ان مجَس اًوزراء 

ا ثدخي ضمن جشىِلات اًوزارة برغم ان ثلدر مذابفة اؿمال ثَكن الادارات باؿخب ارُ

ذا براًيا لیمىن ان  كاهون اًوزارة خاءت خاًَة من ذهر ذلك  بطورة واضحة، وُ

ثفد افتراضاً لؤخذطاص لم ثسأت في كاهون المجَس بلدر ما ُو محاولة لأخذ المخابفة و 

 اًركابة بمفياُما اًواسفين. 

جشىِلاتها الادارًة في الادارات  نما ان وزارة الداخََة تمارس اًركابة ـى  

المس خللة بدءاً من مشرف الادارة اسوة بالمحافػ 
4

، مروراً برؤساء اًوحدات 

 (. 77/2/7173الادارًة و وموؼفي الادارات المس خللة.)كرني ، ملابلة ، 

ویمارس اًوزٍر اخذطاضَ اًركابي ازاء مشرفي الادارات المس خللة و رؤساء  

اًوحدات الادارًة اًخابفة ًِا بطورة اوضح ملارهةً بالمحافؽين و رؤساء اًوحدات 

الادارًة اًخابفة ٌَمحافؽة ـى  اؿخبار ان مجاًس المحافؽات ثطغَؾ بالمِام اًركابي 

خاهب أآخر عبَفة ـلاكة الادارات  داخي حدود المحافؽة ُذا من خاهب، ومن

المس خللة بمجاًس المحافؽات مدار خدل واضح ـى  مس خوى الادارة في الاكَيم. 

وذلك بسبب ان الادارة المرنيًة حىون انثر تحرراً ؿيد اًركابة ـى  الادارات 

المس خللة أأنثر من ركابتها ـى  المحافؽات، ـى  اؿخبار ان كرارات الادارة المرنيًة 

ذا اًفرض مسدبفد فيما ًخفَق كد ثط غدم مؾ كرارات مجاًس المحافؽات، وُ

 بالدارات الى حد هبير.     

 الراتمة5. 

بفد ان ثياوًيا مفردات اًبحر وفلاً ٌَخغة اًبحثَة المفتمدة، هدرج ادنى جمفاً من 

 الاس خًذاخات واًخوضَات بشسأن ثَكن الاس خًذاخات : 

 الاس خًذاخات1.5 

 دارات المس خللة في جسمَتها، فِيي لثدل ـى  حتمثي الاشكاًَة الا ولى ًلاؤ

وؼَفتها و موكفِا في اًخيؽيم الاداري في الاكَيم، فمفردة الادارة لثدل 

باًضرورة ـى  ادارة مرفق او وشاط حىومي ، نما انها جس خخدم في مجال 

اًًشاط الراص اًطاً. ومؾ ذلك فاؤن الادارات المس خللة ثلوم بًشاط اداري 
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لى حٌب المحافؽات كان من اًضروري ان ًتم جسمَتها بمفردة ثدل محلي ا

ـى  حدود وشاعِا المياعلي. و مفردة " المس خللة" مفردة لير دكِلة، اذا 

ا َُئة من اًَِئات المس خللة فِذا لير  كان اس خخدامها ٍرمي الى اؿخبارُ

اكل موفق بالمرة، لأن اًَِئات المس خللة ثفد وحدات مذىوهة خارج اعار اًَِ

الذىومِة في الدولة و ثطغَؾ لاًباً بمِام ركابَة ازاء اؿمال ووشاعات اًَِئات 

الذىومِة في الدولة، وًىن ُذا لير مذحلق في الادارات المس خللة فِيي 

رثباط، نما انها الاًُست خارخة ؿن اًَِكل الذىومي ومرثبظ بَ اشد 

دة ادارًة اكَيمَة لثطغَؾ بمِام ركابَة بي ثلوم باًًشاط الاداري كأًة وح

لمس خللة اس خللاًِا ؿن المحافؽات الادارات باأأخرى. اما اذا ما رميت هفت 

اًتي ثلؾ مٌاعلِا في حدودُا فِيي اًطاً ثيلطِا الدكة لأن ُذٍ الادارات 

َئاتها ووشاعاتها.   ًُست مس خللة تماماً ؿن محافؽاتها وُ

  ًدارات المس  خفرًف واً في ؼي كَاب ا خللة و هدرة خيؽيم اًدشرًفي ًلاؤ

يا ان هفرفِا بسأنها " وحدة ادارًة محََة  اًخطدي الى ثفرًفِا فلِاً فلد أأرثسأً

مس خحدزة بلرار من مجَس اًوزراء وثطغَؾ بالوشغة الادارًة المرسومة 

 ". ٌَمحافؽات في حدودُا الادارًة

  دارات المس خللة، حِر  ان الاشكاًَة اًثاهَة ثخفَق بالأساس اًلاهوني ًلاؤ

الادارات لتجد س يداً جشرًفَاً مباشاً ًخسأسُسِا، وهي اس خحدزت بلرارات 

ذٍ اسدٌدت الى احكام المادة اًثامٌة من  فردًة ضادرة ؿن مجَس اًوزراء وُ

المفدل والمادة اًلاهوهَة في فحواُا  0227ًس ية  3كاهون مجَس اًوزراء رقم 

ا اساس المخفَلة بطلاحِات مجَس اًوزراء بفَدة كل اًبفد ؿن ا ؿخبارُ

كاهوني لس خحداث الادارات المس خللة في الاكَيم، فِيي لثخطمن فلرة 

كاهوهَة ثدِح لمجَس اًوزراء اس خحداث ادارة مس خللة بطورة مباشة أأو حتى 

لير مباشة. فلاًوخد هص اوحكن كاهوني ٌسمح لمجَس اًوزراء اس خحداث 

ة ( ام )ادارات وحدة ادارًة اًة كاهت ضورتها )محافؽة ، كطاء ، ناحِ

ریًا في الاساس  مس خللة(. الأمر اذيي ٍراٍ اًباحر هلطاً كاهوهَاً حوُ

اًلاهوني ًلادارات المس خللة في الاكَيم ، نما ان اًلرارات اًطادرة 

 باس خحداثها هي الاخرى مطابة بفَب من ؿَوب المشروؿَة.

   يي ثلؾ في عبَفة الادارات المس خللة، فِ الاشكاًَة اًثاًثة حتمثي في تحدًد

مٌغلة وسغى بين المرنيًة المفخدلة و اًلامرنيًة الادارًة لأنها ثطغبق 

بشرائظ مفَية لأي منهما، مما ثوضَيا الى اس خًذاج بطدد ذلك مفادٍ عبَفة 

ثلك الادارات و موكفِا في اًخيؽيم الاداري لؤكَيم هوردس خان یمىن ـدُا 

 واسفة الاؿخدال".  بسأنها " وحدات ش بَ محََة" . أأو  وحدات " مرنيًة

  فماًخفَق بدسمَة الادارات المس خللة، فاؤنها اخذت مٌحَين ، مٌحى

مٌاعلي، وبموحبَ تم جسمَة اًبفظ من الادارات بدسمَة الميغلة الدمرافِة 

اًتي ثيفت بها المدن واًيواحي اًتي ثدخي ضمن حدودُا الادارًة، ومن 

يحى الآخر ٍتمثي في اعلاق امثَتها ادارتي ) هرمِان و رابرٍن ( . بُنما الم 

جسمَة المدًية أأو اًلطاء ـى  الادارة اًتي جس خحدث فيها بالساس مثلًا ) 

بدو ان ُذا الاخذلاف في اًدسمَة ٍرحؾ  ادارة سوران ، ادارة زاخو(. وً

الى الذدود المرسومة لًة ادارة فاذا كاهت مذىوهة من انثر من كطاء ؿيدئذ 

اًتي ثدخي في حدودُا وًفي ان ادارتي جسمى بدسمَة تحخوي الاكطَة 

هرمِان و رابرٍن ُما اوضح دًَي ـى  ُذا اًخفسير، وبالملابي اذا ما جشكلت 

الادارة من كطاء واحد و بدشىِلاتها الادارًة المتمثلة بمرني اًلطاء 

هَ لضير ان جسمى الادارة بدسمَة اًلطاء  واًيواحي واًلرى اًخابفة له فاؤ

يات الادارًة ًلادارة هفسَ من دون ان تخَ ق ذلك اًة حساس َة بين اًخىوً

 المس خحدزة. 

  ُياك اشكاًَة كاهوهَة أأخرى ثخفَق في عمي الادارات المس خللة بطدد

الامور والمِام الادارًة والماًَة اًتي تمارس بمفَة مجَس المحافؽة، منها ـى  

وضؾ خغظ سبِي المثال ثفَين مشرف الادارة والمدراء اًفامِين فيها، ونذا 

اًخنمَة و موازهة اًوحدة الادارًة.. الخ . حِر خاءت اًياحِة اًفمََة 

مذذبذبة الى حد هبير، فمرات یمارس مجَس المحافؽة اخذطاضَ الاداري 

والمالي ازاء ثلك الادارات شسأنها شسأن المحافؽة، ومرات تمرر الممارسات 

الى حد ًلاحػ ة، واًطلاحِات الادارًة بلٌوات مماٍرة ًلٌاة مجَس المحافؽ

ثوخَ واضح ًلادارة المرنيًة في الاكَيم في كغؾ اًفلاكة بين الادارات 

دارات المس خللة هفسِا.   ومجاًس المحافؽات لذين اهخخاب مجاًس ًلاؤ

   حتمثي اشكاًَة اخرى في مدى خطوع الادارة المس خللة )اشخاضاً و

ت ثلك باثت ادارات( الى ركابة مجَس المحافؽة، اذ ًلاحػ بسأن الادارا

خارخة ؿن هغاق ركابة مجاًس المحافؽات لأن اًلاهون و كرارات ثسأسُسِا 

هيا حاوًيا ثسأسُس رأأي بطدد  خاءت خاًَة من ذهر ذلك.. مؾ ذلك فاؤ

امكاهَة خطوع الادارات ًركابة المجاًس ثلك، بياءَ ـى  أأخذ اًيطوص 
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ا، ونذا  علاق ثفبيُر اسدٌاداً الى اًلاهوهَة اًواردة في كاهون المحافؽات باؤ

 اًطفة اٍتمثَََة اًتي ًخحى  بها مجَس المحافؽة ازاء ناخبي الادارات ثلك.

  

 اًخوضَات و الملترحات2.5 

  هوصي الى المشرع في اكَيم هوردس خان مفالدة اًوضؾ اًلاهوني ٌَوحدات

الادارًة المسماة بالؤدارة المس خللة في الاكَيم من خلال جشرًؾ كاهون خاص 

نها و  ًخيؽيمِا ومفالدة الاشكاًَات اًلاهوهَة اًتي ثفتري وحودُا و حىوٍ

 اخذطاضاتها و خطوؿِا لأوخَ اًركابة. 

  حراء ًس ية  3اًخفدًلات اًضرورًة في كاهون المحافؽات رقم أأو أأن ًلوم باؤ

المفدل لأخي ثطمين اًلاهون ًِذا اًىِان الاداري الموحود ـى  أأرض  7112

 اًواكؾ و مفامَتها جشرًفَاً اسوةً بالمحافؽات. 

 ( أأـلاٍ 7،  0ؿيد اؿتماد اي من الرَارٍن اًدشرًفين اًواردٍن في اًيلغخين )

ني الى وضؾ ُذٍ الملترحات اًخفطَََة بيؽر ، هدؿو المشرع اًىوردس خا

 الاؿخبار:

دارات المس خللة بحَر ثؽِر ؿياصرُا  - أأ  وضؾ ثفرًف جشرًفي ًلاؤ

 الاساس َة فيها، و جسِي تحدًد عبَفتها اًلاهوهَة. 

اـادة اًيؽر في جسمَتها فالؤدارات المس خللة ًُست اًدسمَة الاصح ،  - ب

)ملاعفة( دون ان  اذ یمىن جسمَتها بـ ) مٌغلة ( أأو ) مرني( أأو

 ثيفت بالمس خللة.

اكرار حق الادارات في ان تمخلك مجَس محلي خاص بها ًتم اخذَار  - ت

اؿطائها ؿن عرًق الاهخخابات اسوةً بمجاًس المحافؽات لأخي تمثَي 

ناخبي الادارات واهخخاب ذوي المياضب اًفََا فيها، ـى  ان حىون 

الاساس َة المخفَلة بنزاُة الاهخخابات بطورة دورًة حراؿى فيها المفاًير 

 الاهخخابات.

ممارسة مجَس الادارة لزَؾ المِام والاخذطاضات المرسومة لمجاًس  - ث

 المحافؽات من اًيواحي ) اًركابَة ، الادارًة ، والماًَة (.  

ثلرٍر خطوع مشرف الادارة وذوي المياضب اًفََا في الادارات الى  - ج

َات و وسائ  ً ي ثلك اًركابة بطورة ركابة مجَس الادارة، وتحدًد أ

 ناحفة و واضحة.         

 كائمة المراحؾ6. 

 مفجم 1.6 

 ا(/almaany.com/ar/dict/ar-arمفجم المفانى، مذاح ـى  ش بىة الاهترهُت،  .0

 

 اًىذب2.6 

َة 0(، اًوخيز في اًلاهون الاداري، ط7133اذيهُبات ، محمد حمال ،) .0 ، الدار اًفَمَة الدوً

 اًثلافة ًٌَشر واًخوزًؾ ، ؿمان، الاردن.ًٌَشر واًخوزًؾ ودار 

اب، محمد رففت و ؿثمان، حسين ؿثمان،  ) .7 ( ، مبادىء اًلاهون الاداري 7110ؿبداًوُ

ات الدامفَة، اسىٌدرًة ، مصر.  ، بدون عبفة، دار المغبوـ

ـاشور،احمد ضلر، )بدون س ية وشر(، الادارة اًفامة مدخي بُئي ملارن، بدون  .3

 عبفة، دار اٍنهطة اًفربَة، بيروت، ًبيان.  

،  الادارة المحََة وثغبَلاتها في كل من الاردن وبرًغاهَا و 7112الرلاًلة،محمد ـلي،  .6

 ، دار اًثلافة ًٌَشر واًخوزًؾ ، ؿمان، الاردن.0فروسا و مصر،ط

،مرني  0، اًخيؽيم اًلاهوني ٌَوحدات الادارًة المحََة ،ط7102احمد لازي،  فِطي، .8

  الدراسات اًفربَة ًٌَشر واًخوزًؾ، مصر. 

،  كاهون الادارة المحََة_الذكن المحلي في الاردن وبرًغاهَا، 7116اًغِراوي، ُاني ـلي، .4

 ، دار اًثلافة ًٌَشر واًخوزًؾ ، ؿمان ، الاردن. 0ط

، مباديء اًلاهون الاداري،دار اًىذب ٌَغباـة  0224الح ـلاوي، الدبوري، ماُر ض .2

 واًًشر، بمداد، اًفراق. 

،  اًلامرنيًة الادارًة الاكَيمَة سلاح ذو حدٍن ، 7102الديابي، عاُر محمد مايح ، .2

 بدون عبفة، دار اًس نهوري، بيروت.

 الاداري، ، اًلاهون الاداري اًفام_ اًىذاب اًفام) اًخيؽيم7116فرحات ، فوزت ،  .2

 ، بيروت. 0واًًشاط الاداري(،ط

 الابحاث و الملالت3.6 

ََوةى یاسايى 7170حسن، سؤران ـى  ، و ؿبداًمفور، ئارام نجم الدٍن، .0 ،  ضوارض

ئَدارة سةربةخؤكان لةُةرًمَى هوردس خان لةبةر رِؤش يايى سُس خةمى نا ناوةهدى 

ذَةر ،زاىىؤى سؤران، بةرعى  ذًَيةوةًةكى بلَاوهراوة لة عؤؼارى ثوً ، 6كارعيَرِى ، ثوً

 . 7ذمارة 

، الاخذطاص اًركابي لمجاًس المحافؽات في اكَيم 7102ن ، زهغية ، اسماؿَي نجم الدٍ .7

،  7112ًس ية  3هوردس خان في ضوء كاهون محافؽات اكَيم هوردس خان_ اًفراق رقم 

 . 7بحر مًشور في المجلة اًفَمَة لدامفة حيهان _اًسَيماهَة، اًفدد 

ى و ، ئَدارة سةربةخؤكان لةرِوى كارعيرَِ  7170)كانةشين، فةتحى مس خةفا كاخدر،  .3

یاسايى و دةس خورًَةوة ، ملالة مًشورة في الموكؾ الاًىتروني: 

www.basnews.com 7173-7-71، ثسأريخ اًيیارة) 

 الدساثير واًلواهين واًلرارات 4.6 

 .  7118دس خور جمِورًة اًفراق ًس ية  -0

كَيم هوردس خان_اًفراق رقم المادة اًسابفة ؿشرة من كاهون المحافؽات  -7  7112ًس ية  3لؤ

 المفدل.

 .7102ًس ية  0بَان ضادر ؿن وزارة الداخََة ذي اًرقم  -3

 .7107-2-2بخسأريخ  31اًرأأي الاسدشاري لمجَس شورى الاكَيم ، رقم  -6

 ملابلة5.6 

  .7177-2-77ملابلة ثََفوهَة مؾ اًس َد ) َُوا كرني( مشرف ادارة رابرٍن بخسأريخ  -0

-7-03هَة مؾ اًس َد ) دًير حسين( ؿطو مجَس محافؽة ُةوًير ، بخسأريخ ملابلة ثََفو  -7

7173.  

http://www.basnews.com/
http://www.basnews.com/
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 هوامش7. 

 
1  7112( ًس ية  3اًفراق رقم ) -المادة )( من كاهون المحافؽات لؤكَيم هوردس خان . 

1
وضؾ  -0هطت المادة اًثامٌة من اًلاهون المومسأ اًََ اـلاٍ ـى  اهَ" یمارس المجَس اًطلاحِات اًخاًَة:  -

ا من كبي برلمان  كَيموالاشاف ـى  ثيفِذُا وفلاً ٌَلواهين المرؿَة بفد اكرارُ اًس َاسة اًفامة ًلاؤ

ا. اكتراح واـداد مشروـات اًلواهين ورففِا الى برلمان -7هوردس خان اًفراق  -3هوردس خان لؤكرارُ

ا. كَيم. -6اـداد مشروـات الاهؽمة واضدارُ اـداد مشروـات  -8اـداد مشروع الموازهة اًفامة ًلاؤ

كَيم. ثيفِذ اًلواهين  -2ؿلد اًلروض و مٌحِا بموافلة برلمان هوردس خان_اًفراق. -4خغظ اًخنمَة ًلاؤ

ت اًفامة ومطالح شفب والمحافؽة ـى  امن الاكَيم وحماًة حلوق المواعيين والممخَكا

ثوحَِ وثًس َق اؿمال اًوزارات والدِات اًخابفة ًِا واًَِئات والمؤسسات اًفامة  -2هوردس خاناًفراق.

ا اًوزارات واًَِئات والمؤسسات  -2ومذابفة أأؿماًِا. الاشاف ـى  مشروؿَة اًخفَيمات اًتي ثطدرُ

ثفَين  -00اً ٌَلواهين المرؿَة ومذابفة ثيفِذُا. اضدار اًلرارات الادارًة واًخيفِذًة وفل -01اًخابفة ًِا.

ٌس خثنى من اًفلرة  -07الموؼفين والمدراء اًفامين وؿيلهم وفطَِم واحاٍتهم ـى  اًخلاـد عبلاً ٌَلاهون.

اـلاٍ، شاللي الدرخات الراضة ورؤوساء اًوحدات الادارًة واًلطاة واؿطاء َُئة الادـاء اًفام 

من كبي اًوزٍر المخخص وموافلة المجَس وكرار الدِة المخخطة حسب اًلواهين اذيٍن ًتم ثفَُنهم باكتراح 

  المرؿَة.  
2
مجَس اًوحدة الادارًة بموحب اًلاهون ثيلسم الى ) مجَس المحافؽة ، مجَس اًلطاء ، ومجَس  - 

فؽة اًياحِة( بموحب كرار برلماني تم ثفغَي مجَسي اًلطاء واًياحِة ، وابلي اًفمي فلظ بمجَس المحا

 وُذا ًطغَؾ بالمِام الموهولة الى المجَسين المفغَين وفلاً لميغوق اًلرار اًبرلماني ...
3
لأن مشرفي الادارات المس خللة لًًذخبون من كبي مجاًس المحافؽات، ولثوخد مجاًس خاضة  - 

فَيون ؿن عرًق وزارة الداخََة و مجَس اًوزراء و رئُس الاكَيم . ذيلك ارثسأ  ًيا ان بالدارات، وً

 هبدل مفردة الاهخخاب بـمفردة اًخفَين. 
4
اذ حدد كاهون وزارة الداخََة محافؽوا الاكَيم ضمن جشىِلات اًوزارة وذلك وفلاً لما خاءت في المادة  -

اًثاًثة/ اًفلرة سادساً واًتى ؿرفت المحافػ بسأهَ " ُو الموؼف اًخيفِذي الأول في المحافؽة وٍرثبظ 

َََ ثيفِذ      اًلواهين والأهؽمة واًخفَيمات والأوامر اًطادرة من اًوزراء .." .باًوزارة وـ


