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قليم  الحقوق المالية   قاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا   في العراق    للأ

 " تحليلية  دراسة    " 
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 مدرس   

 د. فارس علي جانكير 
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 جامعة نوروز ، القانون سمق  جامعة دهوك التقنية، نوالقان قسم

قليم كوردس نان العراق  قليم كوردس نان ا   العراق  ا 

 ملخص 

 س ياس ية  بأأنظمة تتمتع الت  فالدول أأخرى، أأحياناا  الذاتي والحكم أأحيانا المشترك الحكم بين الخلط طريق عن نفسها، البشرية المجموعة على الحكم من مس تويات عدة ممارسة ا لى يشير للفيدرالية، الأساسي المعن  ا ن

 بعد  .وغيرها المحافظات او الأقاليم أأو المقاطعات أأو الكانتونات أأو الولايات مثل الدولة، لتلك المؤلفة بالوحدات تتحكم الت  الحكومات تضم والثانية الاتحادية، الحكومة هي حكومتين، الأولى من تتأألف اتحادية

قليم من وتتكون برلماني، فيها الحكم ونظام( اتحادية) فيدرالية دولة اصبحت العراقية الدولة فان ،2005 عام في العراقي الدس تور صدور  اللامركزية) مركزي لا بأأسلوب فيها الحكم يدار المحافظات، من وعدد ا 

قاليم الصلاحيات من الكثير النافذ، العراقي الدس تور منح فقد ذلك على اضافة ،(الادارية  الدس تور سعى  ان حيث مشتركة، أأو حصرية تكون ان اما الصلاحيات وهذه والمحافظات غير المنتظمة في اقليم، للأ

قاليم والمحافظات، لا دارة والامتيازات الصلاحيات  من والكثير منح الحقوق المالية على  لس نة( 21) رق  القانون صدور بعد ذلك الادارية، اللامركزية مبدأأ  وفق بالمركزية الحكومة الى الرجوع دون شؤونها للأ

قليم في المنتظمة غير المحافظات قانون بعنوان ،(2008)  .ا 

قاليم الادارية. يتوصل لمجموعة من الاس تنتاجات، ويصي الباحثان   ةوالمحافظات غير المنتظمة في اقليم، فضلا عن الاس تحقاقات المالية ضمن الشكل الاتحادي واللامركزي  يتناول البحث التنظيم القانوني للأ

 وعدم الوضوح.  نتهأكات والخروقات المالية والادارية لحقوق الاقاليم والمحافظات، نتيجة التفسير غير الصحيح للنصوص القانونية الت يشوبها الغموضبجملة من المقترحات لمعالجة اشكالية البحث في حدوث الا

المقدمة   1.

كانت ادارة شؤون البلد في العراق، لاس يما الادارة المحلية )المحافظات  2003قبل عام  1

والنواحي(، تعاني من حكم شديد المركزية، وغير متوافق مع طموحات والاقضية 

وتطلعات الشعب، في الحصول على الخدمات والحاجات الاساس ية، وكانت  

الخدمات متردية في جميع المحافظات، اضافة الى عدم وجود مس توى من الرفاهية الت  

 من ثروات بشرية وطبيعية.ينبغي ان يعيشها المواطن العراقي، وفقاا لما يمتلكه العراق 

، تم تحديد شكل الدولة واسلوب الحكم 2005بعد صدور الدس تور العراقي في عام  

 فيها، فان الدولة العراقية اصبحت دولة فيدرالية )اتحادية( ونظام الحكم فيها برلماني،

قليم وعدد من المحافظات، يدار الحكم فيها بأأسلوب لا مركزي   وتتكون من ا 

الادارية(، اضافة على ذلك فقد منح الدس تور العراقي النافذ، الكثير من   )اللامركزية

الصلاحيات للأقاليم والمحافظات، وهذه الصلاحيات اما ان تكون حصرية أأو  
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مشتركة، حيث ان الدس تور العراقي النافذ، سعى على منح الوحدات الاتحادية 

رجوع الى الحكومة الكثير من الصلاحيات والامتيازات لا دارة شؤونها دون ال

( لس نة 21بالمركزية وفق مبدأأ اللامركزية الادارية، ذلك بعد صدور القانون رق )

قليم. 2008)  (، بعنوان قانون المحافظات غير المنتظمة في ا 

ا ن المعن الأساسي للفيدرالية، يشير ا لى ممارسة عدة مس تويات من الحكم على  

 الحكم المشترك أأحيانا والحكم الذاتي المجموعة البشرية نفسها عن طريق الخلط بين 

:  (1) أأحياناا أأخرى، فالدول الت تتمتع بأأنظمة س ياس ية اتحادية تتأألف من حكومتين

الأولى هي الحكومة الاتحادية، والثانية تضم الحكومات الت تتحكم بالوحدات المؤلفة 

لتلك الدولة، مثل الولايات أأو الكانتونات أأو المقاطعات أأو الأقاليم او المحافظات 

 وغيرها. 

 اهمية البحث   1.1

يعٌد البحث في هذا الموضوع ذو اهمية قصوى من الجانبين الاداري والمالي حيث  

يطلق عليها احياناا "بالفيدرالية المالية والادارية"، والت تفرض نفسها على مجريات 
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الأحداث في العراق، وكذلك تكمن الأهمية في دراسة هذا الموضوع في قلة الدراسات 

 الأكاديمية الت تبحث في هذا النطاق الحيوي في ادارة العراق. 

 هدف البحث  2.1 

( كان من الضروري، مراجعة الكثير من  2005عام )بعد صدور دس تور العراق في 

القواعد التشريعية المنظمة للتنظيم الاداري والمالي في العراق، علاوة عن ممارسات 

وعمل الهيئات اللامركزية، داخل الدولة لا عادة صياغة هيكلها الاداري والمالي وفق  

 الاسس الدس تورية الجديدة. 

 اشكالية البحث 3.1 

دور دس تور العراق النافذ، وقانون المحافظات غير المنتظمة في  على الرغم من ص

اقليم، وتنظيم وتحديد صلاحيات وسلطات الأقاليم والمحافظات، تم ملاحظة حدوث 

العديد من الانتهأكات والخروقات من قبل الحكومة الاتحادية، على حساب   

قليم،  الصلاحيات الدس تورية والقانونية الممنوحة للأقاليم والمحافظات  غير المنتظمة في ا 

اضافة الى عدم الوضوح في تفسير النصوص الدس تورية والقانونية واحيانا يشوبها  

الكثير من الغموض،  وهذا من شأأنه ان يؤدي الى التطبيق غير الصحيح للقانون، 

ونتيجة لذلك هو ظهور خلافات بين  الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية المتمثلة  

والمحافظات، وهذا يؤدي الى خرق مبدأأ ضمان اس تقلالية هذه الهيئات، من  بالأقاليم 

 الناحيتين الادارية والمالية. 

 منهجية البحث    4.1

 في معالجة اشكالية وموضوع البحث. نعتمد في بحثنا على المنهج الاس تقرائي والتحليلي، 

 خطة البحث 5.1 

 لدراسة هذا الموضوع قمنا بتقس يمه الى مبحثين :

المبحث الأول مخصص لموضوع تقس يم الوحدات الاتحادية في العراق وفقاا لدس تور  

وتناولناه في مطلبين، الأول خصصناه للأقاليم الاتحادية، والثاني النافذ  (2005)

قليم.    تناولنا فيه المحافظات غير المنتظمة في ا 

دية، وتناولناه  حث الثاني، مخصص لموضوع الاس تحقاقات المالية للوحدات الاتحاب والم 

في مطلبين، الأول سلطات تحصيل وجمع الايرادات المالية، اما الثاني تناولنا فيه 

 صلاحيات الاقاليم والمحافظات في الانفاق العام. 

 تمهيد  2.

 تنظيم السلطات الادارية في كل دولة، يتأأثر بالنظام الدس توري للدولة وارتباطه 

بطبيعة نظام الحكم في تلك الدولة، وعليه؛ فان هذا التنظيم يتوقف على نوع وشكل  

 (.2) الحكم في الدولة، فضلاا عن طبيعة السلطة الس ياس ية السائدة فيها

النافذ، على أأن "جمهورية العراق دولة اتحادية  2005ينص الدس تور العراقي لس نة 

واحدة مس تقلة ذات س يادة كاملة، نظام الحكم فيه جمهوري نيابي برلماني ديمقراطي  

وهذا الدس تور ضامن لوحدة العراق"، فان شكل الدولة العراقية هي دولة اتحادية، 

قليم وعدد من المحافظات حسب اسلوب ، وتت (3) ونظام الحكم فيها برلماني كون من ا 

 .  (4)اللامركزية الادارية، فيما بتعلق بشؤون المحافظات غير المنتظمة في اقليم وادارتها

حيث ورد في  لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات في المشاركة مع الحكومة الاتحادية، 

أأن من اجل تحقيق  ( من الدس تور، وجوب تأأسيس هيئة عامة لهذا الش105المادة )

دارة مؤسسات الدولة والأقاليم. وكذلك المادة ) ( من  106المشاركة العادلة في ا 

الدس تور اشارت الى تأأسيس "هيئة عامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية"، 

يرادات الاتحادية، وتحقيق وضمان الشفافية  غايتها التحقق من التوزيع العادل للا 

تخصيص الاموال، بين الاقاليم والمحافظات، علاوة عن كل ما   والعدالة فيها، في حالة 

(  110يتعلق، بالس ياسات المالية والكمركية والتجارية، والت جاءت ضمن المادة )

( والت  111واعتبرت من الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية. اما المادة )

تتم من قبل الحكومة  اعتبرت النفط والغاز ملك كل الشعب العراقي، وان ادارتهما 

(. وبشأأن الاختصاصات الحصرية 112الاتحادية، وحكومات الأقاليم بموجب المادة )

للحكومة الاتحادية، جاء النص مطلقاا، وهو ما لم ينص عليه في الصلاحيات الحصرية 

قليم،  للحكومة الاتحادية، يكون من صلاحية الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا 

الاخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم، حيث تكون   والصلاحيات

قليم   الأولوية فيها في حالة الخلاف بينهم، لقانون الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا 

 (.  115بموجب المادة )

 تقس يم الوحدات الاتحادية في العراق   :المبحث الأول  3.

من المعلوم ان الاتحاد الفدرالي يقوم اما باتحاد دول أأو ولايات أأو مقاطعات أأو بين    

، وان النظام الفدرالي في شكل الدولة يدخل ضمن اللامركزية (5) مجموعة من الاقاليم

الس ياس ية وليس اللامركزية الادارية، من حيث ان للأقاليم صلاحية ممارسة 

، وعليه فان اللامركزية (6)نفيذية والقضائيةالسلطات الثلاث التشريعية والت 

الس ياس ية تعمل على توزيع الوظيفة الس ياسي في الدولة على سلطات عامة اتحادية 

واخرى محلية خاصة بكل ولاية على حدة ولا يتصور وجود هذا النظام في الدولة  
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رة اللامركزية . فالدولة الاتحادية تقوم على فك(7) الموحدة بل فقط في الدول الاتحادية 

الس ياس ية الدس تورية على اعتبار ان الدس تور هو اساس هذه الدولة وليس الاتفاق  

 .(8) أأو المعاهدة 

فالفدرالية هي أ لية دس تورية يمكن من خلالها توزيع السلطة بين مختلف مس تويات 

الحكم، بحيث تتمتع الوحدات الاتحادية بحكم ذاتي حقيقي ومضمون دس تورياا في  

مجالات س ياس ية معينة، وكما يمكن لهذه الوحدات ان تشارك في السلطة وفق قواعد  

 . (9) متفق عليها في مجالات س ياس ية اخرى 

ووفق الدس تور العراقي النافذ ، فان الدولة العراقية هي دولة فدرالية ) اتحادية (   

قليم وعدد من المحافظات حسب مبدأأ  (، 10) ونظام الحكم برلماني وتتكون من ا 

دارة وتس يير المحافظات  ، وعليه يعُد العراق (11) اللامركزية الادارية، فيما بتعلق با 

قليم واحدالمثال الوحيد في منظومة الدو   .  (12)ل الاتحادية الت المؤلفة من ا 

ويتضح مما س بق ان دس تور الدولة العراقية قد أأخذ بالنظام الاتحادي الذي يقوم  

أأساساا على اللامركزية الس ياس ية، مما يعني الازدواجية في الدس تور والسلطة من  

. وعليه؛ (13)حيث توزيع الاختصاصات بين السلطة الاتحادية وبين السلطة المحلية

س نتناول موضوع تقس يم الوحدات الاتحادية في العراق وفق الدس تور النافذ، وذلك 

 بتقس يمه الى مطلبين، وفقاا لما يأأتي:  

 الاقاليم الاتحادية  :المطلب الأول  1.3

ان الاقاليم تنشأأ وفق شروط واليات يحددها الدس تور الاتحادي ولاس يما في الدول    

  2005الفدرالية الت تأأخذ بنظام اللامركزية الادارية، وقد نظم الدس تور العراقي لعام 

الاختصاصات الت تمارسها السلطات الاتحادية وسلطات الاقاليم، ومن بينها  

ادية، وكذلك الاختصاصات المشتركة وغير الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتح 

 المشتركة بين السلطة الاتحادية وبين الاقاليم، وذلك وفقاا لما يلي: 

 الفرع الأول: الاقاليم في الدولة الاتحادية   2.3

ان الا قليم يعُد من العناصر المكونة للدولة سواء كانت دولة بس يطة أأو دولة مركبة     

طة الس ياس ية، فالا قليم هو " المجال الذي تباشر  الى جانب عنصري الشعب والسل

فيه الدولة س يادتها "، وكما يعرف بانه " رقعة من الارض تقيم عليها سكان الدولة  

 . (14) وتمارس الدولة عليه س يادتها ولا يمكن ان تنشأأ الدولة بدونه " 

قليم كما هو الحال في دساتير الدولة   كما ان الدس تور العراقي لم يعط تعريفاا للا 

الاتحادية، وكذلك لا يوجد معيار ثابت وموحد بالنس بة لعدد الاقاليم الت يتكون  

( بان " يقوم   120منها الدولة الاتحادية، وقد نص الدس تور العراقي النافذ  في المادة )

يحدد هيكل سلطات الا قليم وصلاحياته واليات ممارسة تلك الا قليم بوضع دس تور له، 

الصلاحيات على ان لا يتعارض مع هذا الدس تور"، وبذلك وفق الدس تور العراقي  

نشاء الاقاليم وحسب شروط الاليات الت بينها الدس تور لهذا الغرض، من   يسمح با 

قليم كوردس ت  ان وسلطاته القائمة الجدير القول ان الدس تور العراقي الدائم قد اعترف با 

قليم ا تحادي بالا ضافة الى الاقاليم الجديدة الت تؤسس وفقاا لأحكامه وهو الا قليم   كا 

(15) الوحيد المعترف به لحد الان 
    . 

وعليه فان الا قليم يعُد أأحد المكونات للدولة الاتحادية الت يعترف لها الدس تور  

انشاء السلطات الثلاث بموجب  الاتحادي بوضع دس تور مس تقل، بالا ضافة الى 

( من الدس تور   121( و)120دس تور خاص به، وهو ما أأكد في نص المادة )

 .  (16)العراقي

قليم في الدول   ويتضح مما س بق ان الا قليم يعُد من الوحدات الاساس ية لا نشاء ا 

الاتحادية، وفق شروط وعناصر يحددها الدس تور الاتحادية، كما ان الدس تور ينص  

ع الصلاحيات والاختصاصات بين الاقاليم والدولة المركزية، وهو ما  على توزي

 سنبحث عنه في الفرع التالي.  

 الفرع الثاني: اختصاصات الا قليم في دولة العراق الاتحادية    3.3

من خلال التجارب الدول القائمة على الشكل الفدرالي، فان دس تور الدولة العراقية     

قد ركز في توزيع الصلاحيات بين الحكومة الاتحادية وحكومة الاقاليم على تحديد  

الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية، وكذلك بيان الاختصاصات المشتركة بين 

ما لم ينص عليه الدس تور تكون من صلاحية السلطة الاتحادية والاقاليم وكل 

قليم، والت س نعرضها وفق ما يلي :     الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا 

 أأولاا: الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية 

يقصد بالاختصاصات الحصرية،  تلك السلطات الت يكون القيام بها من صلاحية 

، ويعُد تدخل اية جهة غير الجهة المحددة  الجهة الت حددها الدس تور الاتحادي

دس تورياا تجاوزاا على النص الدس تور، الامر الذي يترتب عليه تحرك القضاء  

لردعه
(17 )

. 

حدد الدس تور العراقي النافذ  الاختصاصات الحصرية للحكومة الاتحادية
(18)

، والت 

تضمنت مسائل تسعة وهي:  الس ياسة الخارجية، الامن الوطني، الس ياسة 
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الدفاعية، الس ياسة المالية والكمركية، المقاييس والمكاييل، الأوزان، الجنس ية والهجرة، 

س ياسات الترددات البثية والبريد، الموازنة والتخطيط، مصادر المياه من خارج  

 للسكان.  العراق، الاحصاء والتعداد العام

ويلاحظ من نص المادة أأعلاه ان اختصاصات الحكومة الاتحادية تتميز بطابع 

ذ ان الدس تور قد احتكر بشكل مباشر او غير  اس تثنائي الا ان الحقيقة غير ذلك، ا 

 مباشر كافة الاختصاصات الحكومة الاتحادية.  

 ثانياا : الاختصاصات المشتركة وغير المشتركة  

اصات غير الحصرية للسلطات الاتحادية، فان الاقاليم والمحافظات فيما يتعلق بالاختص  

قليم تمارس اختصاصات بالاشتراك مع السلطات الاتحادية   غير المنتظمة في ا 

(  115( و) 114واختصاصات اخرى تنفرد بها، حسب ما جاء في نص المادتين )

 وس نتناولها وفقاا لما يلي:  

 الاختصاصات المشتركة:   -أأ 

نص الدس تور العراقي على الاختصاصات المشتركة بين السلطات الاتحادية  

وسلطات الاقاليم
 (19)

دارة الكمارك بالتنس يق مع حكومات الأقاليم  ، والمتعلقة با 

والمحافظات ، وكذلك تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية و رسم الس ياس ية البيئية 

ليمية و الموارد المائية الداخلية ،  ولو  والتنمية ، بالا ضافة الى الس ياسة الصحية والتع 

أأمعنا النظر في مضمون هذه المادة، نلاحظ انه لم يشر الى شمول المحافظات غير 

قليم بهذا النوع من الاختصاصات الا انه شمل هذه الاختصاصات  المنتظمة في ا 

عندما حدد انواع هذه الاختصاصات المشتركة في فقراته الس بعة، وكذلك فان 

ور لم يوضح ولم يحدد كيفية ادارة وممارسة هذه الاختصاصات المشتركة، ومما زاد  الدس ت 

غموض
(20 )

هذه المادة ما جاء في الفقرة سادساا من المادة الثانية من قانون التعديل 

، حيث جاء فيها انه تدار الاختصاصات 2008الثاني لقانون المحافظات لس نة 

يكون  ور( من الدس ت 114و  113و 112المواد )  المشتركة المنصوص عليها في 

بالتنس يق والتعاون بين الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية وفي حالة الخلاف بينهما 

قليم  وفقاا لأحكام  (115المادة ) تكون الأولوية فيها لقانون المحافظات غير المنتظمة في ا 

الدس تور من 
 (21)

قليمي بقانون اتحادي، فعلى الحكومة  . فاذا ما اصطدم تشريع ا 

المركزية ان تخلي الطريق أأمام التشريع الا قليمي 
 (22)

. 

علاوة على ذلك ؛ نلاحظ من المادة أأعلاه ان الاختصاصات ليست حصرية على  

قليم  ان تمارس هذه  السلطة الاتحادية، ا ذ يمكن للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا 

الاختصاصات لاس يما في حالة الخلاف بينهما، فتكون الأولوية في التطبيق عند  

التعارض تكون لقوانين الاقاليم والمحافظات، مما يعني من الناحية الواقعية ان 

الاختصاصات المشتركة تكون من اختصاص الاقاليم والمحافظات والدس تور اعطى  

لأولوية وليس امام السلطة الاتحادية الا التسليم  لقوانين الاقاليم والمحافظات ا

عطاء الاقاليم مركزاا قانونياا اقوى من   لقوانينها، وكما ان المشرع الدس توري لم يكتفِ با 

مركز السلطة الاتحادية، بل رجح كفة مركز الا قليم، في حالة التناقص أأو الخلاف،  

عمال  فالعبرة في داخل الا قليم بقانون الا قليم، حيث يكوم ه و القانون المطبق ولا يتم با 

 القانون الاتحادي. 

 : الاختصاصات غير الحصرية وغير المشتركة    -ب 

( من الدس تور العراقي الحالي المتعلقة بالاختصاصات غير 121حسب نص المادة )

الحصرية وغير المشتركة للأقاليم يمكن اجمالها بعدة مسائل مهمة من اهمها : الحق في  

التشريعية والتنفيذية والقضائية وتعديل تطبيق القانون الاتحادي  ممارسة السلطات

قليم في السفارات  وتخصيص حصة عادلة من الايرادات الاتحادية وفتح مكاتب للا 

قليم. فالدس تور   والبعثات الدبلوماس ية، بالا ضافة الى تنظيم قوى الامن الداخلي للا 

ذ يحق لها ان العراقي قد حصن الاختصاصات الت تمارسها الاقاليم   في هذه المادة، ا 

تمارس اختصاصاتها باس تثناء الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية المحددة في  

 الدس تور. 

( / ثانياا يمكن ملاحظة انها ترتبط بمسالة أأولوية 121وعليه؛ من خلال نص المادة ) 

القانون الا قليمي على القانون الاتحادي، الت وسعت صلاحيات الا قليم على حساب 

السلطة الاتحادية، من حيث امكانية تعديل تطبيق القانون الاتحادي عند تعارضه 

ختصاصات اثار خطيرة قد تصل الى كيان الدولة  مع قانون الا قليم، وكما ان لهذه الا

كلها، وقلما تجد لها مثيلاا في الدساتير الاتحادية المقارنة
(23)

  . 

قليم  :المطلب الثاني  2.3  المحافظات غير المنتظمة في ا 

قليمية تنشأأ من اجل تركيز الخدمات العامة   من المعلوم ان المحافظة هي وحدة ادارية ا 

في مساحة جغرافية معينة يسكنها مجموعة من السكان، وفي حالة توفر شروط الوحدة  

صدار قانون أأو قرار يجعل منها وحدة ادارية  الادارية فيها، تقوم السلطة المركزية با 

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920073044908
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920073044908
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920073044908
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920075944915
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920076044922
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920072644929
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920072644929
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920072644929
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=140920072644929
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قليمية ا 
(24)

حدة الادارية " شخص معنوي عام يمارس الوظيفة الادارية . ويقصد بالو 

قليم الدولة "  على جزء محدد من ا 
 (25)

. ويعُد المحافظ الرئيس التنفيذي الاعلى في 

المحافظة يمارس اختصاصات متعددة وهو موظف بدرجة خاصة 
 (26)

. 

كما أأسلفنا القول انه وفق الدس تور العراقي النافذ  ان الدولة العراقية تتكون من      

قليم رق ) قليم وعدد من المحافظات، وبصدور قانون المحافظات غير المنتظمة في ا  (  21ا 

، قد نظم الية ممارسة المحافظات لاختصاصاتها وصلاحياتها بما ينسجم مع 2008لس نة 

اساس النظام الاتحادي والنظام اللامركزي، ويقصد   شكل الدولة القائم على

باللامركزية الادارية تعدد السلطات في ادارات الدولة المركزية والمحلية، وان توزيع 

الاختصاصات بين الطرفين يكون وفق ما يتطلب اداء العمل الاداري العام بدقة 

بين الحكومة المركزية وفعالية، وان نظام اللامركزية الادارية يتضمن توزيع الوظائف 

والسلطات والادارات المحلية وان تكون كفة الحكومة المركزية ارجح من كفة 

السلطات المحلية 
(27)

. وان اللامركزية الادارية لا تمس وظائف الدولة التشريعية  

والتنفيذية والقضائية وان حدود توزيع الوظائف لا يتعدى حدود الوظيفة الادارية 

اللامركزية الس ياس ية والت تختلف عن 
(28)

. فنظام اللامركزية الادارية لا يتعلق 

بنظام الحكم الس ياسي السائد في الدولة وانما يتعلق بكيفية مباشرة الوظيفة 

الادارية
(29)

 . 

تم انشاء مجالس المحافظات  2003ومن المعلوم انه بعد تغيير النظام في العراق عام     

يات واختصاصات واسعة، لم تكن بعضها معروفاا في  والمجالس المحلية، ومنحت صلاح

القوانين السابقة المتعلقة بقانون المحافظات، وعليه س نتناول موضوع المحافظات غير 

قليم وذلك بتقس يمه الى فرعين وكالاتي :   المنتظمة في ا 

الفرع الأول: اسس تشكيل مجالس الوحدات الادارية المحلية الا قليمية   1.2.3

 لقضاء( ا  -)المحافظة 

قـانون   ٢٠١٨( سنــة  ١٢قانون رقـم )  من المعلوم ان تشكيل المجالس يخضع  الى

انتخابات مجالس المحافظات والأقضية المعدل، من حيث حقوق وشروط الناخب  

 والمرشح لعضوية هذه المجالس وس نتناول هذا الموضوع وفقاا لما يلي :   

 أأولاا : شروط العضوية في المجالس المحلية 

 الس المحافظات والاقضية رق حسب ما جاء في المادة السابعة من قانون انتخاب مج 

، 4/6/2018بتاريخ  4494المنشور في الوقائع العراقية ذي الرق  2018لس نة  12 

 فا نها اشترطت في المرشح لعضوية هذه المجالس والاقضية بما يلي :  

 ان يكون عراقياا وكامل الاهلية واتم سن الثلاثين من عمره وقت ترش يحه.  -أأ 

 وس أأو ما يعادلها. حاصلاا على شهادة البكالوري -ب

ان يكون حسن السيرة والسمعة والسلوك وغير مشمول بعفو سابق عن   -ج -ج

 جرائم الفساد المالي والاداري والجنح المخلة بالشرف. 

 ( س نوات  10ان يكون من ابناء المحافظة أأو مقيم فيها لفترة لا تقل عن )  -د -د

 غير مشمول بأأحكام اجراءات المساءلة والعدالة أأو اي قانون اخر   -ه -ه

غير محكوم بسبب الكسب أأو الثراء غير مشروع أأو دون سبب على   -و -و

 حساب الوطن أأو المال العام  

ان لا يكون من افراد القوات المسلحة أأو الاجهزة الامنية أأو قاضيا وقت   -ز -ز

 ترش يحه.

 المجالس المحلية ثانياا : انتهاء العضوية في     

قليم لس نة )  (  2008حددت المادة السادسة من قانون المحافظات غير المنتظمة في ا 

الحالات الت تنقضي فيها العضوية في مجالس المحافظات والاقضية، وهذه الحالات قد  

تكون عادية أأو طبيعية وقد تكون اس تثنائية، ومن اهم هذه الحالات الت اشارت 

 ه هي كالاتي: اليها المادة اعلا

 الحالات الطبيعية    -أأ 

 تنتهيي العضوية في المجالس بصورة طبيعية أأو بطرق عادية في الحالات الاتية: 

تنتهيي العضوية بانتهاء مدة الدورة الانتخابية والت تقدر بأأربع س نوات دون ان   -

 يكون له تجديد عضويته لدورة انتخابية ثانية.

 العضوية. الوفاة، بوفاة العضو تنتهيي  -

الاصابة بعاهة مس تديمة أأو مرض خطير أأو عجز يمنعه من مزاولة عمله   -

 والاس تمرار فيه بناء على قرار صادر من لجنة طبية مختصة.

 الطرق الاس تثنائية لانتهاء العضوية   -ب 

تنتهيي العضوية في المجالس عند تقديم العضو اس تقالته بصورة   الاس تقالة: •

ولة بالأكثرية المطلقة لعدد اعضاء المجلس أأو في  تحريرية، وتعد الاس تقالة مقب

 حالة اصرار العضو مقدم الاس تقالة حتى لو رفض المجلس بالأكثرية المطلقة. 
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نهاء عضوية احد اعضائه  • رادته با  دون   -الاقالة: وهو اجراء يتخذه المجلس با 

، ويتم هذا الاجراء بالأغلبية المطلقة لعدد اعضائه،  -طلب أأو رغبة من العضو

 وذلك عند تحقق الاس باب التالية:

o   الاقالة بسبب الغياب، وذلك في حالة غياب العضو لجلسات المجلس

لأربع جلسات متتالية أأو غاب ربع جلسات المجلس خلال مدة اربعة  

أأشهر بدون عذر مشروع، سواء كانت الجلسات اعتيادية ام طارئة،  

ة ايام من تبلغه  ويس بق الاقالة جلسة اس تماع الى اقوال العضو بعد س بع

 بموعدها. 

o     اقالة العضو من المجلس بالأكثرية المطلقة في حال ارتكاب العضو

الافعال التالية: عدم النزاهة أأو اس تغلال المنصب ، التسبب في هدر  

المال العام ، وكذلك في حالة فقدان أأحد شروط العضوية، ا ضافة الى  

 ية.الاهمال أأو التقصير في اداء الواجب أأو المسؤول 

( من قانون التعديل الأول لقانون المحافظات 1وعلاوة على ذلك، وحسب المادة )  

، يمكن لعضو المجلس ان يطعن في قرار انهاء عضويته امام محكمة 2010لس نة  15رق  

يوماا يبدأأ من تاريخ تبلغه بالقرار وعلى ان تبت   15القضاء الاداري خلال مدة 

اا من تاريخ اس تلامها الطعن ويكون قرار المحكمة يوم  30المحكمة بالطعن خلال مدة 

 باتاا. 

 (30) الفرع الثاني : اختصاصات مجالس الوحدات المحلية 2.2.3

حسب الدس تور العراقي فان المحافظات تتكون من الاقضية والنواحي والقرى، وهذه  

المحافظات تتمتع بصلاحيات ادارية والمالية واسعة وكذلك فان المحافظات تتمتع 

بالشخصية الاعتبارية والذمة المالية المس تقلة
(31)

رغم ان المشرع العراقي لم يشر الى   

قليم. ذلك في قانون المحافظات غير الم   نتظمة في ا 

وتتمتع مجالس المحافظات والاقضية بوظائف اساس ية، ويمكن تقس يمها بالشكل    

 الاتي:  

 أأولاا: الاختصاصات التشريعية والرقابية  

 الاختصاصات التشريعية    -أأ 

من الدس تور العراقي، يلاحظ (32) ( 122حسب ما جاء في الفقرة الثانية من المادة )

ان الدس تور لم يمنح مجالس المحافظات أأية سلطات تشريعية بل منحها سلطات ادارية 

وتنظيمية وفق مبدأأ اللامركزية الادارية،  غير ان المادة الثانية من قانون المحافظات ، 

اعتبر ان مجلس المحافظة هو اعلى سلطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الادارية 

للمحافظة، الامر الذي يترتب عليه ان للمحافظة الحق في اصدار التشريعات المحلية 

في حدود المحافظة بما يمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأأ اللامركزية الادارية بما لا  

 .(33) يتعارض مع الدس تور والقوانين الاتحادية 

" اصدار التشريعات المحلية   وفي الس ياق ذاته نصت المادة السابعة الفقرة ثالثاا على انه

والانظمة والتعليمات لتنظيم الشؤون الادارية والمالية بما يمكنها من ادارة شؤونها وفق  

   .مبدا اللامركزية الادارية وبما لا يتعارض مع الدس تور والقوانين الاتحادية

ويلاحظ من هذه المادة ان الاختصاص التشريعي قد حصر في مجال تنظيم الشؤون  

دارية والمالية، وذهب البعض الى ان منح المحافظات جزءاا من الوظيفة التشريعية الا

واصدار التشريعات على مس توى محلي يجعلها ترقى الى مس توى النظام الاتحادي 

ويخرجها عن نطاق وحدود اللامركزية الادارية، كما ان قانون المحافظات قبل التعديل  

تنظيم الامور المالية والادارية فقط في حين  قد حدد الاختصاص التشريعي في مجال 

التعديل الثاني لقانون المحافظات أأطلق هذا الاختصاص دون اي تقييد بهذه  

 . ( 34)الشؤون

صدار جريدة تنشر فيها كافة القرارات  علاوة على ذلك فان للمجلس ان يقوم با 

المجلس خلال فترة وكما ان له اقرار نظام داخلي لعمل  (، 35) والأوامر الت تصدر عنها

 .  (36)شهر يبدا من تاريخ أأول جلسة له ويتم المصادقة عليه بالأغلبية المطلقة 

قليم قد  (37)يرى البعض من الفقه العراقي ان قانون المحافظات غير المنتظمة، في ا 

اعطى مجلس المحافظة دوراا في عملية صنع التشريع، وهو اختصاص جديد لمجلس 

لمتمثل بالاختصاص التشريعي، ولكن ما يعاب عليه ان القانون المحافظة حسب رايهم ا

لم يبين دور المجلس في المراحل الت تس بق صدور التشريعات من حيث اقتراح  

مشروع والمناقشة والتصويت والمصادقة عليه، فمن شان ذلك ان يولد صعوبات 

التشريعات  عملية عند تطبيق النصوص القانونية، وكذلك لم يبين القانون الية سن

 المحلية ومدى اسهام المحافظ فيها.   

 الاختصاصات الرقابية    –ب  

الى جانب الاختصاصات التشريعية فان مجالس المحافظات تمارس أأيضاا اختصاصات   

رقابية، حيث يمارس مجلس المحافظة مهمة الرقابة والاشراف والمتابعة على اعمال  

رؤساء الوحدات الادارية وعلى كافة الاجهزة الادارية ومختلف القطاعات في  
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من اس تخدام الموارد المتاحة افضل   المحافظة، والهدف من هذه المهمة هي التأأكد

اس تخدام ممكن لتحقيق الاهداف المخطط لها وذلك بالعمل الى تحقيقها، بالا ضافة الى  

الكشف عن الاخطاء والانحرافات والعمل على اصلاحها يما يتفق مع الصالح العام  

. وعليه يمكن اجمال اهم الاختصاصات ( 38)وضمان حسن اداء الخدمات المحلية 

 قابية فيما يلي :  الر 

نوابه بناءا على طلب ثلث اعضائه، ويمكن اقالتهما  اس تجواب المحافظ أأو احد •

بالأغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس، ويجوز للمحافظ ان يطعن بقرار الاقالة  

)يوماا من تاريخ تبلغ به  15امام محكمة القضاء الاداري خلال 
39
) . 

  اقالة رئيس مجلس المحافظة أأو نائبه من المنصب بالأغلبية المطلقة لعدد اعضاء  •

)المجلس 
40
ويكون طلب الاقالة مستنداا الى احد الاس باب الحصرية الاتية:   (.

عدم النزاهة أأو اس تغلال المنصب الوظيفي ، وكذلك التسبب في هدر المال  

، كذلك في حالة  فقدان احد شروط العضوية ، ا ضافة الى الاهمال أأو   العام 

)والمسؤوليةالتقصير المتعمدين في اداء الواجب 
41
). 

الرقابة على جميع الهيئات التنفيذية المحلية باس تثناء المحاكم والوحدات العسكرية   •

) والكليات والمعاهد لضمان حسن اداء اعمالها 
42
. الا انه بعد صدور التعديل  (

يلاحظ ان هذا النص المعدل لقانون   2008الثاني لقانون المحافظات لس نة 

ة على الهيئات التنفيذية فقط وانما تم رفع جميع  المحافظات لم يقصر الرقاب

الاس تثناءات بما فيها مرافق الامن والوحدات العسكرية والمرافق القضائية 

والتعليم العالي، الامر الذي يترتب عليه اثارة العديد من المصاعب مع دوائر  

)السلطات الاتحادية المختلفة
43
)  . 

ضاء ويجوز ان يحل المجلس بالأغلبية المطلقة كما يمارس المجلس رقابته على مجلس الق

لعدد اعضائه بناءا على طلب القائممقام اذا تحققت احد الاس باب التالية : الاخلال  

فقدان ثلث الاعضاء   مخالفة الدس تور والقوانين، الجس يم، بالأعمال والمهام الموكلة اليه،

 .  (44) شروط العضوية 

 الاختصاصات الادارية للمحافظات   ثانياا : 

يمارس مجلس المحافظة العديد من الوظائف ذات الطابع الاداري، منها ما يتعلق برسم 

الس ياسة العامة ومنها ما يتعلق بالوظيفة العامة ومنها ما يتعلق بتقديم الخدمات 

 العامة، وذلك وفق ما يلي : 

 :  الوظيفة العامة، تتمثل هذه الاختصاصات فيما يلي   •

o   اختيار العاملين في بعض الوظائف ولاس يما الوظائف الهامة في المجلس

والمحافظة وهم: رئيس المجلس ونائبه، والمحافظ ونائبيه، وكذلك المحافظ  

الجديد بعد اقالة المحافظ السابق، اضافة الى اصحاب المناصب العليا في  

ذ ان دور المجلس المحافظة ينحصر في المصادقة على  ثلاثة  المحافظة، ا 

اشخاص من بين خمس يقوم المحافظ باقتراحهم، اما بعد مصادقة المجلس  

على الترش يح، يرفع الامر الى الوزير المختص لكي يقوم بتعيين واحد منهم  

(45) . 

o  انهاء الرابطة الوظيفية، يجوز لمجلس المحافظة انهاء الرابطة الوظيفية لبعض

وذلك حسب ما جاء في   العاملين في المجلس أأو ذوي المناصب العليا

 .  (46)  2008المادة السابعة / ثانيا  وتاسعاا من قانون المحافظات لس نة 

رسم الس ياسة العامة للمحافظة، يعد هذا الاختصاص من اهم الاختصاصات    •

الت تمارسه مجلس المحافظة وتتمثل في التنس يق بين مجالس المحافظات  

ي للمحافظة، كذلك في مجال تطوير   والوزارات للنهوض بالواقع الخدمي والتنمو 

، بالا ضافة اعداد مشروعات الخاصة بالمجلس  (47)الخطط المتعلقة بالمحافظة

 . (48)لدرجها في الموازنة العامة للمحافظة 

تقديم الخدمات العامة للمواطنين في المحافظة وادارة المرافق العامة وذلك   •

 بالتنس يق مع الوزارات بما يكفل تقديم أأفضل الخدمات وأأسرعها.  

الموافقة على اعلان منع التجول بأأغلبية الثلثين بناء على طلب المحافظ   •

ي  وبالتنس يق مع السلطات الاتحادية المختصة في الحالات الت تس تدع

 .(49)ذلك

الاس تحقاقات المالية للحكومة الاتحادية والاقليم والمحافظات غير  : المبحث الثاني 4. 

 المنتظمة في اقليم 

في معظم الدول الاتحادية، يخصص الدس تور سلطات تحصيل وجمع الايرادات 

المجالات وانفاقها بين الحكومة الاتحادية والوحدات المكونة لها، وذلك لأهميتها في 

 الاقتصادية والتنموية والس ياس ية. 

الا يرادات العامة في العراق، تتمثل في كل ما يتحقق للسلطة الاتحادية عموماا 

قليم، من عوائد مالية، وتعتبر الموارد   وسلطات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا 
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لاكها  الطبيعية وتحصيل وجباية الضرائب والرسوم واقتراض الاموال أأو امت

للموجودات والمصانع أأو ا ي مصدر أأخر للدخل من اهم مصادرها. ويواجه العراق  

تحديات مالية واقتصادية عدة في هذا الا طار أأهمها تحديد مصادر الا يرادات 

 .(50)بمس توياتها المختلفة

حدد الدس تور العراقي النافذ، الصلاحيات والاختصاصات المالية، لكل من الحكومة  

لوحدات الاتحادية، وهذا التوزيع للاختصاصات، بين الوحدات المكونة الاتحادية وا

للفيدرالية يرتب التزامات بين كل من الحكومة الاتحادية، والحكومات المحلية، وبكلام  

أ خر فان للأقاليم والمحافظات، اس تحقاقات مالية لدى الحكومة الاتحادية وعليها  

 اردات والنفقات العامة. التزامات يجب ان تلتزم بها في، مجالي الو 

سلطات جمع الايرادات المالية للحكومة الاتحادية والاقاليم  : المطلب الأول 1.4 

 والمحافظات غير المنتظمة في اقليم 

المالية للحكومة الاتحادية، والاقاليم  تعتبر أأساليب تحصيل وجمع الايرادات

قليم، ذات أأهمية بالغة في  رسم الس ياسة المالية للدولة، والمحافظات غير المنتظمة في ا 

نفاق العام، وذلك لَن تنفيذ عمليات الانفاق، يعتمد   وتوفير الأموال اللازمة لتنظيم الا 

على الا يرادات التقديرية الواردة ضمن قانون الموازنة العامة الاتحادية، والموازنات 

 سوف نتناولها كما يأأتي:  المحلية )الا قليمية( للأقاليم والمحافظات. 

 الفرع الاول: الاختصاص المالي الحصري للحكومة الاتحادية 1.1.4 

يعد الاختصاص المالي الحصري للحكومة الاتحادية، من الاختصاصات ذات الشأأن 

والاهمية لهذه السلطة لاس يما مجلس النواب العراقي، حيث ان الموافقة على مشروع  

همة للمجلس، وذلك بعد تقديمها  الموازنة العامة يعُد هو الاخر من الوظائف المالية الم

من قبل مجلس الوزراء، ولمجلس النواب ايضاا اجراء المناقلة بين ابواب وفصول  

الموازنة العامة
(51)

. 

فيما يتعلق بالاختصاصات المالية الحصرية للحكومة الاتحادية، والت تضمنتها الفقرتين 

من الدس تور العراقي، يتبين لنا بأأن للحكومة  ( 110( من المادة ) 7( و) 3)

الاتحادية، حصراا  حق رسم الس ياسات المالية والكمركية، وكذلك اصدار العملة،  

وتنظيم الس ياسات التجارية،  واعداد مشروع الموازنة العامة والاستثمارية، وضع 

نشاء البنك المرك الموازنة العامة الاتحادية، ورسم الس ياسة النقدية دارته زيوا   . وا 

 فالسلطات الاتحادية في العراق، هي المسؤولة عن اعداد الموازنة العامة الاتحادية،

يرادات كافة الوزارات، والأقاليم والمحافظات، وهذا ما   الت تش تمل على نفقات وا 

على أأن "تخصص للأقاليم والمحافظات حصة عادلة من   /ثالثا(121)  نصت عليه المادة 

اتحادياا، تكفي للقيام بأأعبائها ومسؤولياتها، مع الاخذ بعين الاعتبار   الا يرادات المحصلة 

 وحاجاتها ونس بة السكان فيها".  مواردها

مكانية تمويل الموازنة العامة الاتحادية،  ا ن هذه الطريقة توفر للسلطة  الاتحادية ا 

، الوطنية والتوزيع الجغرافي والسكاني لتغطية النفقات الاتحادية حسب الأولويات

 للنهوض بالأقاليم والمحافظات. 

دارة النفط والغاز  112كما أأن المادة )   ( من الدس تور النافذ قد اشارت على أأن تقوم ا 

الحالية من صلاحيات الحكومة الاتحادية، بالاشتراك مع  المس تخرج من الحقول 

حكومات الأقاليم والمحافظات الت تنتج النفط والغاز، على شرط ان يكون توزيع 

بشكل يتسم بالا نصاف، ويكون متناس باا مع التوزيع السكاني للعراق، على   يراداتالا

قاليم الت تضررت وحرمت من هذه    مناس بة ان تحدد حصة ولفترة زمنية محدده للأ

الايرادات بشكل مجحف ابان فترة حكم النظام البعثي، على ان يتم تأأمين تنمية 

 بقانون يشرعه مجلس النواب العراقي.   متوازنة لكل انحاء العراق، على ان ينظم 

الاختصاصات الحصرية تمارس من قبل الحكومة الاتحادية، ولا يدخل ضمن  

قليم، وكل ما لا يدخل ضمن   اختصاصات الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ا 

الاختصاص الحصري، يكون من اختصاص الاقاليم والمحافظات استناداا الى المادة  

الخصوص فان المحكمة  ( من الدس تور العراقي، وفي حالة حصول خلاف بهذا115)

الاتحادية العليا، هي المحكمة المختصة لفصل النزاع 
(52 )

. 

 الفرع الثاني: ايرادات الحكومة الاتحادية 2.1.4 

الا يرادات العامة تش تمل على كل ما يتحقق للسلطات الاتحادية، وسلطات الأقاليم  

قليم من عوائد مالية، نتيجة تقديم  ها للخدمات العامة أأو  والمحافظات غير المنتظمة في ا 

امتلاكها للموجودات والمصانع أأو فرضها الضرائب والرسوم أأو ا ي مصدر أأخر  

 .  (53)للدخل

اغلبية النظم الاتحادية تحدد في دساتيرها سلطات جمع الا يرادات وصرف النفقات 

الخاصة بكل مس توى من مس تويات الحكم الاتحادية والا قليمية، ويعتبر تخصيص  

 الايرادات المالية ضمن الانظمة الفيدرالية أأمراا هاماا لس ببين رئيس يين: 
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الأول: ا ن هذه الايرادات تمكن وتعين السلطات في كلما يتعلق بمباشرة مسؤوليتها  

 الدس تورية.  

نفاق، تعتبر من الأدوات المهمة، للتأأثير على   الثاني: ا ن سلطات فرض الضرائب والا 

 .(54)الاقتصاد وضبطه

يرادات العامة الس يادية وغير الس يادية في العراق، والت تحدد نس بها  ا ن الا

ومقاديرها وتحصل أأو تجبى بموجب التشريعات والقوانين النافذة، هي السبيل لتحديد  

العام بفرعيه التشغيلي والاستثماري، وبالرغم من أأن القانون العراقي لم يحدد   الانفاق

دات كما فعل في تقدير النفقات، بل أأكتفى ببيان الطريقة المعتمدة في تقدير الايرا 

مفرداتها، ولعل السبب في ذلك يعود ا لى المتغيرات الخارجية والداخلية الت تؤثر على  

 :  (55) التقدير. وتتأألف الا يرادات العامة في العراق من ما يأأتي

عائدات ضريبية وتش تمل على العائدات النفط الضريبية، والعائدات الضريبية  -أأ 

  النفطية.غير

عائدات غير ضريبية، الى عائدات نفطية غير ضريبية، وعائدات غير نفطية    -ب

 وغير ضريبية، وهي تتضمن اشترأكات الضمان الاجتماعي والمنح الخارجية. 

 القروض المحلية والخارجية.   -ت

عادة تسديد قروض الحكومة.    -ث  ا 

 ما ينشأأ من تحويل الأصول.   -ج

نك المركزي العراقي بموجب النصوص ذات  تحويلات الأرباح الفائضة من الب   -ح

 الصلة، الواردة ضمن قانون وتعليمات البنك المركزي العراقي. 

التحويلات الواردة من الحكومات المحلية، والأقاليم والمحافظات، بما فيها أأموال    -خ

 الخزينة الخاصة. 

قاليم والمحافظات  3.1.4   الفرع الثالث: الايرادات الداخلية للأ

 اولاا: الايرادات المالية للمحافظات 

  :(56) ( من قانون المحافظات تتكون مما يأأتي44وفق المادة ) 

الموازنة المالية  الت تمنح للمحافظة، من قبل الحكومة الاتحادية، حسب المعايير   •

المحددة في الدس تور، والت تعدها وزارة المالية والمصادق عليها من قبل مجلس  

 النواب العراقي.

الايرادات الت تحصل عليها المحافظات، من جراء الخدمات الت تقدمها،    •

 .لت تقوم بها والمشاريع الاستثمارية ا

الايرادات المتحصلة من الرسوم والغرامات المحلية والمفروضة وفقا للدس تور،    •

 .والقوانين والتعليمات الاتحادية

التبرعات والهبات الت تحصل عليها المحافظات، بما لا يتعارض مع الدس تور    •

 .والقوانين والتعليمات الاتحادية

 ار اموال الدولة. الايرادات المتحصلة من بدلات بيع وايج  •

 ومن اس تقراء المادة اعلاه يمكن ا جمال مكونات الايرادات المالية للمحافظات مما يأأتي:

التخصيص المالي الس نوي للمحافظات، ضمن ا طار الموازنة العامة الاتحادية،   -

 وهذا هو المورد الرئيس للمحافظات حالياا. 

المحلية الت تقدمها  مجمل الا يرادات المحلية، المحصلة من جراء الخدمات  -

المحافظات، للمواطنين وكذلك المشاريع الاستثمارية للمحافظات، والت تقوم بها  

مثل )مراكز ترفيهية، فنادق س ياحية، أأسواق تجارية، مصانع متنوعة، شركات  

 مختلفة... وغير ذلك(.  

،  الا يرادات المحلية للمحافظات، والت يمكن الحصول عليها من الرسوم الت تدفع -

مقابل خدمات محددة ذات نفع خاص للمواطن، ومن الغرامات الت تفرض،  

 جراء مخالفة القانون والانظمة والتعليمات.  

ومن أأهم الاختصاصات المالية الت يمارسها مجلس المحافظة، هي المصادقة على  

وانما  مشروع الموازنة العامة للمحافظة، ولا ينحصر دور المجلس فقط في المصادقة 

 ايضاا يمكنها اجراء المناقلة بين ابوابها، حسب الالية التالية:

بدايةا يتم احالة الموازنة الى المجلس من المحافظ، وعند اجراء المناقلة بين ابواب 

الموازنة، على المجلس ان يضع في الاعتبار، المعايير الدس تورية في شأأن التوزيع لمركز  

 يجري اتخاذ قرار المصادقة أأو المناقلة بأأغلبية عدد  المحافظة والاقضية والنواحي. ث 

اعضاء المجلس المطلقة، بعد ذلك ترفع الموازنة الى وزارة المالية الاتحادية، بعد أأن يتم  

المصادقة عليها لتوحيدها مع الموازنة الفدرالية. كذلك تمارس مجالس المحافظات، حيثما 

يها بالأغلبية المطلقة، لعدد اعضاء المجلس يتعلق بشأأن اختصاصاتها المالية المصادق عل
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بالقبول أأو الرفض للتبرعات والهبات، الت يتم الحصول عليها من قبل المحافظات، 

   (57) سواء كانت هذه التبرعات أأو الهبات داخلية ام خارجية.

قانون المحافظات اعطى حق ا صدار التشريعات المحلية، وكذلك الأنظمة والتعليمات 

بالأمور الا دارية والمالية لمجالس المحافظات، بالحد الذي يجعلها تسير شؤونها، المتعلقة 

على وفق اسلوب اللامركزية الا دارية، شرط ان لا يتعارض مع ما جاء في الدس تور، 

 .(58)والقوانين والتعليمات الاتحادية

في سن   وهو ما دفع المحكمة الاتحادية العليا ا لى القول، بأأن المحافظات، لها الحق  

نفاقها،  القوانين المتعلقة بفرض الضرائب والرسوم والغرامات والضميمة المحلية وجبايتها وا 

دارة شؤونها الخاصة بها، وفقاا لأسلوب اللامركزية الا دارية   .(59) بشكل يمكنها من ا 

، والت بموجبها تم تحديددد 2005( من دس تور العراق لس نة 115الى  110ا ن المواد )

الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية والمشتركة مع سددلطات الاقدداليم،  دددها 

قد خلت فيما يخص السلطة صاحبة الاختصاص في موضوع فرض وجباية الضرددائب 

لدس تور في مددنح الاقدداليم والمحافظددات، ( من ا115والا عفاء منها. ث يأأتي حكم المادة )

اختصاصاا عاماا في كل ما لم يرد به نص، في المواد الخمس السابقة، في حددين أأن المددادة 

قلدديم 122) ( من الدس تور نفسه، قد نصت على أأن تمنح المحافظات الت لم تددنظم في ا 

دارة أأمورهددا بموجددب م بدددأأ كافددة الصددلاحيات الاداريددة والماليددة الواسددعة، لأجددل ا 

اللامركزية الاداريددة، عددلى أأن تددنظم تددلك الصددلاحيات بقددانون اتحددادي. وقددد أأقددرت 

/  4/  21/ اتحادية( في 16المحكمة الاتحادية العليا هذه الصلاحية بقرارها ذي الرق )

2008 (60). 

من الجدير بالذكر، أأنه على الرغم ممددا تقدددم فددأأن هنددالك جانبدداا مددن الفقدده، اعتددبر ذلك 

وارد في المادة الس بعة/ ثالثا، من قانون المحافظددات المشددار اليدده، يعتددبر الاختصاص ال

خرقدداا لأحددكام الدسدد تور، لأن مجددالس المحافظددات لم تمددنح صددلاحية ممارسددة الوظيفددة 

التشردديعية وفقددا للدسدد تور، وكل مددا تتمتددع بدده هي صددلاحيات اداريددة وماليددة واسددعة 

، وعلى أأساس ذلك الددرأأي لدديس ( من الدس تور122حسب البند )ثانياا( من المادة )

صدددار  لمجددالس المحافظددات اصدددار التشردديعات المحليددة، وكددذلك الأمددر فدديما يتعلددق با 

الانظمة، لأنها من صلاحيات مجلس الوزراء حصراا، حسب البند )ثالثاا( مددن المددادة 

 .(61)/ ثالثا( من الدس تور80)

: ايرادات الاقاليم  ثانياا

يرادات الأقاليم و  قليم كوردس تان العراق، فأأنها تتكون منفيما يتعلق با   نخص بالذكر ا 

قلدديم الداخليددة. وعددلى   حصة المقررة في الموازنة العامة الاتحادية، اضددافة الى مددوارد الا 

عداد موازنددة  ضوء هذه الايرادات المتحققة، تقوم وزارة المالية والاقتصاد في الا قليم با 

دارة ورقابددة المددوارد الا قليم، بالنيابة عن حكومة الا قليم، فهدديي الددت  تقددوم بتخطدديط وا 

قلدديم ا لى رئاسددة مجلددس الددوزراء في  العامة في الا قليم. ث يرفع مشروع قانون موازنددة الا 

 .(63)، لرفعه ا لى المجلس الوطني لا قليم كوردس تان لا قراره(62)الا قليم

يلاحددظ أَن الموازنددة الاتحاديددة للعددراق، تقددوم بتخصدديص مبددالغ لموازنددة المحافظددات 

الا دارات العامة المركزية والمحلية، فضلاا عن ذلك تخصص مبالغ لأعمار وتنمية مشاريع و 

قليم كوردس تان، ويتم توزيعها بموجب نفددوس كل محافظددة.  الأقاليم والمحافظات بضمنها ا 

قلدديم قددد تم منحهددا، تخصيصددات اتحاديددة ا ضددافية،  كما ان المحافظات غير المنتظمددة في ا 

قليم كوردس تان.للمشاريع الخدمية لهذه   المحافظات، بما فيها ا 

% مدددن هدددذه 50وللمحافظدددات حدددق التصردددف واسددد تخدام مدددا لا يزيدددد عدددلى  

التخصيصات، لغرض توفير الطاقة الكهربائية وتقددديم الخدددمات العامددة للمحافظددات، 

جددراء المندداقلات، بالتنسدد يق مددع كل مددن وزارة الماليددة ووزارة  وتنظيمهددا مددن خددلال ا 

ين بما يعادل  دولار واحد لكل برميل مددن الددنفط الخددام المنددتج في التخطيط الاتحاديت 

حقددول المحافظددات المعنيددة، ودولار واحددد لددكل برميددل نفددط خددام مكددرر في مصددافي 

المحافظات، ودولار واحد لكل مائة وخمسون متر مكعب، منتج من الغاز الطبيعددي، 

جددراء التسدد  ويات الحسددابية، بعددد ان والت تسلم الى الحكومة الاتحادية، على أَن يتم ا 

 .(64)تدقيقها من قبل ديوان الرقابة المالية في الموازنة العامة للس نة اللاحقة 

يرادات  من خلال هذا التحديد، يمكن تقس يم مصادر الا يرادات في العراق، ا لى ا 

الموارد غير الطبيعية الت تشمل الضرائب والرسوم والقروض والا صدار النقدي، 

يجارها، بالا ضافة الى الا يرادات الأخرى المحصلة   يرادات مبيعات ممتلكات الدولة وا  وا 

ادية وحكومات الأقاليم والمحافظات، والهبات من خدمات الت تقدمها الحكومة الاتح 

يرادات الثروات الطبيعية  الت تش تمل على ايرادات النفط الخام   والمساعدات، وا 

ومش تقاته، والغاز الطبيعي والمعادن الأخرى، والمواد الخام والمياه وغيرها من الثروات 

ي )الفيدرالي(  لذلك يرى البعض انه هناك خلط بين النظامين الاتحاد الطبيعية.

ونظام اللامركزية الادارية، لان المحافظات تعمل وفق مبدأأ اللامركزية الادارية 

ويتكفل القانون بتحديد اختصاصاتها
 (65)

، اي انه جمع في مس توى واحد اختصاصات 
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 الاحكام القانونية وطبيعتها لكل منهما من اختلاف النظامين في 
 (66)

. 

( القول بأأنه يشوبها العيب في  114نص المادة ) من جانب أ خر ذهب البعض، بشان

صياغتها قانونياا، وذلك لاس تخدامها عبارات مرنة س تؤدي الى ظهور مشأكل 

وخلافات بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات، كما ان المشرع قد  

 الاقاليم  اتجه اتجاهاا غير مأألوفا في النظم الفدرالية عندما اعطى الأولوية لقوانين

والمحافظات غير المنتظمة في اقليم عند الخلاف، أأو التعارض بين قوانين الت تس نها  

الحكومة الاتحادية، وقوانين الاقاليم والمحافظات 
 (67)

. 

( يكتنفهددا  ء مددن الغمددوض، لاسدد يما في الفقددرة 114عددلاوة عددلى ذلك فددان المددادة )

ذ لم دارة وتنظيم الكمارك، ا   يحدد المسؤولية والكيفية الت يجب اتناعها الأولى المتعلقة با 

في توزيع الايرادات الكمركية، الت يتم تحصيلها من الضرائب عند حدود الدولة وليس 

الا قليم،  فهذا  الامر يدددعو الى الاعتقدداد في فددرض الضرددائب الكمركيددة بددين الاقدداليم 

لمددال داخددل حدددود والمحافظات، علماا ان الدس تور يضمن حرية انتقددال العمددل وراس ا

العراق
 (68)

.  

من جانب أ خر فأأن ضعف القدرات المالية، والفنية والا دارية في الا قليم والمحافظددات،  

دارة النفقات العامة، يعود الى القصور في  على تحصيل الا يرادات الاتحادية والمحلية، وا 

يددرادات الكافيددة كفاءة الأنظمة المالية والمحاسبية، وعدم قدرة المسؤولين عددن تقدددير الا  

قليم كوردسدد تان والمحافظددات، تعتمددد  لتغطية تكاليف الخدمات. وهذا الأمر قد جعل ا 

بشكل كبير على الحكومة الاتحادية في تغطيددة نفقاتهددا، مددن خددلال تحديددد حصددة مددن 

الا يرادات الاتحادية بحسب التوزيع السكاني لكل محافظة. لذا نددرى ا ن هددذا الأمددر لا 

يع الجامد للاختصاصات المالية أأو بعثرتها وتشتتها، بل يكون عن يأأتي من خلال التوز

طريق منح المزيد مددن الاختصاصددات الماليددة للسددلطات الاتحاديددة، مددع ضددمان تقددديم 

قلدديم في تطددوير مشدداريعها القائمددة وتأأهيلهددا لددزيادة  المساعدات الماليددة، الى سددلطات الا 

نشاء المشار  نتاجها، واس تقطاب الأيدي العاملة وا  يع الاسددتثمارية، مددن خددلال تشددجيع ا 

الاستثمار ودخددول رؤوس الأمددوال، لتنميددة مواردهددا الماليددة والاعددتماد عليهددا، لتحقيددق 

 .(69)اس تقلالها المالي وفقاا لا حكام الدس تور والقوانين والتعليمات

 الاقاليم والمحافظات في الانفاق العام   صلاحيات : المطلب الثاني 2.4 

 في مسائل مس توى ومدى  تختلف النظم الاتحادية في صلاحيات الانفاق العام،

المركزية في تحديد سلطات الانفاق الحكومي، والعراق كونه دولة اتحادية، فان   

سلطات الانفاق فيه مختلفة بين حكومات مختلفة، منها اتحادية موجودة في بغداد،  

قليمية أأو محلية في الاقاليم والمحافظات. في المادة )ومنه ( نص الدس تور العراقي  110ا ا 

النافذ، على تحديد  صلاحيات سلطة الانفاق على مس توى الدولة، حصراا للحكومة 

الاتحادية، وكلها تتعلق برسم الس ياسات الخارجية، والامنية والاقتصادية والتجارية 

سات الكمركية والمالية. وبما ان العراق دولة ريعية وتنفيذها، فضلا عن رسم الس يا

تعتمد معظم ايراداتها الاتحادية، على موارد النفط والغاز، فأأن اعتماد الاقاليم  

والمحافظات على الحكومة الاتحادية، تكون حتمية ومؤثرة على تخصيصاتهم المالية. وقد  

فقد  اشار نص المادة  جاء التأأكيد على ذلك، لأجل حل ومعالجة هذه الاشكالية، 

( من الدس تور على ان تؤسس بقانون اتحادي، هيئة مس تقلة عامة مهمتها  106)

مراقبة تخصيص الواردات الاتحادية، واشارت المادة نقسها على ان،  تتكون الهيئة 

المس تقلة، من خبراء في الحكومة الاتحادية والاقاليم والمحافظات وممثلين عنها
 (70)

. 

بالنس بة الى تأأسيس الهيئة المس تقلة، المسؤولة عن مراقبة تخصيص الايرادات  

عداد مشروع   الاتحادية، نلاحظ بأأن الحكومة الاتحادية منذ اقرار الدس تور، لم تقم با 

القانون الخاص بهذه الهيئة، بل انها لم تعرض موضوعها للمناقشة الأولية ولم تشر  

مناقشة مشروع القانون المشار اليه، وتم اصدار  ، حيث تمت  2016اليها، لغاية س نة 

ونشر في الجريدة الرسمية بتاريخ  2017/ 3/ 19في  2017( لس نة 55القانون رق )

17 /4 /2017
 (71)

، وبالرغم من نفاذ القانون المشار اليه لم تؤسس هذه الهيئة،  

ئة ذات الأهمية وهذا دليل على انتفاء النية لدى الحكومة الاتحادية، لا نشاء هذه الهي 

القصوى، لتحقيق العدالة والشفافية، في توزيع الايرادات الاتحادية على الاقاليم  

والمحافظات. كذلك مرور هذه المدة الطويلة دليل أ خر كافي، على عدم رغبة الحكومة 

الاتحادية في تأأسيس هذه الهيئة، الت من شأأنها أأن تحد من سلطاتها الواسعة وغير 

ا الشأأن المعقد اصلاا، وهذا يدل على اصرار الحكومة الاتحادية على  الدس تورية بهذ

حرمان الاقاليم والمحافظات من المشاركة في تخصيص الايرادات الاتحادية
(72)

 . 

( لس نة 5العراق كان قد اصدر قانون رق ) -ومن الجدير بالذكر فأأن برلمان كوردس تان

العراق،  -ية لا قليم كوردس تان، قانون تحديد واس تحصال المس تحقات المال  2013

وجاء في ديباجة القانون المذكور ، بانه شرع هذا القانون استنادا لأحكام الى المواد )  

( من دس تور جمهورية  132، 121، 115، 112، 110، 106، 105، 13، 1
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. وكذلك اشار القانون الكوردس تاني في الاس باب الموجبة 2005العراق لس نة 

قليم  للقانون، بأأنها تستن د على نص بنود الدس تور العراقي النافذ، من صلاحيات للا 

 وما اناط به من "اختصاصات ولضمان حقوق الاقليم ومس تحقاته المالية ". 

 :  (73) أأما بخصوص النفقات العامة في العراق فا نها تتأألف مما يأأتي 

النفقات الجاريددة لغددرض دفددع المرتبددات والتخصيصددات الأخددرى، ونفقددات  -أأ 

دمات والتحويلات الجارية بما فيها نفقددات رواتددب المتقاعدددين البضائع والخ

والضدددمان الاجتماعدددي المدفوعدددة نقدددداا أأو الصدددادرة عيندددا ودفدددع الفوائدددد 

 والتحويلات العينية.

النفقدددات الرأأسدددمالية المخصصدددة لشرددداء الموجدددودات الثابتدددة والمخدددزونات  -ب

الرأأسددمالية المدفوعددة نقددداا أأو والأصول المعنوية والأصول المالية وتحددويلات 

 عينياا والمنح.

 ا جمالي الا قراض.  -ج

 النفقات الأخرى الت تتم وفقاا لقوانين الحكومة الفدرالية.  -د

التحويلات الى البنك المركزي العراقي بموجب النصددوص ذات الصددلة في  -ه

 قانون البنك المركزي. 

 التحويلات الى الشركات العامة. -و

تحويلات من حكومات الأقاليم والمحافظات والبلديات والحكومات المحليددة  -ز

 بما فيها أأموال الخزينة الخاصة".

الادارة الماليددة والديددن العددام رق  من خلال اسدد تقراء الددنص السددابق الددوارد في قددانون

( ، يتضح لنا بأأن النفقات الت تدرج ضمن قانون الموازنددة العامددة 2004( لس نة )95)

 الاتحادية تتكون من ما يأأتي:

النفقددات التشددغيلية: )الجاريددة أأو المتكددررة( حيددث تشدد تمل عددلى تعويضددات  •

افع الاجتماعيددة، المددوظفين والسددلع والخدددمات، الفوائددد، الاعددانات، المددنح، المندد 

 المصروفات الأخرى والموجودات غير المالية الاخرى.

النفقات الاستثمارية: )الاستثمار الحكومي( تش تمل على نفقات المشدداريع التنمويددة  •

)قصيرة الاجل وطويلة الأجل( بما فيها مشاريع البناء والا عمار وامتلاك الاصول 

 .(74)الرأأسمالية

يلاحظ أأن تقدير النفقات العامة في العددراق يجددري بموجددب التخصيصددات الددت تقددوم 

بوضددعها وزارة الماليددة الاتحاديددة، لددكل وحدددة مددن وحدددات الانفدداق الحكددومي، أأمددا 

التحويلات من حكومات الاقاليم والمحافظات، بمددا فيهددا أأمددوال الخزانددة الخاصددة، فا نهددا 

 اليم لتحول الى الخزانة العامة الاتحادية. تقدر بطبيعة الحال من قبل حكومات الأق

وزارة الماليددة في البدايددة تقدددر الايددرادات المحتمددل الحصددول عليهددا، في ضددوء دراسددة 

الأوضاع المحلية والدولية، كددما تقدددر نسدد بة العجددز وكيفيددة معالجتدده، وبعددد ذلك تددوعز 

نفاقها للس نة المالي  ة المقبلة، بحسب مددا للوزارات والهيئات المس تقلة بأأن تعد تقديرات ا 

 يتم تخصيصه من قبل وزارة المالية، لكل منها بشكل مبدئي.

فتكددون مناقشددة التقددديرات بددين الددوزارات ووزارة الماليددة، فدديما يتعلددق بالالددتزام  

 . (75)بالتخصيصات، أأو الخروج عليها، ودراسة الأس باب والبت فيها

 :(76)عراق الى ما يأأتيعموماا يمكن تقس يم النفقات الاتحادية العامة في ال

وهي النفقددات ذات الطبيعددة العامددة والمرتبطددة بالدولة  النفقددات الاتحاديددة: .أأ 

الاتحادية، وهي نفقددات الدفدداع والأمددن والضددمان الاجتماعددي ونفقددات المددوظفين 

ونفقددات المشدداريع ذات النفددع العددام لشدداريع الطاقددة والصددحة والتعلدديم، والبي ددة 

والتشددددييد والا سددددكان والتربيددددة والنقددددل  والقطدددداع الزراعددددي والصددددناعي،

 .(77)والاتصالات

قليم والمحافظات غير المنتظمدة في اقلديم: .ب تتضددمن هددذه النفقددات جميددع  نفقات الا 

النفقات الخاصة بالا قليم، الت تتعلق بشؤونهم العامة كالتعلدديم والصددحة والقضدداء 

وغيرها من المشاريع الخدمية، ويمكددن هنددا ملاحظددة ازدياد النفقددات العامددة، في 

قليم،  قليم كردس تان بصورة ملحوظة، وهذا ناتج من زيادة الا يرادات العامة للا  ا 

رجة الأساس في تصدير ليددات مددن الددنفط ا لى الخددارج، والحصددول والمتمثلة بالد

يددرادات  يرادات الحكومة الاتحادية، فضددلا عددن زيادة ا  على نس بة محددة، من ا 

قلدديم مددن جبايددة الضرددائب. الأمددر الذي أأدى ا لى توجيدده النفقددات العامددة في  الا 

قلدديم،  الا قليم، ا لى تأأهيل وتطوير المشاريع وخصوصا في تطوير البن التحتيددة للا 

في الجوانب المادية والاجتماعية، وتقديم بعض الخدمات الاجتماعية والانسددانية 

 .(78)لمواطني الا قليم

أأما الانفاق العام في المحافظات، فنجد أَندده يتددوزع بددين الحكومددة الاتحاديددة مددن  .ت

جانب والمحافظات من جانب أ خددر، فمددثلاا يكددون للمحافظددات، حددق التصرددف 
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%( مددن التخصيصددات المرصددودة لهددا، للقيددام 50يددد عددلى )واس تخدام مددا لا يز 

بمشددداريع لغدددرض اسددد تيراد وتدددوفير الطاقدددة الكهربائيدددة، أأو تقدددديم الخددددمات 

جراء المناقلة المطلوبة بالتنس يق مع وزارتي المالية  للمحافظات وتنظيمها، وذلك با 

% )خمسددة بالمائددة( مددن ايددرادات 5ووزارة التخطدديط الاتحدداديتين، بمددا يعددادل 

% )خمسة بالمائة(  لكل برميل نفددط خددام 5لنفط الخام المنتج في المحافظات، وا

% )خمسددة بالمائددة( لددكل مددتر مكعددب مددن 5مكرر، في مصافي المحافظددات، و)

الغاز الطبيعي في المحافظات، على ان يتم تخيددير المحافظددات، في اختيددار ا حدددى 

ن دينددار، بصددفة الايددرادات المنتجددة أ نفدداا، وعددلى ان يخصددص مبلددغ قدددره ترليددو

مشاريع الى المحافظات المنتجة، من صل التخصيصات المشار اليها في البند أأولا 

 .(79)من المادة الثانية من قانون الموازنة العامة الاتحادية

وهي تتضددمن النفقددات الددت يددتم بموجبهددا تمددول بعددض مددن  النفقددات المشددتركة: .ث

قلددديم أأو المشدداريع، والددت تشددترك فيهددا الحكومدددة الاتحاديددة،  مددع حكومددة الا 

%( 70-65المحافظات، والت تشارك من خلالها الحكومة الاتحادية في تمويددل )

مددن قيمتهددا، والمشدداريع المشددتركة في المحافظددات، مثددل بندداء الجامعددات، والبددن 

التحتيددة الاقتصددادية، ومنهددا المشدداريع الزراعيددة والصددناعية بعددد التنسدد يق مددع 

نية المقددررة لددكل محافظددة لضددمان عدددالة المحافظددات، وبحسددب النسددب السددكا

واصاف التوزيع. ويس تثن من هذه النفقددات المتعلقددة بالمشدداريع الاسددتراتيجية، 

الت يسدد تفيد منهددا أأكددثر مددن محافظددة، وعدددم التددداخل بددين مشدداريع الددوزارات 

والدوائر والمؤسسات والهيئات، غير المرتبطة بوزارة، اضافة الى مشدداريع خطددة 

 والمحافظددات، ويددتم تخويددل صددلاحية الددوزير ا لى المحددافظ المعددني تنميددة الأقدداليم

بالا علان والا حالة، والتنفيذ للمشاريع الوزارية )مثل الصددحة والتربيددة والددبلديات 

والا شدددغال والتجدددارة، والا سدددكان والا عدددمار والزراعدددة، والعمدددل والشدددؤون 

 .(80) الاجتماعية، والثقافة والش باب والرياضة(

يخص التخويل بصلاحية الصرف مباشرة، ضمن اعتمادات الحسابات   في ما 

الرئيس ية للنفقات الجارية، فأأن المادة الثانية من تعليمات تنفيذ الموازنة العامة  

 قد نصت على ما يأأتي:  2019للعراق، لعام  

يخول الوزير المختص أأو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة أأو الا قليم أأو المحافظ أأو  

مجلس المحافظة صلاحية الصرف مباشرة  ضمن اعتمادات الحسابات  رئيس 

الرئيس ية للنفقات الجارية)تعويضات الموظفين/ المس تلزمات الخدمية   

المس تلزمات السلعية / صيانة الموجودات/ النفقات الرأأسمالية / المنح /

والاعانات وخدمة الدين والفوائد/ المصروفات الاخرى/ والمساهمات  

ت الخارجية / البرامج الخاصة / الرعاية الاجتماعية ونفقات المشاريع  والمساعدا

وعلى ان   2019الاستثمارية في ضوء التخصيصات المعتمدة ضمن موازنتها لس نة/

يراعى توفر التمويل اللازم مع دائرة المحاس بة قبل الصرف وله تخويل رؤساء  

صلاحية الصرف كلاا أأو   الدوائر التابعة لوزارته أأو الجهة غير المرتبطة بوزارة 

 (81) جزءاا ودون تجاوز التخصيصات."

عندما يتقرر  : معيار الانفاق بين الحكومة الاتحادية والاقليم والمحافظات  . ج

للحكومة الاتحادية سلطة الانفاق، لا بد لها من الاعتماد على معيار محدد،  

  لتوزيع الايرادات، وذلك عن طريق الاخذ بنظر الاعتبار، عدم حصول 

 الاختلال في التوازن الافقي والعمودي بين الوحدات الاتحادية.  

يختل التّوازن العمودي عند حدددوث التفدداوت بددين تخصيصددات الحكومددة حيث 

نفدداق المعددين دسدد توريّاا مددن جانددب،  الاتحاديددة وحكومددات الاقدداليم، مقابددل الا 

والقدرة على تحصيل الا يرادات المناسدد بة مددن جانددب أ خددر، وكددذلك قددد يختددل 

التوازن افقياا بسبب حدوث التغيرات، غير المتوقعة في أأنظمة فرض الضرددائب، 

نفاق  .(82)أأو في الزيادة غير المتوقعة في الا 

فعدم التوازنات الأفقية تحصل في الحالة الت تكون فيها، قدرات العائدات لدى 

 أأن تقدم الا قليم المكونة للفيدرالية مختلفة ومتباينة، ا لى حد يجعلها غير قادرة على

 .(83)الخدمات لمواطنيها على نفس المس توى

نرى بأأن افضل المعايير لمعالجة اختلال التوازنات، هي المعايير الت تحقق  

العدالة والانصاف والمساوات بين الاقاليم والمحافظات، خصوصا المتعلقة بتوفير  

من غيرها،  الخدمات الرئيس ية للوحدات الاكثر فقراا والت تحتاج الى دعم اكثر 

ومن هذا المنطلق انتهج دس تور العراق بشأأن معالجة الاختلال، فيما يتعلق   

/اولاا( المشار  121بتقاسم الواردات الاتحادية في الكثير من مواده، فأأن المادة )

اليها سابقاا، نصت على ان توزيع وارادات النفط والغاز بشكل منصف  

د، مع تحديد حصة لمدة محددة  يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع البلا
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للأقاليم المتضررة، بشكل مجحف من قبل النظام السابق، والت تضررت بعد  

 ذلك ايضاا. 

وهذا من شأأنه ان يحقق التوازن بين الأقاليم والمحافظات اذا ما طبقت بشكل  

سليم ورش يد، بخاصة اصدار البرلمان قانون مناسب وواقعي لتحقيق هذا  

(، والغاية منه هو لأجل  106ر اليه الدس تور ضمن المادة )الامر. وهذا ما اشا

تحديد ضوابط عادلة، عندما نصت المادة المذكورة على " أأن تؤسس بقانون  

هيئة عامة لمراقبة وتخصيص الواردات الاتحادية"، والتحقق من عدالة توزيع  

المنح والمساعدات والقروض الدولية بموجب اس تحقاق الاقليم والمحافظات،  

ضلا عن التحقق من الاس تخدام الامثل للموارد المالية الاتحادية واقتسامها،  ف

وضمان العدالة والشفافية عند تخصيص الاموال للوحدات الاتحادية وفقا  

 لاس تحقاقاتها وتثبيتها في قانون الموازنة العامة الس نوية.

 الخاتمة 5. 

من دراسة موضوع الحقوق المالية للوحدات  -بفضل الله تعالى-بعد ان انتهينا 

الاتحادية في العراق، توصلنا الى جملة من الاس تنتاجات والتوصيات الت س نعرضها  

 على النحو التالي:   

 الاس تنتاجات   1.5

المادة الاولى من دس تور العراق، قررت شكل نظام الحكم في العراق بأأنه نظام   •

ادي، جمهوري، نيابي، ديمقراطي، ولكل كلمة مدلولا خاصا بها، كما ان  اتح

( من الدس تور اخذت بالنظام اللامركزي الاداري، في ادارة الحكم  116المادة ) 

 في العراق. 

ان قانون المحافظات جاء بصلاحيات واسعة للمحافظات في ظل نظام اداري   •

ما اعطى مجالس المحافظات  متطور هو اللامركزية الا دارية الواسعة وذلك عند

 دوراا في عملية صنع التشريع. 

ان الدس تور العراقي اعطى صلاحيات واسعة للأقاليم والمحافظات، حيث قرر   •

في حالة الخلاف بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات، في  

غير الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية، فان الأولوية تكون لقانون  

 قاليم والمحافظات. الأ 

عند توزيع الصلاحيات والسلطات المشتركة ساوى المشرع الدس توري بين   •

 اختصاصات الأقاليم والمحافظات. 

 التوصيات  2.5   

قليم بشكل واضح وفق نظام   • تحديد اختصاصات المحافظات غير المنتظمة في ا 

 اللامركزية الا دارية. 

تحديد اختصاصات السلطات الاتحادية بشكل واضح وصريح ويترك ما لا   •

قاليم.    يدخل في هذه الاختصاصات الحصرية للأ

حصر الاختصاص التشريعي للمحافظات، على اصدار التشريعات الفرعية   •

 والمحلية، الت تنحصر في اصدار الأنظمة والتعليمات والقرارات الا دارية.

، الصلاحيات الادارية والمالية لمجالس المحافظات،  اعداد هيكل تنفيذي يتضمن •

من اجل تفعيل واس تخدام أأفضل للس ياسات المالية العامة وفق الموازنة  

 الاتحادية العامة للدولة. 

نوصي بتفعيل )الهيئة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في  •

، الت تش تمل على  2016س نة ل  26اقليم( الت تم تأأسيسها بموجب القانون رق 

الاختصاصات المشتركة، الغاية منها تحقيق المشاركة العادلة في ادارة  

المؤسسات الاتحادية المختلفة، والمشاركة في البعثات والزمالات الدراس ية، 

والوفود والمؤتمرات الاقليمية والدولية وتتكون من ممثلي الحكومات الاتحادية  

 والاقاليم والمحافظات.  

نوصي بتفعيل )الهيئة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية( الت تم   •

، وهي هيئة مس تقلة ترتبط  2017( لس نة 55تأأسيسها بموجب القانون رق )

بمجلس النواب لم تشكل لحد ال ن. على الرغم من ان اقليم كوردس تان شرع  

(  5لعراق رق )ا -قانون تحديد واس تحصال المس تحقات المالية لا قليم كوردس تان 

 . 2013لس نة 

 المصادر  6. 

 الكتب باللغة العربية  1.6 
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