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 ة غير الدولية حالتنظيم القانوني لتعويض ضحایا النزاعات المسل

 ( دراسة تحليلة مقارنة )   

 ردس تان، العراقو ك أأقليم ،(( طالب دكتوراه جامعة سوران )بحث مس تل) جامعة نوروز  ، القانون قسم ،هژار جمال یاسينم.م 

 ردس تان، العراق و كأأقليم ، دهوكجامعة  ،القانون قسم ،أأ.م. د. عبد الكريم صالح عبد الكريم
 

 مخلص 

 الاعتبارتأأخذ بنظر   أأن دون سريعة باجراءات ومحاكمتهم الجناة القوانين لملاحقة بسن  الحكومات فقط الأخيرة في )العراق و سوریا واليمن وليبيا(، تهت  الآونة في النزاعات المسلحة غير الدولية وانتشارها تزايد مع

  2004( لس نة  10رقم )  الاعمال، فقد أأصدرت الدولة عدة تشريعات لتعويض اولئك الضحایا او ورثتهم، ومن بين تلك التشريعات امر مجلس الوزراء التشريعي العراقي هذه جراء من  تعويض الضحایا موضوع

( المعدل الخاص 2009لس نة    20عات المسحلة الداخلية والاعمال الارهابية تعويضاً مناس باً، وكذلك صدور القانون رقم )الذي تضمن منح من يستشهد من المواطنين او يصاب بعاهة مس تدیمة نتيجة النزا

  عدم تحديد مصادر تمويل هذا القانون تعويض الضحایا لسبب  في  قواعد عامة وغير كافية وثبت عجزها  تعد  بتعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية، الا ان هذه  

 ا ضافة لوجود ثغرات فيها فيما يتعلق بكيفية تقدير التعويض وعناصره. 

 .التعويضالضحية، النزاعات المسلحة غير الدولية،  الكلمات المفتاحية: 
 

قدمة م   1.

تعتبر ظاهرة النزاعات المسلحة والعمليات الأرهابية واحدة من أأكثر الظواهر ش يوعا فًي  

الاخيرة  الأونة  في  بال  1العالم  يشغل  ما  وأأكثر  الاوسط،  الشرق  دول  في  وخاصة   ،

الدول والمؤسسات الأمنية، ولكن للأسف ا ن جل التفكير في الوقت الحاضر ينصب  

مكافحة   كيفية  للضحایا  أأنشطةعلى  النظر  دون  عليها  والقضاء  المسلحة   ،الجماعات 

تميزها عن    والاس باب الكامنة وراء تعاظم واتساع هذه العمليات التي تتسم بخصوصية

سائر الافعال الأخرى غير المشروعة، سواء من حيث خطورة الأضرار المترتبة عليها  

ذ ينجم عن هذه الأعمال قتل العشرات من الابریاء يومياً، والتي   أأو نوعية الضحية. ا 

تتميز بالعنف الشديد، فضلًا عن انها خلقت حالة من الهلع والرعب والخسائر البشرية 

الكبير  هذه  والمادية  ا ن  ولاس يما  والاقتصادية،  الاجتماعية  البنى  دمرت  أأنها  كما  ة، 

العمليات خلفت وراءها عدداً كبيراً من الايتام والارامل والمعوقين، مما ترك أأثراً خطير  

للغاية، خاصة مع التطور الهائل في تكنولوجيا الأسلحة والمعدات العسكرية والحربية،  

زدادت المخاطر بشكل كبير ف تحولت الرغبة في الحماية الى حاجة ملحّة لها وفقا  حيث ا 

بتعويض ذلك   لغيره  الخاطىء ضرراً  بفعله  تسبب  من  تلزم كل  والتي  المسؤولية  لمبدأأ 

ويرى بعض من الفقهاء أأن مبدأأ المسؤولية أأصبح غير قادر على ضمان الحماية    . الضرر

ا لى  الحاجة  ظهرت  العجز،  لهذا  تجنب  أأجل  ومن  فراد،  للا  لمبدأأ   الفعالة  تكميلي  نظام 

الضمان  تطوير وسائل  وقد تم ذلك من خلال  معه،  ا لى جنب  يقف جنباً  المسؤولية 

للقوانين الخاصة ضد أأضرار   بفكرة تعويض الضحایا وحماية حقوقهم وفقاً  المالي والمتمثلة 

 النزاعات المسلحة الداخلية. 

المسلحة أأو الاعمال   بسبب النزاعات  للضحية الذي تقدمه الدولة  التعويض يعتبر فهل 

منحة عن حق؟ أأم الارهابية  ا ن السؤال، هذا وجوابًا   بحماية ملزمة الدولة نقول 

لحوادث  أأو طارئة تعرضهم لحالات خطر أأراضيها من على المقيمين وغيرهم من المواطنين

 يكون ث  ومن  الس ياس ية.   الناحية من لها  كاشف  الا القانون  حروب ونزاعات، وما

 اليه.   مقدمة منحة لا للضحية شخصياً  حقاً  عنها  التعويض المقابل

 أأهمية البحث وسبب اختياره 2.1 

أأهمية  جراء   تكمن  أأصابه ضرر  طبيعي  تعويض كل شخص  على  الوقوف  في  الدراسة 

النزاعات المسلحة غير الدولية، وتحديد الضرر وجسامته وأأسس التعويض عنه، وكيفية  
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ال ومعالجة  به،  جراء المطالبة  المتضررين  تعويض  قانون  في  الموجود  التشريعي  قصور 

 المعدل.   2009العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية لس نة 

 تساؤلات الدراسة    3.1

 س نحاول من خلال بحثنا أأن نجد الا جابة على التساؤلات الأتية:

النزاعات المسلحة في    ما مدى قيام المسؤولية المدنية للدولة عن تعويض ضحایا -

 التشريعات المدنية المقارنة؟

ماهي أأهم الاسس القانونية التي تستند عليها المسؤولية المدنية للدولة عن تعويض   -

 المقارنة؟ضحایا النزاعات المسلحة في التشريعات المدنية 

 ماهو نطاق تعويض ضحایا النزاعات المسلحة غير الدولية؟ -

 ضحایا النزاعات المسلحة غير الدولية؟ماهي مصادر تعويض   -

 نطاق البحث 4.1 

الحلول    الا طار ا ن   دراسة  حول  يدور  دراستنا  س تعالجها  التي  للمحاور  الموضوعي 

التشريعية المقارنة والفقهية والقضائية لضمان حصول ضحایا النزاعات المسلحة على حقهم 

والخروج التعويض،  المشرع وتصويب تقويم لغرض  بتوصيات في   معالجة في موقف 

 سلحة غير الدولية، من جراء النزاعات الم  الاضرار عن التعويض مشكلة

 منهجية البحث  5.1 

تحليل   خلال  من  هذا،  بحثنا  في  والمقارن  التحليلي  المنهج  على  دراستنا  في  س نعتمد 

 موقف التشريعات من الموضوع والمقارنة بينها.  

 هيكلية البحث 6.1 

لبيان   الاول  المبحث  س نخصص  حيث  مبحثين،  في  بحثنا  موضوع  وقف  م ستناول 

المشرع الفرنسي من تعويض ضحایا النزاعات المسلحة غير الدولية في فرنسا، أأما المبحث  

غير   المسلحة  النزاعات  ضحایا  تعويض  من  العراقي  المشرع  لموقف  فس يكون  الثاني 

 ات. الدولية، ونخت بحثنا بأأهم النتائج والتوصي 

 

 

 ضحایا النزاعات المسلحة غير الدولية في فرنسا   تعويض    :الاول المبحث  2. 

يأأتي   الجرائم  بعض  عن  ناجمة  مخاطر  أأو  كوارث  أأو  الى حروب  الدول  تعرض  بسبب 

تلك  ومن  أأثارها،  تعالج  التي  القوانين  سن  في  ويبدأأ  المخاطر  لتلك  ويتصدى  المشرع 

ذ دخلت فرنسا الحرب العالميتين الأولى والثانية وبالنظر   التشريعات التشريع الفرنسي ا 

نيسان    17لحروب، فقد أأصدر المشرع الفرنسي قانون  لكثرة الحوادث التي تركتها هذه ا

الحروب   1919 هذه  جراء  اضرار  من  لحقهم  عما  المدنيين  السكان  بتعويض  والخاص 

صدار أأول تشريع يعالج قضية تعويضات للمتضررين من    ومخلفاتها، وكذلك قام المشرع  با 

وهو   الا رهابية  والأعمال  الداخلية  النزاعات  ضمنها  ومن  العنف  رقم  أأعمال    77القانون 

أأنه جعل تعويض الأضرار  1977كانون الاول    3الصادر في   القانون  ، ويبرز في هذا 

العنف  جرائم  عن  تنشأأ  قانون    2التي  على  القانون  هذا  انعكس  وقد  اجتماعية  مسأألة 

 . 19863صندوق ضمان ضحایا الا رهاب الذي صدر بعد عام

في ذلك أأن يكون الضرر جسدیًا   وحدد هذا القانون عدداً من الشروط للتعويض، بما 

، شريطة أأن يكون 4أأو أأدى ا لى الوفاة أأو العجز الكلي أأو الجزئي لمدة تزيد عن شهر 

الضرر شخصياً ومباشراً، فلا يجوز لغير المتضرر مطالبة اللجنة المختصة بالتعويض عن  

خذ شكل  . ویمنح القانون الحق في الاس تماع ا لى طلبات التعويض ا لى لجنة تت 5الأضرار

ثالث   وعضو  قاضيين  من  ثنين  ا  من  تتأألف  بتدائية،  ا  مقر كل محكمة  مدنية في  محكمة 

( و  CIVIیمثل مصالح الضحایا، وتسمى هذه اللجنة " لجنة تعويض ضحایا الجریمة" )

الا س تعانـة بمحام وتقديم الشهـود و الا س تعانة   ضحيةتكون جلساتها سرية، و من حق ال 

ثبات حقه في التعويض  بالخبراء و تقديم كل ما ي   .  6ساعد على ا 

ذا اس تحال عليه الحصول   لا ا  ولایمكن للضحية المطالبة لدى اللجنة المختصة بالتعويض ا 

قد   الخطأأ  كان  ذا  ا  ما  بالتعويض  تلزم  لا  اللجنة  أأن  كما  المتسبب،  من  التعويض  على 

لة في  نسب ا لى الضحية، أأو ساهم في وقوع الضرر، وقد صرح القانون أأن أأساس الدو 

الجرائم، ومن ث لا يشكل ذلك   مع ضحایا  التضامن الاجتماعي  بالتعويض هو  الالتزام 

 . 7اعترافاً بمسؤولية الدولة في مواجهة الضحایا

قد وضع   1977كانون الثاني لس نة    3وذهب البعض من الفقهاء أأن القانون الصادر في  

لم  اذا  العنف،  الناش ئة عن جرائم  يخطر على بال المشرع    لتعويض الاضرار الجسدية 

نه یمتد ليشمل تعويض الاضرار الناجمة عن النزاعات المسلحة  وقت نفاذ هذا القانون ا 

غير الدولية والجرائم الارهابية، بما تخلفه من أأضرار جماعية غير محددة وجس يمة، بحيث  

عنوة   القانون  أأجله، فلا يجب شد نصوص  من  ما وضع  ا لا على  القانون لايسري  أأن 

ق على النزاعات المسلحة الداخلية و الاعمال الارهابية التي لم يوضع القانون من  لتنطب 

 . 8أأجلها
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عن   التعويض  مسؤولية  من  جعل  أأنه  هي  القانون  هذا  مزایا  أأهم  ا حدى  أأن  ونرى 

الأضرار التي تسببها جرائم العنف مسأألة اجتماعية تهم المجتمع بأأكمله ، فلا يقتصر أأثرها  

ر وحده وهذا مايتفق مع الاتجاه المعاصر الذي يسير نحو تعدد  على المتسبب في الضر 

 المدينين بالتعويض.

كانون  7، أأصدر المشرع الفرنسي قانون  1977ولسبب عدم كفاية القانون السابق لعام  

المادة )1983الاول   السابق في  القانون  أأقر بشكل صريح بخلاف  والذي  فيه  92،   )

مد مسؤولية  مسؤولة  الدولة  "أأن  جرائم على:  عن  الناش ئة  الأضرار  تعويض  عن  نية 

أأن   أأو غير مسلحة، على  التجمعات سواء كانت مسلحة  أأو  التجمهر  بواسطة  العنف 

والذي سنتطرق اليه بشيء من التفصيل  .  9يشمل التعويض الأضرار الجسدية والمالية"

لدولة عن  وأأهم ما يلاحظ أأن هذا القانون قد اعترف صراحة بالمسؤولية المدنية ل  لاحقاً. 

 المسلحة.تعويض الأضرار التي تلحق بالأفراد من جراء العمليات 

نما أأصدر قانون ثالث هو قانون   أأيلول    9ولم يكتف المشرع الفرنسي بالقانونين أأعلاه وا 

بخصوص تعويض الأضرار الناش ئة عن جرائم الا رهاب، وقد أأنشأأ هذا القانون    1986

الأضرار   بتعويض  خاص  لنص  صندوق  ووفقاً  الا رهابي،  الحادث  عن  الناجمة  البدنية 

( من هذا القانون فا ن الأشخاص المس تفيدين من التعويض هم ضحایا الجماعات 4المادة )

النظر عن جنس ياتهم   الفرنسي، بغض  الا قليم  المرتكبة على  الا رهابية  والأعمال  المسلحة 

رهاب والنزاعات المس  . 10لحة خارج فرنسا وكذلك الفرنس يين الذين يتعرضون للا 

ضحایا النزاعات المسلحة غير الدولية وفقاً للقانون الفرنسي    عويض ت   :الاول المطلب  1.2 

 1983كانون الثاني لس نة    7الصادر في  

أأقر   الاجتماعية،  المخاطر  بعض  مواجهة  في  الوطني  التضامن  اعتبارات  ا لى  استناداً 

المشرع الفرنسي بمسؤولية الدولة عن الاضرار التي لحقت بالأفراد من جراء التجمهرات 

(  92المادة ) ، اذ نصت  1983كانون الاول لس نة    7والتجمعات وفقاً للقانون الصادر في

أأن الدولة مسؤولة الناتجة منه: "على   مسؤولية مدنية عن تعويض الأضرار والخسائر 

أأو   التجمهر  بواسطة  بالعنف  أأو  العشوائية  بالقوة  المرتكبة  والجنح  الجنایات  عن 

الأضرار   التعويض  يشمل  أأن  على  مسلحة،  غير  أأو  مسلحة  كانت  سواء  التجمعات 

والمالية  التضامن  .  11الجسدية  اعتبارات  أأساس  على  المسؤولية  هذه  أأو  وتقوم  القومي 

نس بة خطأأ ما الى الدولة ولا يكون سبب الضرر راجعاً   لقيامها  الوطني، فلا يشترط 

 . 12نشاط صادر عنها"  لأي

الناش ئة عن   لتعويض الاضرار  القانون يقدم حماية كافية  ذا كان هذا  ا  نتبين ما  وحتى 

التزام الدولة بالتعويض نذكر شروط  أأن  لنا  ، ونطاق  النزاعات المسلحة الداخلية، لابد 

 التعويض وفقاً لهذا القانون. 

 التزام الدولة بالتعويض    شروط   :الاول الفرع  1.1.2 

( سالفة الذكر، أأن المشرع الفرنسي تطلب توافر بعض  92يتضح من نص المادة ) 

 الشروط حتى تقوم المسؤولية المدنية للدولة بالتعويض، وتتمثل هذه الشروط فيما يلي: 

 الضرر ناش ئاً عن جناية أأو جنحة أأولًا: أأن يكون  

( من القانون، يجب أأن يكون الضرر ناجماً عن جریمة جناية أأو  92وفقاً لأحكام المادة )

ذأكانت الجریمة من جرائم الاشخاص أأو الاموال، وبالنس بة  جنحة، بغض النظر عما ا 

وي لجرائم الاموال يس توي أأن تكون الاموال المعتدي عليها عامة أأو خاصة، كما يس ت 

 .13أأن تكون الجریمة مرتكبة ضد شخص طبيعي أأو معنوي 

 ثانياً: ارتكاب جناية أأو جنحة عن طريق القوة العشوائية أأو العنف   

يعتبر توافر هذا الشرط ضروري لكي تتحمل الدولة مسؤولية تعويض الضحایا وهذه  

العشوائية أأو العنف، (. ا ذ يجب أأن يكون اس تخدام القوة  92استناداً ا لى حكم المادة )

الذي يشكل جناية أأو جنحة، مصدراً للضرر. وحسب رأأي بعض من الفقه الفرنسي، 

يتميز العنف بالا س تخدام غير المشروع للقوة ويفترض وجود مقاومة في مواجهة الجماعة  

بمقاومة   تواجه  ولا  عمدیًا  عنصراً  العشوائية هي  القوة  أأما  الجریمة.  مرتكب  أأو  المسلحة 

العشوائية 14عملًا عنيفاً تجعلها   القوة  قبيل  الفرنس ية من  النقض  اعتبرت محكمة  ولهذا   .

بالبضائع   لحقت  التي  التلفيات  ذ  ا  العمل،  أأماكن  باحتلال  المضربين  العمال  بعض  قيام 

بسبب   وانما  العمال،  جانب  من  البضائع  لهذه  عمداً  السلب  عن  ناتجة  تكن  لم  المخزنة 

 . 15توقف العمل أأثناء هذا الاحتلال 

 ثالثاً: وجود حالة تجمهر أأو تجمع 

للمادة   وفقاً  بتعويضه  الدولة  تلتزم  الذي  الضرر  يكون  أأن  أأثناء 92يجب  حدث  قد   ،

التجمهر أأو التجمع، الأمر الذي يتعين على محكمة الموضوع أأن تنظر ا لى زمان ومكان  

ذا ثبت من أأوراق الدعوى ومستنداتها أأن الظرف الذي حد  ث الفعل الضار، بحيث ا 

التعويض. لذلك  برفض دعوى  تقضي  فا ن المحكمة  وتجمعاً،  يعتبر تجمهراً  لا  الضرر  فيه 

يفترض التجمهر أأو التجمع وجود عدد غير محدد من الاشخاص في مكان معين. ولذلك 

هذه   ا لى  استناداً  الدولة  على  بالتعويض  الحكم  الفرنس ية  النقض  محكمة  رفضت 
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تصر  عن  نتج  الضرر  كان  ذا  ا  لتحقيق  المسؤولية،  فردية  بطريقة  تم  الافراد  لأحد  ف 

عتباره عضواً في تجمع أأو تجمهر   .16مصالح شخصية وليس با 

أأخذت   حيث  تجمع،  أأو  التجمهر  ثبات  ا  في  الفرنس ية  النقض  محكمة  توسعت  وقد 

فتراض أأن الاضرار ناتجة عن تجمهر أأو تجمع من خلال الوسائل المس تخدمة في تنفيذ  با 

ذ تس تنبط المحكمة أأن الاضرار كانت تحدث بفعل  الجریمة وطبيعة وجسامة ا لخسائر، ا 

لذلك يعتبر ان اتجاه محكمة النقض   مجموعة من الافراد تصرفوا في ا طار تجمع أأو تجمهر. 

( لتعويض الاضرار الناش ئة 92الفرنس ية السابق خطوة هامة تؤدي ا لى تطبيق المادة )

 . 17عن النزاعات المسلحة

ذا وق ا  أأو تجمع، ينطبق الحكم  وبالاضافة الى ذلك،  أأثناء تجمهر  النزاعات المسلحة  عت 

(، وتكون الدولة مسؤولة بالتعويض عن جميع الاضرار التي لحقت  92الوارد في المادة ) 

أأو   ا همال  ا لى  يرجع  الضرر  أأن  ثبات  با  الضحية  يكلف  لا  الحالة  هذه  وفي  بالضحایا.  

ثبات   تقصير من جانب الدولة، بحيث لا تس تطيع الدولة التخلص لا با  من مسؤوليتها ا 

 .18خطأأ الضحية 

 التعويض    نطاق   :الثاني الفرع  2.1.2 

توافر الشروط التي حددها المشرع في قانون   الثاني عام    7في حال  في    1983كانون 

(، تكون الدولة مسؤولة بتعويض جميع الاضرار، سواء كانت هذه الاضرار  92المادة ) 

مالية، الامر الذي   أأم  القانون يختلف عن  جسمانية  التعويض في هذا  نطاق  أأن  يعني 

ذ أأن هذا القانون  1977كانون الثاني عام    3نطاق التعويض في القانون الصادر في   ، ا 

أأن   العنف بشرط  عن جرائم  الناش ئة  الجسدية  التعويض على الاضرار  الاخير قصر 

( المادة  أأما  جس يمة،  الج 92تكون  الأضرار  عن  بالتعويض  الدولة  فتلتزم  أأیًا  (  سدية، 

وتهدم   المنشاَت  تخريب  مثل  المالية  عن الاضرار  والتعويض  جسامتها،  درجة  كانت 

أأوسع نطاقاً في    1983كانون الثاني عام    7المباني والحرائق، مما يجعل القانون الصادر في  

الصادر في   القانون  التعويض عن  عام    3مدى  الثاني  قاصراً   1977كانون  حيث كان 

الا عن  تعويض  الماسة على  الجرائم  أأو  الاعتداءات  عن  الناش ئة  الجسدية  ضرار 

يحق   وبالتالي،  البحتة.  المادية  الأضرار  يغطي  يكن  فلم  للأفراد،  الجسدية  بالسلامة 

ومن جانب اخر    19. 92للضحية أأن يحصل على التعويض بمجرد استيفاء شروط المادة  

ال  والاضرار  للخسائر  بالنس بة  واضحاً  غير  المشرع  موقف  مجلس كان  أأن  لا  ا  تجارية، 

، قرر صراحة عدم استبعاد  1990نيسان لس نة    6الدولة الفرنسي في قراره الصادر في  

هذه الصورة من الأضرار، ذلك استناداً ا لى أأن المشرع لم يضع أأي قيود أأو لم يستبعد  

أأي صورة من صور الضرر من نطاق تعويض، وبالتالي تسأأل الدولة عن كافة الاضرار  

أأ  من  والخسائر  وقع  لما  مباشرة  نتيجة  أأنها  طالما  تجارية  كانت  لو  كانت طبيعتها حتى  یًا 

 20النزاعات الداخلية.

لتعويض الضحایا    1983كانون الثاني لس نة    7ملائمة قانون    مدى   :الثاني المطلب  2.2 

 عن النزاعات غير الدولية 

تعويض الاضرار،   عن  مسؤولة  تكون  الدولة  فا ن  السابقة،  الشروط  توافرت  ما  ذا  ا 

حاجة لا ثبات أأن الضرر نتج   وبدون وذلك بعيداً عن مشأكل المسؤولية بدون خطأأ،  

الادارة،   نشاط  تلزمعن  لحقت    حيث  التي  الاضرار  جميع  عن  بالتعويض  الدولة 

ثبات أأن الضرر يرجع ا لى تقصير أأو ا همال من جانب   بالمتضررين، ولايكلف المتضرر با 

الدولة، والسبب الوحيد التي یمكنها من خلاله دفع مسؤوليتها كلياً أأو جزئياً يتمثل في  

ثبات أأن الضرر حدثت بسبب فعل المتضرر  ولية الدولة عن  . ولاشك في أأن مسؤ 21ا 

التعويض يحقق فوائد كبيرة للمتضررين، وأأهمها وجود قوة مالية و تكفل تعويضاً سريعاً  

عدم   أأو  المشروع  غير  الفعل  ارتكاب  عن  المسؤولة  الجماعة  ا عسار  عن  بعيداً  وعاجلًا 

الفعل   مرتكب  أأولًا على  يرجع  أأن  الضحية  يتطلب من  لم  أأن المشرع  معرفتهم، حيث 

ؤول مدنياً قبل رجوعه على الدولة، باعتبار أأن مسؤولية الدولة ليست  الضار أأو المس

 .  22مسؤولية احتياطية 

لا انه  92وعلى الرغم من اتساع نطاق التعويض الذي تدفعه الدولة ا عمالًا لنص المادة   ، ا 

فادة متضرري النزاعات الداخلية والاعمال الارهابية في جميع الحالات، وذلك  لایمكن ا 

لصعو  في  نظراً  القانون  هذا  يفترض  مثلًا  عليها،  المنصوص  الشروط  جميع  توافر  بة 

ذا تخلف   ا  التجمع وجود عدد غير محدد من الاشخاص في مكان، بحيث  أأو  التجمهر 

( للمادة  استناداً  بالتعويض  الدولة  تلزم  فلا  الشرط  لذلك 92هذا  القانون.  هذا  من   )

ولة استناداً ا لى هذه المسؤولية،  رفضت محكمة النقض الفرنسي الحكم بالتعويض على الد 

ذا كان الضرر نتج عن تصرف لأحد الأفراد تم بطريقة فردية لتحقيق مصالح شخصية  ا 

صدار اكثر من قانون، 23وليس عضواً في تجمهر أأو تجمع . وعلى اثر ذلك قام المشرع با 

قانون   لس نة    9منها  لتعويض    1986ايلول  مبدأأ  أأقر  والذي  الأرهاب  مكافحة  بشأأن 

المسلحة سواء كانت  ا الناجمة عن الاعمال  الأضرار الجسدية  عناصر  لكامل عن جميع 

جس يمة أأو خفيفة، ورأأى أأن العدالة الاجتماعية تقتضى المساواة بين ضحایا الاعتداءت 

صدار القانون رقم   على الأشخاص أأیًا كانت مصدرها. وبعد ذلك قام المشرع الفرنسي با 

السابق وأأضاف  بشأأن ضح   1990تموز   6في    90-589 القانون  ایا الجرائم عدل بمقتضاه 
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والذي عدل من    1990تموز    6كذلك بعد صدور قانون    24بعض المزایا لضحایا جرائم. 

النظام الذي ش يدته القوانين السابقة، لم تعد الدولة هي التي تلتزم بأأداء التعويض الذي  

نما أأصبحت الجهة التي تقوم بتعويض   ضحایا النزاعات الداخلية تقرره لجان التعويض، وا 

المسلحة  الأعمال  ضحایا  صندوق  لتصبح  تسميته  تغير  والذي  الضمان  صندوق  هي 

 والأعمال الا رهابية والجرائم أأخرى. 

المسلحة غير  النزاعات    المشرع العراقي من تعويض ضحایا   موقف   :الثاني المبحث  3. 

   الدولية 

بيان الملاح التشريعية لتعويض ضحایا النزاعات  بحث من خلال هذا الم سوف نتناول 

تعويض ضحایا النزاعات المسلحة غير الدولية ، ث الاول طلبفي الم المسلحة غير الدولية

 الثالث. المطلب  و  الثاني طلب المفي تقدير التعويض ومصادر تمويل التعويض  و 

 النزاعات المسلحة غير الدوليةالملاح التشريعية لتعويض ضحایا     :الاول المطلب  .   1.3  

مرحلتين، ال  الى  تقس يمها  یمكن  العراقي  التشريع  في  الداخلية  النزاعات  ضحایا  تعويض 

عام   قبل  ما  عام  2003مرحلة  في  الصادر  المؤقت  العراقية  الجمهورية  دس تور  ففي   ،

أأيضاً،  لاتوجد ا شارة الى تعويض ضحایا النزاعات، ولم تصدر قوانين بهذا الصدد    1970

لا لتزام   دس توري  مبدأأ  على  نص  عندما  المصري  القانوني  النظام  فعله  ما  عكس  على 

( من دس تور  57الدولة بتعويض كل اعتداء يقع على المواطنين، حيث نصت المادة )

حياتهم  1971س نة   على  الاعتداءات  جراء  المواطنين  تعويض  تكفل  الدولة  )أأن   :

ا وسلامتهم(. الدس تور  أأن  من  الرغم  التكافل  على  مبدأأ  الى  اشار  قد  المؤقت  لعراقي 

( منه وضمن الباب الثاني الذي خصصه للأسس الاجتماعية 10الاجتماعي في المادة )

   25والاقتصادية للجمهورية العراقية. 

ا ن مقتضيات التكافل الاجتماعي في الدولة باعتباره مبدأً دس توري يلقي بضلاله على  

الاضر  الدولة  تكفل  مبدأأ  توفر  والحرب  وجوب  الكوارث  عن  الناش ئة    )النزاعات ار 

المسلحة الداخلية( والفيضانات، ومع ذلك لم نلاحظ أأي تشريع خاص بعد صدور هذا 

أأعمال الجماعات  الناجمة عن  بتعويض الاضرار  الدولة  تكفل  مبدأأ  ينص على  الدس تور 

 . 26المسلحة والجرائم بصورة عامة والنزاعات المسلحة الداخلية بصورة خاصة

الحزب  ايدلوجية  بموجب  العراقي  القانون  بناء  أأجل  ومن  لاحقة  تشريعية  مرحلة  وفي 

رقم   القانوني  النظام  ا صلاح  قانون  صدر  الوقت،  ذلك  في  .  1977لس نة    35الحاكم 

ويعتبر هذا القانون  بمثابة ورقة لا صلاح النظام القانوني في العراق، حيث يعتمد بشكل  

أأو   تغيير  التشريعات  رئيسي على الاصلاح من  من  القوانين وغيرها  تعديل  أأو  تبديل 

 المعمول بها.  

نظر   في  نوعية  قانونية  قفزة  هناك  بأأن  نلاحظ  المدنية،  التشريعات  ا صلاح  مجال  وفي 

)حماية  أأحكامه  أأحد  ينص  حيث  عن الاضرار،  التعويض  مسأألة  في  العراقي  المشرع 

لا ص العقدية  غير  المسؤولية  أأحكام  تكفي  لا  ممن  اللاحق بهم، المتضررين  الضرر  لاح 

تأأكيداً على واجب الدولة من رعاية المواطنين ورفع   التأأمينات الاجتماعية،  عن طريق 

 27المظالم عنهم(. 

وما يلاحظ في هذا البند أأنه قد أأكد على مفهوم جديد في التشريع العراقي وهو مسأألة   

يشار ا لى أأنه في حال عدم  حماية الضحایا. وهذا يعتبر بحد ذاته مفهوماً جديداً، وبالتالي 

يأأتي   اخر  مبدأأ  فا ن  بالضحية،  اللاحق  لجبرالضرر  التقصيرية  المسؤولية  قواعد  كفاية 

لا صلاح الضرر وهو مبدأأ التأأمينات الاجتماعية، وبذلك يتفق هذا النهج مع الاتجاهات  

الفرنسي الذي نص على   التشريع  بما في ذلك  الحديثة،  التشريعات  المعتمدة في  الحديثة 

الفقرة   اليه وماجاء في  ما يؤكد ما ذهبنا  انشاء صندوق لضمان تعويض الضحایا. وهو 

الاخيرة من هذا البند، حيث أأكد فيها على أأن من واجب الدولة رعاية المواطنين ورفع  

 28المظالم عنهم. 

وأأسفرت   الا صلاح  اس تمرت عملية  القانوني،  النظام  ا صلاح  قانون  فلسفة  وعلى ضوء 

الت  الجهود  لعام  تلك  المدني  القانون  مشروع  ا صدار  الى  النافذ،    1986شريعية  غير 

المادة ) الوارد في  العراقي  التشريع  تغير نهج  القانون  219وبموجب هذا المشروع  ( من 

لادارة هي مسؤولية   1951لس نة    40المدني العراقي رقم   والذي أأكد فيه أأن مسؤولية ا 

اعما عن  المسؤولية  أأي  تابعه  اعمال  عن  الغير. المتبوع  معاصر    29ل  مبدأأ  اعتمد  حيث 

( في هذا 424لمسؤولية الدولة، وهو مسؤولية مباشرة وذاتية. حيث نصت في المادة )

أأو   الغير،  اصاب  الذي  الضرر  عن  المسؤول  معرفة  تعذر  )اذا  أأنه  على  المشروع 

اس تحال الحصول على التعويض منه، يكفل المجتمع ممثلًا بالدولة، بدفع تعويض مناسب  

 .30متضرر( لل 

وتعتبر هذه محاولة تشريعية مهمة من وجهة نظر التشريع العراقي في مبدأأ تكفل الدولة  

بتعويض الاضرار التي تصيب المواطنين في حالة تعذر معرفة المسؤول عن الضرر أأو  

اس تحالة الحصول على التعويض منه. وهكذا أأس تمر الوضع في ظل النظام السابق الى 

وبداية مرحلة جديدة في العراق وفي جميع الجوانب،ولا    2003حين سقوطه في س نة  

 .31س يما التشريعية منها 
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ولسد الفراغ التشريعي الحاصل في تلك المرحلة، اصدر مجلس الحكم في العراق، قانون  

لا دارة   البلاد  في  القانون الاعلى  بمثابة  وكان  الانتقالية،  للمرحلة  العراقية  الدولة  ادارة 

العراق خلال   تعمل في ظل  شؤون  منتخبة  حكومة  قيام  الى حين  المرحلة الانتقالية 

دس تور شرعي دائم، وبسبب التغير الكبير الحاصل في النظام الس ياسي أأدى ذلك الى  

فرازات  ا  ومن  العراقية،  الساحة  على  واشكالها  جوانبها  بكافة  الدامية  الصراعات  ظهور 

الارهاب بشكل كبير وواسع تلك الصراعات نتجت ظاهرة الجماعات المسلحة وظاهرة  

لاحظ ان قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لم التي تركت الالآف من الضحایا، وي

للمرحلة   العراقية  الدولة  ادارة  قانون  ملحق  في  ولكن  التعويض،  الى  ايضاً  يشر 

للتعام والتعليمات والاوامر  القوانين  صدار  با  التنفيذية  السلطة  تفويض  ل  الانتقالية، تم 

مع مسائل اس تثنائية التي تتطلب تشريعات لتنظيمها. لذلك صدر الأمر الوزاري ذي  

( )10الرقم  لس نة  الاعمال  2004(  نتيجة  والمصابين  الشهداء  )تعويض  بـ  والخاص   )

الدولة   ادارة  قانون  من  والعشرون  السادسة  المادة  لاحكام  استناداً  وذلك  الارهابية( 

للمرحلة الانتقالية وا يتضمن هذا الامر  العراقية  الثاني من ملحقه، وكان  القسم  حكام 

آت العراقية. وكذلك المواطنون   تعويضات تمنح لمنتس بي الجيش والشرطة وحماية المنشأ

والاعمال   المسلحة  النزاعات  نتيجة  مس تدیمة  بعاهة  يصابون  أأو  استشهدوا  الذين 

ال  جهاز  الى  التطوع  بقصد  التطوع  مراكز  ابواب  على  وهم  والجيش  الارهابية  شرطة 

 32وغيرها من الاجهزة الامنية.

الذين   للمواطنين  مناسب  تعويض  منح  على  الأمر  هذا  من  الرابعة  الفقرة  وتنص 

و نتيجة الاعمال الارهابية  مس تدیمة  بعاهة  أأويصابون  المسلحة   يستشهدون  النزاعات 

أأن   والشرطة، شريطة  الجيش  منتس بي  من ضمن  يكونوا  لم  الذين  الدولية،  يحدد  غير 

مفهوم العمل الا رهابي ومقدار التعويض وفقاً للتعليمات التي يصدرها وزير المالية وبعد  

 . 33موافقة رئيس الوزراءعليها 

ضحایا   تعويض  مسأألة  في  مهمة  خطوة  يعد  انه  الامر  هذا  على  يلاحظ  تقدم  ومما 

ظاهرة   خلفتها  التى  العواقب  مع  للتعامل  مرحلة  في  جاء  حيث  المسلحة.  الجماعات 

النزاعات المسلحة الداخلية. وذكر البعض من الفقهاء بعض الملاحظات على الأمر منها، 

ان الامر قد ميَزبين المواطن العادي )غير الموظف( والمواطن الموظف لدى الحكومة، 

ا لى الشهداء والمصابين بمقدار  بحيث حدد مقدار التعويض الواجب على الحكومة دفعه  

التعويض المدفوع الى الشخص العادي )غير الموظف( الذي  معين ولكنه لم يحدد مبلغ  

كلمة  وهي  مناسب  تعويض  كلمة  على  بل  تلك الاعمال،  نتيجة  يستشهد  أأو  يصاب 

 . 34مرنة، ویمكن أأن تحمل أأكثر من معنى 

تصدر   ان  الزم  فقد  العادي،  المواطن  لتعويض  شروطاً  عرض  ذلك،  الى  بالاضافة 

ومصدق المالية  وزير  قبل  من  تحديداً   تعليمات  تتضمن  الوزراء  رئيس  قبل  من  عليها 

مفارقة  هناك  بأأن  يتبين  دفعه. لذلك  الواجب  التعويض  ومقدار  العمل الارهابي  لمعنى 

نه يتطلب لتعويض المواطن غير الموظف تحديد مفهوم الاعمال التخريبية  بين حالتين، فا 

يعني   الموظف لدى الحكومة، وهذا  للمواطن  بالنس بة  يتطلب ذلك  قد  ولم  أأن الدولة 

 تشددت في الشروط بالنس بة للمواطن غير الموظف.  

( الرقم  ذي  تعليمات  صدرت  هذا الامر  من  الرابعة  للفقرة  )3ووفقاً  لس نة   )2005  )

الملاحظات   معالجة  تم  حيث  الارهابية  الاعمال  نتيجة  والمصابين  الشهداء  لتعويض 

، ففي الفقرة الثانية منها  (2004( الصادر في س نة ) 10والنواقص الموجودة في الامر )

غير  أأم  )موظفاً  أأكان  سواء  المواطن  لذوي  یمنح  معين  تعويض  مبلغ  على  نصت  قد 

 . 35موظف( على حد سواء 

لمجلس الوزراء   2004( لس نة  10وعلى الرغم من الملاحظات الموجودة على الامرين )

لس نة  3)  ورقم  أأنه بموجب هذين الامرين تم    2005(  المالية، الا  مبدأأ  لوزارة  تثبيت 

اَليات وضوابط قانونية على عاتق الدولة. ومن   التعويض للضحایا بشكل قانوني ووفق 

العراقية  الدولة  ادارة  قانون  بموجب  صدرت  الأوامر  هذه  أأن  يتبين  تقدم  ما  خلال 

للمرحلة الانتقالية، وفي مرحلة هامة في العراق تم الاتفاق على دس تور جمهورية العراق  

من قبل الجمعية الوطنية العراقية ومن ث عرض هذا الدس تور على    2005الدائم لس نة  

العراقي في   الشعب    15/10/2005الشعب  عليه  وافق  والذي  عن طريق الاس تفتاء 

)  36العراقي.  المادة  تنص  العراقي132حيث  الدس تور  من  الدولة   (  التزام  مبدأأ  على 

الدولة رعاية ذوي الشهداء و السجناء "أأولًا: تكفل    بتعويض الضحایا والتي جاء فيها: 

ثانياً : تكفل   الس ياس يين والمتضررين من الممارسات التعسفية للنظام الدكتاتوري المباد.

ثالثاً: ينظم ما ورد في   الدولة تعويض اسر الشهداء والمصابين نتيجة الاعمال الارهابية.

 البندين )اولًا( و)ثانياً( من هذه المادة بقانون." 

ب )وصدر  رقم  القانون  ذلك  لس نة  20عد  جراء   2009(  المتضررين  تعويض  )قانون 

اليه  سنتطرق  والذي  الارهابية(  والعمليات  العسكرية  الاخطاء  و  الحربية  العمليات 

 بشيء من التفصيل لاحقاً. 
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نه عانى من ظاهرة النزاعات المسلحة الداخلية  أأما بالنس بة لأقليم كوردس تان العراق، فا 

طوي س نوات  عام   لة. ومنذ  كوردس تان  اقليم  في  أأول    1991وبعد الانتفاضة  وانتخاب 

وتأأسيس حكومة اقليم كوردس تان، و طوال تلك    سلطة تشريعية )برلمان كوردس تان(

، وعلى الرغم من وجود ضحایا فا ن السلطة التشريعية في  2004الس نوات وحتى عام  

ضحایا النزاعات المسلحة   الاقليم لم تصدر أأي تشريع خاص بشأأن التزام الدولة بتعويض 

الداخلية، وفي ظل هذا الفراغ التشريعي ومع تزايد هذه الاعمال اخذت حكومة اقليم  

صدار أأمر وزاري صادر من رئاسة  كوردس تان العراق هذه المسأألة على عاتقها، وذلك با 

( الرقم  ذي  كردس تان  لاقليم  الوزراء  بتاريخ  6262مجلس  حيث   ،17/10/2004( 

المالية والاقتصاد في حكومة  بموجب هذا الا لوزارة  التعليمات  توجيه  تم  الوزاري  مر 

الاقليم بتأأمين رواتب لأسر الشهداء والمصابين من جراء النزاعات والاعمال الارهابية، 

حيث يتضمن هذا الامر الوزاري تقديراً لمقدار التعويضات للمواطنين ) الموظف وغير 

 . 37ن جراء تلك الاعمال الموظف ( الذين استشهدوا أأوأأصابوا م

بمكافحة  خاص  تشريع  وجود  عدم  ولده  الذي  التشريعي  النقص  معالجة  أأجل  ومن 

قانون   التشريعية  السلطة  أأصدرت  الضحایا،  وتعويض  المسلحة  والجماعات  الارهاب 

رقم ) بمكافحة الارهاب  )3خاص  لس نة  قبل  2006(  من  عليه  المصادقة  تم  والذي   ،)

، وقد تضمن هذا التشريع مبدأأ هاماً، حيث  4/200638/ 10رئيس اقليم كوردس تان في  

 ( المادة  برعاية ضحایا  15نص في  العراق،  كوردس تان  اقليم  "تتكفل حكومة  أأن  على   )

من خلال   س نبين  منها(. لذلك  المتضررين  وتعويض  الثانيالمالافعال الارهابية    طلب 

 المعدل.  2009( لس نة 20تعويض ضحایا النزاعات الداخلية وفقاً لقانون رقم )

(  20)  المسلحة غير الدولية وفقاً لقانون رقم   ضحایا النزاعات  تعويض   :الثانيالمطلب  .  2.3

 المعدل  2009 لس نة 

أأعلنت العمليات  عن مسؤوليتها ،39خاص  قانون بمقتضى الدولة  متى  ضحایا  تعويضِ 

والاعمال  الداخلية  المسلحة  والنزاعات  لا   الارهابية، العسكرية  دفع   تس تطيعفا نها 

أأو  أأدلة كفاية بعدم بالتعويض اليها مرفوعة مطالبات  اللازمة الس يادة بأأعمال  الاثبات 

 عن الناش ئة المسؤولية لأن الاثبات، الواجب الخطأأ  بمقتضى المسؤولية ضدها لأقامة

 أأساس على  لا الضرر عنصرِ  على الحالة، تنشأأ بناءً  هذه في بالتعويض الدولة مطالبة

لايجوز  عنصر كما  تعويض  الس يادة  بأأعمال  التمسك  أأيضا  للدولة  الخطأأ،  ضحایا   وعدم 

 بالتعويض، ورد دعوى للمطالبة قانون خاص  صدور عدم حالة في النزاعات المسلحة،

وغيرهم  المواطنين بحماية ملزمة الدولة  وبالتالي تكون  .بالتعويض له  الحكم وعدم  المدعي

لنزاعات مسحلة وحوادث   أأو  طارئة  لتعرض لحالاتا خطر  من  أأراضيها على  المقيمين  من

أأحكام   .40 ارهابية ا لى  لس نة20) رقم   القانون  وبالنظر  وضع  ،المعدل  2009(   نجده 

والنزاعات   التعويض عناصر بموجبه يحدد عاماً  اطاراً  العسكرية  العمليات  لضحایا 

)نوع من الموضوع ويعالج المسلحة، وهي:  الاتية   من والمس تفيدونالضرر   الجوانب 

والجهة  ومقدار ا جراءات تنظيم  عن  المسؤولة التعويض  التعويض(.   التعويضات 

وسنبحث في الضرر في الفرع الاول والجهة المسؤولة عن اجراءات التعويض في الفرع 

 الثاني 

 حيث نوع الضرر   من   :الاول الفرع  .  1.2.3

 على منه (2)المادة   نصت  ا ذ عنها، التعويض يت التي  الأضرار نوع القانون المذكور  حدد

لاستشهاد او الفقدان او الاختطاف  ا   في أأولًا: "  الأضرار المتمثلة  التعويض يشمل أأن

ثانياً:  القانون،  هذا  عليها في  المنصوص  العمليات  جراء   أأو الكلي العجز  او الاصابة 

على  الجزئي  التي الأخرى  والحالات الا صابات ثالثاً: مختصة، طبية لجنة تقرير  بناءً 

مؤقتاً  علاجاً   :رابعاً  المجال، هذا في المختصة الطبية اللجنة تقرير على بناء  تتطلب 

 ."41والدراسة بالوظيفة المتعلقة الأضرار :خامساً  الممتلكات، تصيب  التي الأضرار

 منها ثلاثة فئات من الضرر، خمس  يشمل القانون أأن هذا  لنا من خلال ما تقدم يظهر

الفئات والوظيفة. والدراسة بالملكية تتعلق واثنتان  تصيب الانسان  ن   تصيب التي ا 

 أأو  الاختطاف  أأو الفقدان أأو بالاستشهاد بدقة، فبينها توضيحها المشرع حاول  الا نسان

 الشخص عن انقطاع الاخبار  أأي والفقدان للاستشهاد  بالنس بة واضحة فهيي الا صابة،

 ث جبراً، ومن  أآخر  الى مكان  من  شخص نقل وهو  الاختطاف  ث  عمله، و مكانه عن أأو

 الأنسان، فجاءت لها يتعرض ان من الممكن التي  الا صابات أأنواع الا صابة فتشمل جميع

بعجز  بأأن  الا صابة نتائج  بينت  التي  ثانياً  الفقرة  ثالثاً:  والفقرة جزئي،  أأو  كلي  تس ببت 

لجنة  من  طبي  تقرير  بموجب  مؤقتة شفاء  فترة  تس تلزم  التي الا صابة  حالات  بينت 

 متخصصة.  

فلم يأأخذ به المشرع في هذا القانون، وبمعنى    42أأما بالنس بة للتعويض عن الضرر المتفاقم 

ذا كان هناك مصابًا من النزاعات المسلحة بأأضرار جسدية جس يمة تتطلب علاجاً   ذلك ا 

نه لا يس تطيع المطالبة بالتعويض في هذه الح  الة عن الاضرار التي یمكن أأن تتفاقم  دائماً فا 

ينبغي    هذا نقصاً مس تقبلًا، ويعتبر   القانون  وعلى عكس ذلك المشرع    تلافيه،في هذا 

لس نة   أأيلول 9الفرنسي فقد أأخذ بهذا النوع من التعويض في قانون صندوق الضمان رقم  

198643  . 
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بالنس بة الى   والدراسة بالممتلكات فتعلقت  الأضرار من  والخامس  الرابع الصنف أأما 

عن   التعويض  حالات تناولت  التي المقارنة القوانين  في غيرموجودة فهيي والوظيفة،

 فهيي  ،44المادية  الممتلكات  أأما فيما يتعلق بأأضرار الا رهابية، النزاعات المسلحة والعمليات

 . 45وظيفته  أأو  دراس ته تضرر  يثبت من  في غاية الأهمية، وكذلك وأأمرجزئية 

 المعدل  2009( لس نة  20رقم ) القانون عمل ا طار  من خلال ما تقدم، يتبين لنا، ا ن 

 الا نتهأكات كم فعال نحو  وعلى يعالج أأن قادراً على أأن يكون  المرجح غير  من الحالي بشكله

رتكابها التي  في المنصوص عليه التركيز أأن حين المسلح الأخير. وفي النزاع خلال تم ا 

على   هو  والأخطاء العمليات جراء المتضررين القانون   والعمليات العسكرية الحربية 

نه الا رهابية، الفئات.   هذه  ضمن  الموجودة  الا نتهأكات أأنواع ناحية أأخرى من يحدد لم فا 

الذين قتلوا  هؤلاء  فقط هم بالقانون المشمولين الأشخاص  فا ن مس توى التطبيق، على

أُختطِفوا  ترك على  أُجبروا  الأشخاص الذين  ية،جسد بجروح المصابين فقدوا، أأو  أأو 

 فقدوا ممتلكاتهم.  الذين  وأأولئك الوظيفة، أأو الدراسة

الرغم من أأولوية معينة من الانتهأكات كان له ما يبرره في المكثير من   أأن  على  تحديد 

يكون التي  حيث   أأمراً  الضحایا لجميع الأضرار تعويض توفير فيها الحالات  غيرجدیًا، 

هذا   سمات  القانون استبعد  كانت  التي  الانتهأكات  من  الرئيس ية  الانواع  وبوضوح 

الذين   ضحایا ا ن المثال، سبيل فعلى للنزاع. رئيس ية والاشخاص  الجنسي،  العنف 

لا   القسرية  العسكرية  الخدمة  في  المجندين  والاطفال  النفس ية،  الصدمات  من  يعانون 

 المنهج ا لى القانون  يفَتقر كما  بموجب هذا القانون الا نتصاف س بل  ا لى  اللجوء لهم يحق

نتماءاتهم ا س تهدافهم تم الذين  للضحایا الأضرار تعويض الجماعي في  مع حصل  كما بسبب ا 

ثنية والدينية الأقليات من الكثير  .العراق في  الا 

 التعويض  ا جراءات  عن  المسؤولة  الجهة   :الثاني الفرع  .  2.2.3 

المسؤولية المدنية للدولة عن النزاعات المسلحة في ا طار اجراءات تعويض الضحایا من  

التعويض  ا جراءات  لتتولى عن  )46خول المشرع لجان خاصة  المادة  بينت  ذ  ا  ( من  3، 

المتضررين جراء   لتعويض  المركزية  )اللجنة  تسمى  مركزية  لجنة  أأولًا:   " مايأأتي  القانون 

ويكو العسكرية(  والعمليات  العسكرية  الحربية والاخطاء  بغداد  العمليات  مقرها في  ن 

وترتبط بالامانة العامة لمجلس الوزراء بالتنس يق مع دائرة شهداء ضحایا العمليات الحربية  

والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية في مؤسسة الشهداء، ثانيا: لجان فرعية في  

تسمى   اقليم  في  منتظمة  غير  محافظة  كل  في  ولجنة  كوردس تان  اقليم  في  ولجنة  بغداد 

العسكرية )الل  والاخطاء  الحربية  العمليات  جراء  المتضررين  لتعويض  الفرعية  جنة 

والاخطاء   الحربية  العمليات  ضحایا  شهداء  بدائرة  وترتبط  الارهابية(  والعمليات 

لها   الفرعية فتح مكاتب  العسكرية والعمليات الارهابية في مؤسسة الشهداء، وللجنة 

المناطق التي تجد فيها ضرورة بموافقة او     ثالثا: لجنة في كل وزارة  .اللجنة المركزية  في 

 .47جهه غير مرتبطة  بوزارة" 

 واجراءات عمل  لا دارة  اللجان  من  أأصناف  ثلاثة تشكيل  على  نص  قد  القانون  أأن هذا  

 بغداد في  مقرها  مركزية  لجنة هي اللجان  وهذه الضرر، حسب نوع التعويضات توزيع

 ومؤسسة ضحایا شهداء مع دائرة  ،والتي تنسق 48الوزراء لمجلس  العامة  بالأمانة وترتبط 

 محافظة كل في ولجنة كوردس تان اقليم في ولجنة بغداد في فرعية ولجان الشهداء،

قليم في غيرمنتظمة  لتعويض الشهداء مؤسسة في الضحایا شهداء بدائرة ترتبط ا 

 اللجان هذه مهام  وأأن بوزارة، مرتبطة جهة غير أأو وزارة كل في ولجنة المتضررين،

ذا  ما  تختلف ختصار  أأو فرعية اللجنة كانت ا   ينصب ا ن عمل هذه اللجان  مركزية، وبا 

المالية الى ورفعها التعويض قيمة وتقدير الطلبات اس تلام على  تلك  لصرف وزارة 

 التعويضات.

القانون رقم ) الرغم  على تنفيذه لم    2009( لس نة  20من صدور  أأن عملية  لا  ا  المعدل، 

وتح قصور  دلالة يخلومن  ما  حد  ا لى  القانون  هذا  يشكل  حيث  على   رمزية دیات. 

 وضعف الجاري النزاع في خضم الضحایا تعويض برنامج تنفيذ تواجه التي الصعوبات

على مؤسسات فضلًا  ينش ئها   مؤسساتية وهيأكل  بمؤشرات الا رتباط ذلك الدولة. 

 .القانون

ا لى الواسعة التأأخير حالات أأدت لقد فساد  النطاق   للضحایا تعويض تقديم عملية ا 

أأنه لم ،2009أأواخر عام    في القانون صدور من الرغم على فا نه بموجب، لا   تصدر ا 

اللازمة المالية وزارة ،  2011عام   منتصف حتى التنفيذ حيّزِ  القانون لوضع التعليمات 

لمعالجة   بدء  بعد  وحتى عامين  معدل  اس تغرق  قد  التقارير  بعض  وحسب  التنفيذ، 

 كبيرمن  عدد  في المطالبات من كبير عدد  الى تراكم  السبب ادت. ولهذا  49مطالبة واحدة 

 المحافظات بسبب ارتفاع عدد الضحایا الذين يطالبون بالتعويض. حيث أأن الا جراءات

المذكورتعتبر القانون  للضحایا   تسهيلات تقديم في للتأأخير الرئيسي السبب المعقدة في 

ختيار مؤسسة هذا القانون يقَم وبالا ضافة ا لى ذلك، لموتعويضهم بطريقة مناس بة.    با 

حيث تقديم عن مسؤولة قوية مركزية لجبر الاضرار.   المركزية اللجنة أأن تعويض 

المعينة واللجان  من يتكونون المعدل    2009( لس نة  20)  رقم القانون بموجب الفرعية 

 مؤسسة توجد لا يعني أأنه قاضٍ. وهذا يرأأسها مختلفة حكومية وزارات فقط عن ممثلين
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 يطلب لم القانون، في الواقع أأنه التسهيلات. بعض  وضع تم لو  لهذا العمل، حتى متفرغة

الفرعية مرتين من واللجان  واحدة في الاس بوع،  أأن تجتمع سوى مرة  المركزية   اللجنة 

 . 50الدعاوى تراكم  في لتزايد رئيس ياً  سبباً  شك  دون ومن  كان والذي

 من المدفوعات. وغيرها لتشغيل  مركزية تمويل منظومة أأيضاً  بالا ضافة ا لى ذلك لايوجد 

 تقُدم  ذلك، من المعدل وبدلًا   2009( لس نة  20رقم ) القانون  أأنواع التعويض بموجب 

والسلطات  واللجان المركزية اللجنة التقاعد  وهيئة  المالية  وزارة  ا لى  قراراتها  الفرعية 

 على الأراضي وقطع التعويض، ومدفوعات التقاعد، منح ا صدار عن المسؤولة المحلية

وهذا عن   يعني التوالي.  التعويض  بشأأن  يجابياً  ا  قراراً  الضحایا  تلقى  حالة  أأنه حتى في 

التعويض   تسليم دون أأن تحول یمكن العوامل من مجموعة ، فا ن الضرر الذي لحق بهم

ليهم عن  .51الأخرى المكاتب الحكومية قبل من الأضرار ا 

) أأدخله  للجدل، مثير أآخر  مهم  مؤسسي  تغيير هناك  رقم  لسة  20قانون   )2009  

النزاعات الاخيرة تعويض  عن  المسؤولية أأن وهو  المعدل،  ا لى نقلها  تم قد  الأضرار 

أأثار 52الشهداء مؤسسة ولقد   مؤسسة  ا ن  الس ياس ية. حيث التوترات التغيير هذا  . 

رتباطا  ترتبط الشهداء  ضحایا لتعويض عالية أأولوية يعطي  الذي  الدعوة(، )بحزب وثيقاً ا 

دماج فكرة يقاومون  المؤسسة الكثيرين داخل فا ن  لذلك، حسين. ونتيجة صدام نظام  ا 

ومنحهم نفس الامتيازات  مسمياتهم تحت الا رهابية والعمليات الحربية العمليات ضحایا

وبسبب هذه التوترات الس ياس ية، حيث أأدت الى  التي تمنح لضحایا النظام السابق.

أأقليم كوردس تان وعدم تشكيل أأي لجان فرعية في الاقليم   عدم تنفيذ هذا القانون في 

عن   التعويض  من  الداخلية  المسلحة  النزاعات  حرمان ضحایا  الى  ادى  مما  لحد الان، 

 عدم  الاضرار. وبالا ضافة ا لى ذلك، بسبب هذه الصراعات الس ياس ية أأدت ذلك الى

اللجان والأنبار وصلاح كركوك، محافظات في الفرعية تفعيل  مما سبب   الدين  ونينوى، 

 عامين.  من لأكثر الأخر والبعض أأشهر، لمدة ثلاثة  بالكامل عملهم  وقف

رقم    :الثالث المطلب  .  3.3 للقانون  وفقاً  التعويض  المعدل    2009لس نة    20تقدير 

 ومصادر تمويل التعويض 

لس نة  20س نحاول من خلال هذا المطلب بيان تقدير التعويض وفقاً القانون رقم 

 تمويل التعويض في الفرع الثاني. ومصادرالمعدل في الفرع الاول   2009

 المعدل   2009لس نة    20التعويض وفقاً القانون رقم    تقدير    :الاول الفرع    1.3.3 

النزاعات التعويض لضحایا  تقدير  يتعلق بمسالة  اللجان    فيما  تفويض  المسلحة، حيث تم 

لايزيد عن   بما  المادية  الأضرار  قيمة  دفع  ويت  للمتضررين،  التعويض  للنظر في طلبات 

% من قيمة الضرر في تاريخ حدوثه حسب وصفه ونس بة ضرره مستندة في ذلك 50

المعدلة    2010( لس نة 1/ز( من أأسس المطالبة بالتعويضات وكيفيتها عدد )4الى المادة )

)ال المادة  الى  استناداً  المالية  وزارة  أأصدرتها  تعويض  15تي  قانون  من  المتضررين، ( 

ا لى    ويختلف التعويض من حاله  التعويض  لقيمة  وفقاً  أأخرىهذا  وتقوم هذه     .53تقدير 

 (. 15اللجان بتقديرالتعويض من خلال نص المادة ) 

عن   الناجمة  الاضرار  بشأأن  التعويض  تقدير  لكيفية  بالنس بة   المسلحة النزاعاتأأما 

التعويض   طلبات  في  النظر  عن  العراقي  القضاء  امتناع  فبعد  لوحظ،  وكما  الداخلية، 

التمييز  محكمة  قرار  صدر  حيث  الارهاب،  وجرائم  المسلحة  النزاعات  لضحایا 

الطلبات54الاتحادية  اس تلام  بعمل  كلف  بالسلطة   ،والذي  مرتبطة  لجان  قبل  من 

 . 55التنفيذية وعملها أأقرب لعمل الادارة منه الى القضاء

سواء  التعويض  لجان  قرارات  في  بالطعن  القانونية  الا جراءات  العراقي  المشرع  أأقر  كما 

( المادة  في  جاء  حيث  الفرعية،  أأو  الوزارية  او    -7اللجان  ذويه  أأو  "للمتضرر  أأولًا(: 

المالية الاعتر  من  وزارة  المشكلة  واللجان  الفرعية  اللجان  وتوصيات  قرارات  على  اض 

( ثلاثون يوم من  30الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة لدى اللجنة المركزية خلال)

ثانيا: للمتضرر من قرارات اللجنة المركزية حق الطعن    .اليوم التالي من تاريخ التبلغ بها

( ثلاثين يوما من تاريخ التبليغ بنتيجة 30ي بعد )في قراراتها لدى محكمة القضاء الادار 

( ثلاثين 30القرار ويكون قرار المحكمة قابلا للطعن لدى المحكمة الادارية العليا خلال )

 . 56يوما من تاريخ التبليغ بقرار الحكم الصادر من المحكمة او اعتباره مبلغا به" 

القضاء  أأن  نجد  الصدد،  هذا  للتعويض    57وفي  تقديره  لحق  عند  الذي  الضرر  عن 

بالمتضرر لایمكنه تقديره جزافاً، بل لكل حالة على حدة، وبالتالي نهيب بالمشرع العراقي 

على هذا النهج والذي استناداً له    المعدل السير  2009لس نة    20من خلال قانون رقم  

، حيث تم دفع مبلغ قدره ثلاثة ملايين وس بعمائه وخمسون 58صدرت احكام جزافية  

دين  الشهيدالف  لعائلة  كتعويض  مبلغ   59.   ار  أأيضاً  اللجنة  دفعت  أأخرى،  قضية  وفي 

. وتدفع 60جزافي اخر للجريح والمعوق، حيث منحه مبلغ مليونان وخمسمائة الف دينار 

هذه المبالغ حسب معيار موضوعي ومبلغ ثابت جزافاً، ودون مراعاة لشخص الضحية 

الاعت  خلال  ومن  الاجتماعي.  ووضعهم  التعويض  ومُعاليهم  تقدير  تجعل  التي  بارات 

أآخر في كونه طفل قاصر أأو بالغ لديه عائله أأذ لابد من الأخذ   ا لى  شخصيختلف من  

  .61بتلك الظروف عند تقدير التعويض ولكل حالة على انفراد 
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رقم   القانون  في  العراقي  المشرع  يتناول  لم  أأخرى،  ناحية  المعدل    2009لس نة    20من 

التعويض عن الضررالمعنوي، بخلاف المشرع المصري، الذي استند على القواعد العامة  

للمسؤوليه، حيث التعويض عن الضررالأدبي أأسوة بالضررالمادي، وهذا ما أأكده من  

نفسه، حيث  ( من قانونه ا222المادة )خلال نص   النهج  الكويتي  لمدني، واتبع المشرع 

الكامل.   التعويض  هو  المدنية  المسؤولية  لقواعد  وفقا  أأيضا  الضررالأدبي  عن  التعويض 

 . 62/أأ( 171وأأما موقف المشرع المصري ازاء تقدير التعويض فقد تناولها في المادة )

( على مسالة  222)و  ( 221وبالاضافة الى ذلك نص القانون المدني المصري في المواد)

تقدير التعويض من قبل القاضي عن الضرر الحاصل وهي تعد في القانون المصري من  

مسائل الواقع التي يس تقل بها قاضي الموضوع دون خضوع لرقابة محكمة النقض ويشمل  

المصرية  النقض  القضاءومن خلال محكمة  موقف  اما  والأدبية.  المادية  الأضرار  التقدير 

 ان تقدير التعويض عن الضرر يجب ان يكون وقت الحكم وليس التي اس تقرت على

 .63وقت وقوعه 

والاعمال  المسلحة  النزاعات  عن  الاضرار  عن  التعويض  تقدير  عند  ذلك،  ومع 

الارهابية، يجب أأن نميز بين الحق محل الاعتداء والتعويض عن الضرر الواقع على هذا  

يج  الاضرار،  تلك  عن  التعويض  تقدير  ولأجل  التعويض  الحق.  هذا  يكون  أأن  ب 

الى   بالا ضافة  للضرر.  الجبرالكامل  مبدأأ  حسب  يجب متناس باً  الظروف    ذلك  مراعاة 

الشخصية للضحایا، على سبيل المثال، مهنة الضحية، التي لها تأأثير كبير على الأضرار  

 . 64الناجمة عن خطأأ المسؤول. 

خاص قانون  أأورد  فقد  الفرنسي  المشرع  بحقوق ضحایا   -له  س بقت الاشارة    -  65أأما 

أأن   على  وحرص  الغرض  لهذا  صندوقاً  وأأنشأأ  الا رهابية،  والأعمال  المسلحة  النزاعات 

الحكومة   وتكون  التعويض.  في  الضحية  حق  مسؤولة لايفقد  خلال    الفرنس ية  من 

صندوق خاص بدفع التعويضات الاجتماعية بغض النظر عمن تسبب في الا صابة. وفي  

الاعما عن  التعويض  تقدير  صلاحية مجال  التعويض  لجنة  المشرع  منح  التخريبية  ل 

، أأصبح التعويض عن الضرر  1990تموز  6، وبعد صدور قانون  وتقييمهالتحديد القواعد  

صندوق    أأنشأأ الجسدي كاملآ، حيث لجأأ المشرع الفرنسي الى لجان لجبر الضرر عندما  

الضرر   التعويض عن  تقدير  اللجان  تولت هذه  للضحایا. وكذلك  الادبي  ضمان خاص 

المتضرر   للشخص  ويحق  اعلاه،  المذكور  القانون  خلال  من  الاعمال  تلك  من  الناجم 

ثبات على   ا  طلب التعويض عن تفاقم الضرر، حيث يقدر ذلك من خلال وجود أأدلة 

 . 66أأن الضرر قد تفاقم ويرفع الطلب الى الصندوق

لت  كأساس  كسب  من  فاته  وما  من خسارة  المتضرر  ما لحق  قاعدة  تطبيق  عويض  ا ن 

في   المتضرر  حق  كفالة  في  قصور  عن  یمنح  المحاكم  تطبيق  عليه  جرى  وما  المتضررين 

بحالة   مقارنة  وتغيرها  الأضرار  هذه  لجسامة  وذلك  تصيبه  التي  الأضرار  عن  التعويض 

اخطاء   عن  الناجمة  االمسلحة  العمليات  من جراء  الضحية  يعانيها  التي سوف  الضعف 

ن 67في حفظ الأمن والوقاية من تلك الاعمال   موظفي الدولة في اطار مسؤوليتهم . وا 

قواعد   وتنفيذ  المسحلة  النزاعات  ضحایا  تعويض  بطلبات  النظر  عن  القضاء  امتناع 

الضمان  هو  القضاء  يكون  أأن  والمفروض  منه،  المتضررين  على  أأثر  المدنية،  المسؤولية 

 . 68للضحایا في حصولهم على تعويض كامل من جراء تلك الاعمال 

لى ذلك، نأأمل أأن يتدخل المشرع في تعديل الأحكام المتعلقة بالتعويض ووقت  وبناء ع 

من   للمتضررين  المتغير  والضرر  التعويض  مبلغ  بين  تحقيق الاتساق  أأجل  من  تقديره 

رقم   قانون  وتعديل  المسلحة  النزاعات  أأن    2009لس نة    20جراء  لابد  المعدل، حيث 

بنظر قيمة   الاعتبار  يأأخذ  التعويض  تقدير  مس تمر  عند  الأسعاربشكل  وارتفاع  النقود 

اللجان   الضرر، سواء كان ذلك من خلال عمل  مع حجم  مقدارالتعويض  ينسجم  حتى 

المشكلة بموجب هذا القانون في تقدير التعويض مباشرة استنادا ا لى نس بة العجز التي  

ييم قيمة  . وكذلك یمكن الاس تعانة بأأهل الخبرة من الأطباء والخبراء لتقالمتضرر منها يعاني  

التعويضات بمبالغ محدده تدفع   التزام لجان  المناسب لكل حالة بمفردها، وعدم  التعويض 

 .69لكل شخص مصاب، بغض النظرعن ظروفه الشخصية والاجتماعية 

نتيجة للضرر الحادث  التوازن  أأعادة  التعويض هو  الهدف من  أأن  ا لى  وتجدر الاشاره 

الم  عادة  با  لا  ا  لايتحقق  الخطأأ، وهذا  يقع بفعل  لم  لو  فيه  يكون  الذي  الوضع  الى  تضرر 

التقدير   هذا  أأن  لا  ا  التعويض  تقدير  في  بالحرية  يتمتع  القاضي  كان  ذا  وا  الضار،  الفعل 

 يجب أأن يكون متناس باً مع الضرر الواقع. 

أأخطاء   عن  الناتجة  الأضرار  لتعويض  حقيقي  تقييم  ا جراء  من  القاضي  يتمكن  ولكي 

الح العسكرية في مجال  دراية   الامن، يجبفاظ على  العمليات  القاضي على  يكون  أأن 

وهذا لایمنعه من الاس تعانة بالخبير في هذه الامور الخـاصة،  ببعض التفاصيل الامنية.

فيكون قراره أأكثر عدالة للمتضرر والمسؤول عن الضرر)الدولة(، وهذا ما أأكدته المادة  

رقم   العراقي  الا ثبات  ف  1979 لس نة  107قانون  الأمور  المعدل وجاء  يها "تتناول الخبرة 

 . 70العلمية والفنية وغيرها من الأمور اللازمة للفصل في الدعوى دون المسائل القانونية"

ومع ذلك، فا ن الخبير ليس هو الذي يحدد مبلغ التعويض بشكل قاطع، لا ن القاضي له  

الخبير الى الزیادة أأو  الحق في مناقشة الخبير في هذا الصدد، كما أأنه قد يغير فيما قدره  
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. ومع ذلك، هناك صعوبات يواجهها  71النقص ا لى الحد الذي يعتبره عادلًا لكلا الطرفين 

أأخطاء موظفي   الناجمة من  التعويض اللازم عن الأضرار  تقدير    في  الدولة القضاة عند 

مجال الأمن والتسبب في وقوع تلك الاعمال، وهذه الصعوبات مرجعها أأصل الأضرار  

د تبدأأ ث تس تغرق اكتمالها زمناً، كما في حالة حصول الا صابات والتي لاتكتسب  التي ق

 . 72الشفاء حيث تبقى لفترة طويلة دون حسم شفاءها مما يضع القاضي في حيرة من أأمره 

المتضرر         مطالبة  فيه  تفصيلية محددة  بطريقة  بالتعويض  وقد تصدر المحكمة حكمها 

ا وتلك  لها  مع  التي تم الاس تجابة  توافقاً  أأكثر  الطريقة  هذه  وتعتبر  استبعادها،  تم  لتي 

ذ يكون التعويض مساویًا للضرر بشكل دقيق، لأن المحكمة تبتعد عن التقدير   العدالة ا 

من   التفصيلي  التحديد  يؤدي هذا  أأمره، بل  من  المتضرر في جهالة  الكلي الذي يجعل 

الطريقة تبين المحكمة ما    جانب القضاء التطرفي كل عنصر من عناصر التعويض، وبهذه

قبلت   ذا كانت قد  ا  ما  أأو  المادي والمعنوي،  التعويض عن الضرر  قبلت  أأذا كانت قد 

الأولى دون الثانية أأو العكس، حتى يكون الضحية على علم بالأمر، والذي يعرف من  

ذا كانت المحكمة قد عوضته عن جميع الأضرار التي أأصابته أأو أأحتفظت بحقه  خلالها ما ا 

وقبلت  في   النوعين  هذين  تجاهل  أأو  الادبية،  دون  المادية  الأضرار  عن  التعويض 

 . 73تعويض الضرر النوعي)الخاص(  

الجسدية  فالأضرار  المحقق،  الضرر  ا لاعن  التعويض  للقاضي  لایمكن  على ذلك،  علاوة 

أأن   أأحد يس تطيع  لا اذا تطورت الاصابة وهذا ليس محققاً. كذلك لا  ا  سوف لاتظهر 

أأضراراً معنوية تلحق المتضرر، وهي تتمثل بما يعانيه الضحية من حالات    ينكر أأن هناك

عن   ينتج  وما  الخاصة،  حياته  على  ضارة  أأثار  عليها  يترتب  النفسي  والاكتئاب  القلق 

بلا شك ضرراً   يعد  نشاط، فكل ذلك  أأو  أأي عمل  تمام  ا  على  القدرة  عدم  من  ذلك 

 . 74ويجب التعويض عنه

النهائية، تكون الا صابة قد تطورت بشكل  وعندما تصل الا صاب         ة الى مرحلتها 

الثبات، من  حاله  الى  وصلت  ونفس ية   الضحية وتعاني كامل  اضطرابات جسدية  من 

الفحوص   وتكاليف  المستشفى،  في  الا قامة  ونفقات  علاج  ومصاريف  جسمانية،  وأ لام 

والاجتماع  العائلية  حياته  يصيب  الذي  الخلل  عن  فضلًا  الباهظة،  وكلها  الطبية  ية، 

المحكمة  قرار  في  تؤثر  التي  الا صابة  درجة  عن  فضلًا  تعويضها.  ويجب  أأضراراً  تشكل 

التعويض، ومن هذه   تقدير  تؤثر في  أأخرى  بالتعويض وتحديد مقداره، وهناك عوامل 

زادت جسامة   أأنه كلما  أأخطاء رجال الامن يلاحظ  ففي مجال  الخطأأ،  العوامل درجة 

الم  الشخص  ارتكبه  الذي  ث  الخطأأ  ومن  الأضرار،  حجم  زاد  كلما  الضرر،  عن  سؤول 

الظروف   حسب  شخصي  لمعيار  وفقاً  التعويض  تقدير  ويت  يرتفع،  التعويض  مقدار 

المعدل حيث    2009لس نة    20الشخصية للضحية. ولكن هذا الوضع بعيد عن قانون  

لكل   جزافية  مقطوعة  بمبالغ  الارهابية  العمليات  من  للمتضررين  تعويضات  دفع  يت 

 تضرر دون الاعتداد بالظروف الشخصية لكل متضرر. م

 تمويل التعويض   مصادر   :الثاني الفرع  .  2.3.3 

في الواقع لم يتضمن هذا القانون نصاً يشير الى موارد تمويل التعويض لضحایا النزاعات  

في   من الامور الاساس ية  يعد  للتعويض  صندوق  نشاء  ا  أأن  من  الرغم  على  المسلحة 

الاساس ية مجال   المبادئ  بشأأن  المتحدة  الامم  ا علان  تأأكيد  بعد  ولاس يما  التعويض، 

لتضمين العدالة لضحایا النزاعات على ضرورة انشاء صندوق للتعويض، بقولها) ينبغي  

نشاء وتعزيز وتوس يع الصناديق الوطنية المخصصة لتعويض الضحایا(  .  75تشجيع ا 

ا  المسأألة  هذه  ترك  العراقي  المشرع  أأن  لا  هذا عبء  ا  ويعتبر  للدولة  العامة  الموازنة  لى 

كبير، ولاس يما أأن حجم النزاعات وضحایاها في العراق يفوق ما في الدول الاخرى، لذلك 

وفرنسا   أألمانيا  من  كل  لتمويل    وكولومبيا وأأمريكا نجد  الميزانية  من  بنداً  خصصت  قد 

س نویاً  ويزداد  تك76التعويض  الصندوق  هذا  لتمويل  مصدر  أأهم  وأأن  من شركات ،  ون 

تلتزم تلك الشركات  ذ  ا  المالية،  تأأمين الخسائر  التى تحترف  أأي  التأأمين على الاموال، 

 . 77بدفع مبلغ من المال الى الصندوق 

 المالية الموارد على تخصيص  المعدل   2015( لس نة  20قانون رقم )  نجاح  من  جزء ويعتمد 

س تخدام حين یمكن للتطبيق. وفي قابلة لجعلها  ا لا الغاية، هذه لتحقيق مختلفة أ ليات ا 

نشاء    .شائعة ممارسة هو  الضرر  لجبر خاصة صناديق  أأن ا 

نشاء صندوق للتعويض، كما فعل المشرع   لذلك ندعو من المشرع العراقي ا لى ضرورة ا 

رقم   قانون  صدار  با  شهداء   2018لس نة    16المصري  تكريم  صندوق  نشاء  با  الخاص 

وفي الس ياق   ،78ربية والا رهابية والأمنية وأأسرهم وضحایا ومفقودى ومصابى العمليات الح

صدار صندوق خاص لتعويض ضحایا النزاعات المسلحة  نفسه قام المشرع الكولومبي با 

لس نة   والسلام  العدالة  قانون  بموجب  تحديد  200579الداخلية  المشرع  من  وندعو   .

نس بة معينة من موا تعتمد على اس تقطاع  رد بعض  مصادر تمويله وجعل تلك المصادر 

الجمعيات   تبرعات  من  وكذلك  والكهرباء،  والنفط  الصناعة  كوزارة  المنتجة  الوزارات 

التجارية. وكذلك من رجوع الدولة على متسبب   والشركات  الدولية  والتبرعات  الخيرية 

یمكن   التعويض  لتمويل  الثابتة  المصادر  وبتحديد  معرفته،  من  التمكن  حال  في  الضرر 

بالتعويض   الوفاء  العراق، للدولة  التأأمين في  نظام  تفعيل  لعدم  ميزانيتها  بطريقة لاترهق 
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سهلة   بطريقة  التعويض  على  الحصول  ورثته  أأو  الضحية  يس تطيع  الحالة  هذه  وفي 

 وسريعة. 

 الخاتمة 4. 

ليهاوالتوصيات بعد انتهينا من كتابة بحثنا، لابد من بيان أأهم النتائج  ، وهي  التي توصلنا ا 

 :كالآتي

 النتائج   1.4

، ونظــراً 1986بسبب العمليات المسلحة المروعة التي تعرضت لهــا فرنســا في عــام  •

لعجز القواعد العامة في المســؤولية المدنيــة، ولقصــور نصــوص التشرــيعات الخاصــة 

-86بجرائم العنف وجرائم التجمهر والتجمــع، أأصــدر المشرــع الفرنسيــ القــانون رقم  

المتعلق بمكافحة الارهاب والمســاس بــأأمن الدولة،   1986أأيلول لس نة    9في    1020

حيث نص المشرع وفقاً هذا القانون على مبدأأ التعويض الفوري والشامل للأضرار 

الجسدية أأیًا كانت طبيعة هذه الاضرار، سواء كانت جس يمة أأم غير جس يمة، مــن 

لزام شركات التأأمين بتغطية الأضرار المالية الناتج ــ ة عــن خلال صندوق الضمان مع ا 

 الأعمال المسلحة.

أأن أأساس التزام الدولة بتعويض ضحــایا النزاعــات المســلحة غــير الدوليــة هــو الــتزام  •

لــزام الدولة بتعــويض   2005دس توري، حيث تبنى الدس تور العراقي لس نة   مبــدأأ ا 

ضحایا العمليات العسكرية والارهابية، كما صدر اكثر من قانون في هذا الخصوص 

لمتضرــرين جــراء العمليــات الحربيــة و الاخطــاء العســكرية ومنهــا قــانون تعــويض ا

 . المعدل 2009لس نة  20والعمليات الارهابية رقم 

ذ الدولة، من منحة وليس للضحية، حق التعويض يعد •  واجبــات أأخــص من أأن ا 

 الدولة مســؤولية فتتقــرر أأراضــيها، عــلى والمقيمــين مواطنيهــا كفــالة وحمايــة الدولة

 ا لى الحاجة ودون الاجتماعي، دخله مس توى أأو حاجتهعن  النظر بغض بتعويضه

ثبات  .وقوع الضرر منع في الدولة تقصير ا 

المعدل يشمل ضحایا العمليــات الحربيــة   2009(  20أأن التعويض وفقاً للقانون رقم ) •

العســكرية والعمليــات الارهابيــة، حيــث يشــمل التعــويض عــن جميــع  والاخطــاء

 . ومعنويالاضرار الجسدية والمادية والمعنوية لكل شخص عراقي طبيعي 

من حق الضحية الاعتراض عــلى قــرار اللجنــة الفرعيــة للتعــويض في المحافظــات،   •

والطعــن  واللجنة الوزارية للتعويض في الوزارات لدى اللجنة المركزية للتعويضــات،

بقرار الاخيرة لدى محكمة القضــاء الاداري الــتي يكــون قرارهــا قــابلًا للطعــن لدى 

 المحكمة الادارية العليا. 

ن قــانون رقم ) • المعــدل خــالف القواعــد العامــة في التعــويض مــن  2009( لســ نة 9ا 

المركزيــة  )اللجنــةالنــاحيتين، أأ. اعطــى تقــدير التعــويض ا لى لجنــة مركزيــة تســمى 

ــويض الم  ــات لتع ــاء العســكرية والعملي ــة والاخط ــات الحربي تضرــرين جــراء العملي

الارهابية( ب. لم يراعي هذا القانون عناصر التعويض وأأنمــا حــدده بنســب ومبــالغ 

ذ حدد هذا القانون مبلــغ التعــويض بمــا لا يزيــد عــن ) %( مــن قيمــة 50مقطوعة، ا 

ن ذلك الضرر مــن وقــت حدوثــه بموجــب تعلــيمات تخــالف القــانون، فضــلًا عــن أأ 

 يتعارض مع مبدأأ جبر الضرر بالتعويض الكامل.

 التوصيات 2.4 

• ( المادة  تعديل  العراقي  المشرع  على  المتضررين  1نقترح  تعويض  قانون  من  /أأولًا( 

( لس نة  20جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقم ) 

تعويض كل شخص طبيعي  المعدل بالشكل الاتي: )يهدف هذا القانون الى    2009

أأو معنوي عراقي وجد في العراق أأو خارجه ولم يحصل على التعويض، أأو أأجنبي  

النزاعات   جراء  من  من ضرر  أأصابه  عما  بالمثل  المعاملة  بشرط  العراق  في  وجد 

 الارهابية(.  والعملياتالمسحلة 

  2011لس نة    ( 4( من التعليمات المالية رقم ) 3نقترح الغاء الفقرة )أأولًا( من المادة )  •

التعاقدية والمنحة لذوي الشهداء والمصابين والمفقودين   المتعلقة بالحقوق  )التعليمات 

( المادة  أأحكام  مع  لتعارضها  والارهابية(  الحربية  العمليات  جراء  /  6والمختطفين 

( رقم  قانون  من  لس نة  57سادساً(  تعويض    2015(  لقانون  الاول  التعديل 

لتي لم تنص على ارسال قرار اللجنة الوزارية الى  ا  2009لس نة    20المتضررين رقم  

 اللجنة الفرعية لا صدار قرار التعويض. 

ونرى من الضروري تشكيل هيئة تختص بنظر طلبات التعويض لتحقيق العدالة   •

في التعويض، ومن الأفضل ان تكون محكمة متخصصة في هذا المجال، لذا نطلب  

( المادتين  تعديل  المشرع  القانو6،4من  من   )( رقم  لس نة  9ن  المعدل،    2009( 

ونقترح أأن يكون النص بالشكل الاتي: )أأولًا: تشكل في مركز كل محافظة محكمة  

والاخطاء   والارهابية  العسكرية  العمليات  جراء  التعويضات  دعاوى  في  للنظر 

العسكرية. ثانياً: تتكون المحكمة من ثلاثة قضاة يعينهم مجلس القضاء الاعلى. ثالثاً:  
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يل أأكثر من محكمة في مركز المحافظة بناء على طلب من مجلس الوزراء  يجوز تشك

 .وموافقة مجلس القضاء الاعلى( 

• ( المادة  تعديل  الحربية 9نقترح  العمليات  جراء  المتضررين  تعويض  قانون   )

( رقم  الارهابية  والعمليات  العسكرية  لس نة  20والاخطاء  من    2009(  المعدل 

  خلال:

الم  .أأ  التعويض  مبالغ  ) زیادة  المادة  في  عليها  ثالثاً(  9نصوص  و  ثانياً  و  أأولًا   /

هذه   في  ليها  ا  المشار  مع حجم الاضرار  تتناسب  لا  المبالغ  هذه  لأن  وذلك 

 المادة. 

المفقود   .ب ذوي  في    والمختطفبشمول  عليها  المنصوص  التعويض  بمبالغ  أأيضاً 

 هذه المادة. 

أأضر  • لتعويض  صندوق  نشاء  ا  ضرورة  ا لى  العراقي  المشرع  من  الكوارث ندعو  ار 

لتعويض   مس تقلة  معنوية  وشخصية  مالية  ذمة  يحدد  وان  الطبيعية  وغير  الطبيعية 

صدار قانون ) والمصري    1986( ايلول لس نة  9ضحایا، كما فعلها المشرع الفرنسي با 

صدار قانون رقم   نشاء صندوق تكريم شهداء وضحایا   2018لس نة    16با  الخاص با 

 الا رهابية والأمنية وأأسرهم. ومفقودى ومصابى العمليات الحربية و 

من الضروري تشكيل عدة لجان فرعية في اقليم كوردس تان ومحافظة نينوى وفتح   •

لجان فرعية أأخرى في المناطق المتنازع عليها وذلك لأس تلام طلبات الضحایا من  

والابتعاد   الا جراءات  وتبس يط  المعاملات  ا نجاز  في  والا سراع  المسلحة  النزاعات 

 الروتين والتعقيد. عن 

 المصادر 5. 
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 لحق الذي الضرر من جزء والانصاف ولتخفيف العدل لمبدأأ  تحقيقا تنفيذها يلوتسه  والمحافظات

ينظر   .العسكرية  والاخطاء الحربية والارهابية العمليات جراء بالمواطنين المعلومات  من  للمزيد 

دليل تعويض المتضررين من جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية في 

 نهاية هذه الاطروحة. 
  -المدنيين الضحایا تعويض ضد الا نسانية،" جرائم داعش تفجيرات الا نسان، حقوق مراقبة منظمة   49

، ومت  1/2017/  15العراق"  منشور  الالكترونيمقال  الموقع  على  ،  www.hrw.org/arاح 

 . 8/11/2019تاريخ الزیارة 
، تم ا دخال بعض التغييرات على الهيكل المؤسسي الذي   2015لعام    20بعد تعديل القانون رقم     50

من كجزء من عملية تسريع سير عملية  المطُالبات،  ا س تلام  تعمل يت من خلاله  الأضرار.  ح جبر 

لقد  ما.  ا لى حدٍ  تبس يط هيكل عضويتها  بدوام كامل، وتّم  الآن  الفرعية  واللجان  المركزية  اللجنة 

جراء  وا  الطلبات  تلبية  في  للا سراع  الا داريين  الموظفين  من  فرق  أأيضاً  المركزية  اللجنة  شكلت 

لا تخاذ اللجنة  أأعضاء  قبل عرضها على  التعويض  ملفات  أأولي على  مع   تدقيق  بشأأنها.  قرار نهائي 

كونها  من  أأكثر  جوهرها  في  قضائية  ش به  هيئات  الاخرى  واللجان  المركزية  اللجنة  تظل  ذلك 

دارية، مما يضع قيوداً كبيرة على الضحایا في الحصول على تعويض عن اضرار النزاعات  مؤسسات ا 

 المسحلة الداخلية. 
51enter for civilian Clara Sandoval and Miriam Boutique, ceasefire c 

rights, November 2017, p17 ceasefire.org.  
الجديدة    52 ال ليات  تناقش  المتضررين  لتعويض  المركزية  اللجنة  الوزراء،  لمجلس  العامة  الأمانة 

آذار    6لا س تقبال معاملات العوائل المتضررة ممتلكاتهم وفق التعديل الأول للقانون،   ، مقال 2017أ

الالكتروني   الموقع  على  ومتاح  الزیارة    cabinet.iq/articleshow.aspxمنشور  التاريخ 

31/8 /2019 . 

 

http://bokanabdulla.blogspot.com/2015/06/20-2009.html
http://nooncenter.org/ar/studies/12
https://www.hrw.org/ar
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العسكرية والعمليات    53 العمليات الحربية والأخطاء  للمتضررين من  الفرعية في كربلاء  اللجنة  قرار 

، لس نة  20( من قانون رقم  15، واستنادا ا لى أأحكام المادة )11/2011/  20الا رهابية المؤرخ في  

حكام المادة )2009 ية عشر مليون ( من قانون الخبراء حيث بلغت الا ضرار حوالي ثمان 140، وا 

/   2/    21% منها ا ي مبلغ تسعة ملايين فقط وكذلك قرار اللجنة الفرعية في  50ودفعت اللجنة  

 والمتضمن دفع مبلغ قدرة ثلاثة ملايين دينار للمواطن )ف.م.ع( )قرار غير منشورة( 2012
 . 2010/ 24/5في2009/الهيئة العامة567العدد  7قرارها المرقم   54
بهذا القانون   حيث ترتبط اللجان المشار اليها 2009لس نة  20( من قانون رقم 4ينظرنص المادة )  55

 بالسلطة التنفيذية )المحافظة(. 
 المعدل. 2009لس نة   20أأولًا وثانياً( من قانون رقم  -7المادة )  56
57   ( المادة  العراقي في  المشرع  اشار  تقدير  207حيث  المحاكم في  اختصاص  الى  المدني  القانون  ( من 

ويض الاضرار التي لحقت بالمتضرر عن ما فاته من كسب بل حتى التعويض عن الحرمان من تع

تقدر المحكمة التعويض في جميع الأحوال بقدر ما لحق المتضرر من   -1منافع الاعيان ، على أأنه )

ويدخل في   -2ضرر وما فاته من كسب بشرط ان يكون هذا نتيجة طبيعية للعمل غير المشروع  

 ويض الحرمان من منافع الأعيان ويجوز ان يشمل الضمان على الأجر(.تقدير التع 

المرتب  او  كالاقساط  التعويض  دفع  خلالها  من  يت  التي  الطريقة  المشرع  تناول  ذلك  الى  واضافة   *

عادة الحالة الى ما كانت عليه او ان تحكم بأأداء أأمر معين ونجد  الشهري كما يحق للمحكمة ان تأأمر با 

تعين المحكمة طريقة التعويض تبعاً للظروف   -1( من القانون المدني )209لمادة  )خلال ا  من ذلك

يقدم  بان  المدين  لزام  ا  الحالة  هذه  ويجوز في  مرتباً  ايراداً  أأو  اقساطاً  التعويض  يكون  ان  ويصح 

ويقدر التعويض بالنقد على انه يجوز للمحكمة تبعاً للظروف وبناء على طلب المتضرر   -2تأأميناً.  

عادة الحال الى ما كانت عليه او ان تحكم بأأداء أأمر معين او برد المثل في المثليات وذلك ان   تأأمر با 

 على سبيل التعويض(. 

عادة النظر في التقديراذا وجد ان تقدير تعوبض   * كما يحق المتضرر ان يطالب خلال مدة معقولة با 

( المادة  نجد  وبهذا الاتجاه  القانون  208غير كافي،  من  ان تحدد   المدني(  للمحكمة  يتيسر  لم  ذا  )ا 

معقولة  مدة  يطالب خلال  ان  للمتضرر بالحق في  ان تحتفظ  فلها  كافياً  التعويض تحديداً  مقدار 

عادة النظر في التقدير(.   با 
% 75بنس بة عجز من )  الشهيد والمصاباولا: يعوض ذوو    (9النقدية: المادة )  التعويضات  :أأولًا    58

ثانيا: يعوض المصاب بنس بة عجز    .( خمسة ملايين دينار5000000%( مبلغ قدره )100  –

( )74  -%50من  عن  يقل  لا  ملبغا  عن  %3000000(  ولايزيد  دينار  ملايين  ثلاثة   )

تقل عن   ثالثا: يعوض المصاب بنس بة عجز    .( اربعة ملايين وخمسمائة الف دينار4500000)

 .( مليونين وخمسمائة الف دينار 2500000قدره )  %( مبلغا50)

او شقة سكنية او    واولاده داراً ( أأولا: تمنح زوجة الشهيد  13التعويضات العقارية: المادة )ثانياً:  

الحكومية  الوزارات  وتلزم  الشهيد  لوالدي  قطعة ارض سكنية  تمنح  ارض سكنية كما  قطعة 

بأأسرع وقت وتكون الاولو  لتنفيذ ذلك  القانون وفي حال  المعنية  للمشمولين باحكام هذا  ية 

 .منح قطعة ارض للزوجة وأأولادها مع اعطاهم قرضا عقاریا باقساط ميسرة

في حال تعذر تنفيذ ما جاء في البند )اولا( من هذه المادة یمنح المشمولون بها بدل نقدي   ثالثاً: 

 .( خمسون مليون دينار50000000مقداره )

بنس بة    تخصيص دار سكنية  رابعاً:  الشهيد 50تزيد قيمتها  تقدم لذوي  التي  % عن مساحة الدار 

بنس بة   اكبر  مساحتها  تكون  ان  فيجب  سكنية  ارض  قطعة  تخصيص  حال  وفي  الواحد، 

عن مساحة القطعة المخصصة لذوي الشهيد الواحد مع زیادة مماثلة للقرض العقاري    50%

 .وتس تحق هذه الزیادات لمرة واحدة

بناء يعفى   خامساً:  او  لهم  الممنوح  للعقار  العقاري  التسجيل  معاملة  انجازهم  حال  الشهيد في  ذوي 

 .الارض الممنوحة لهم وفق احكام هذا القانون من الضرائب والرسوم الواردة في القوانين كافة

 

 
رقم سادساً  المنحُل  الثورة  قيادة  مجلس  قرار  أأحكام  و  الرأأس  مسقط  من  الشهداء  ذوو  يسُ تثنى   :

 .والتعليمات الصادرة بموجبه 1982ة ( لس ن120)

%( فما فوق قطعة 30یمنح المصابون المشمولون باحكام هذا القانون لمن لديه نس بة عجز)    اً:ابع س 

الثورة  قيادة  مجلس  قرار  احكام  من  احكام  من  اس تثناءاً  سكنية  شقة  او  سكنية  ارض 

اء من مسقط الرأأس، والتعلمات الصادرة بموجبه واس تثن  1982( لس نة  120)المنحل( رقم )

 .وفي حالة تعذر تنفيذ ماجاء في هذا البند يدفع لهم فيها قيمتها بسعر السوق السائد
ينظر قرار اللجنة الفرعية لمحافظة كربلاء لجنة تعويض المتضررين من العمليات الحربية والاخطاء    59

بالعدد   والعمليات الارهابية  و 7/2011/ 10في    527العسكرية  تعويض  مبلغ  دفع  المتضمن  و   ،

 . 2009لس نة  20من قانون رقم  6/9لورثة الشهيد وفقا لا حكام المادة  3750000قدره 
الحربية ينظر     60 العمليات  من  المتضررين  تعويض  لجنة  كربلاء،  لمحافظة  الفرعية  اللجنة  قرار 

الارهابية والعمليات  العسكرية  في     والاخطاء  مبلغ 10/11/2012المؤرخ  دفع  المتضمن  و   ،

لس نة   20من قانون رقم    6/9وفقا لا حكام المادة     ( للجريح )ع.ح(2500000تعويض و قدره )

2009 . 
 .133حاجم، مدى التزام الدولة بتعويض ضحایا الارهاب، مصدر سابق، ص على كاطع   61
يعين القاضي طريقة التعويض تبعا للظروف،  -أأ( من القانون المدني المصري )أأ -171ينظر المادة )   62

ويقدر التعويض بالنقد ،على أأنه -ويصح أأن يكون التعويض مقسطا كما يصح أأن يكون ايرادا،ب

 ظروف وبناء على طلب المضرور أأن يأأمر باعادة الحاله الى ما كانت عليه(يجوز للقاضي، تبعا لل
نقلًا عن: د.خالد مصطفى، المسؤولية المدنية   22/2/1998ق جلسة    61لنسة    8334طعن رقم     63

 .660للصحفي، مصدر سابق، ص
 ومابعدها.  133على كاطع حاجم، مصدر سابق، ص   64
 ول من هذا الفصل. للمزيد من التفاصيل ينظر المبحث الا  65
نقلًا     Cass. Civ 3 fev 1988. J.C.P 1988.11 P236 وينظر قرار محكمة النقض الفرنس ية   66

 44عن: د. احمد السعيد الزقرد، مصدر سابق، ص 
وسلامته   67 الا نسان  بحياة  المتعلقة  الأدبية  الأضرار  عن  التعويض  الدسوقي،  الس يد  دراسة   -محمد 

الا سلامي الفقه  بين  جامعة   مقارنة  الحقوق،  كلية  ا لى  مقدمة  دكتوراه  أأطروحة  المقارن،  والقانون 

 .219، ص2006المنصورة، مصر، 
 .135على كاطع ، مصدر سابق، ص   68
 .135المصدر نفسه، ص  69
 المعدل.  1979 لس نة 107من قانون الا ثبات العراقي رقم  132المادة   70
بات في المواد المدنية والتجارية، منشورات د. توفيق حسن فرج وعصام توفيق فرج، قواعد الا ث    71

 .347، ص2003الحلبي الحقوقية، بيروت، 
 . 136على كاطع، مصدر سابق، ص  72
 المصدر نفسه.  73
نقل الدم، دار الحامد    74 الناجمة عن عمليات  المدنية  د. محمد جلال حسن الاتروشي، المسؤولية 

 .196، ص2008للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، 
د. بيرك فارس حسين و حنان قاسم خورش يد، تعويض الاضرار الناجمة عن الاعمال الارهابية،    75

، 2016( كانون الاول  1( العدد الثاني الجزء )1( المجلد) 1مجلة جامعة تكريت للحقوق، الس نة )

 . 488ص 
النزاعات في كولومبيا ، على سبيل المثال، على شركات النفط دفع مساهمة خاصة لمساعدة ضحایا     76

 1996دولار للبرميل. وفي عام  1.25المسلحة الداخلية، والتي اتخذت شكل ضريبة خاصة قدرها 

يرادات ا جمالية قدرها   مليون دولار. نقلًا عن:  250جلبت هذه الضريبة للحكومة الكولومبية ا 
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Eric Mongelard, Corporate civil liability for violations of international 

humanitarian law, International review of the Red Cross, Volume 88, 

Number 863, 2006, p666. 
القانون     77 المادة    1986أأيلول    9نص  في  بتعميم    9/5الفرنسي  التأأمين  جميع شركات  لزام  ا   ( منه 

الغطاء النقدي لضحایا    التعويض دون قصره على نوعية معينة من الضحایا( مما ساعد على اتساع

النزاعات المسلحة و جرائم الارهاب، نقلًا عن: د. بيرك فارس و حنان قاسم، مصدر سابق، ص 

488. 
78   ( المواد  خلال  من  المصري  المشرع  حدد  من 9،8،7حيث  للمزيد  الصندوق،  تمويل  مصادر   )

رقم   قانون  ينظر  شهدا  2018لس نة    16التفاصيل  تكريم  صندوق  نشاء  با  وضحایا الخاص  ء 

 ومفقودى ومصابى العمليات الحربية والا رهابية والأمنية وأأسرهم
لأفراد    79 الجنائية  المسؤولية  يتناول  الذي  والسلام،  العدالة  لقانون  وفقاً  انشاؤه  تم  الصندوف  أأن 

الجماعات المسلحة وش به العسكرية التي تم تسريحها بموجب القانون، فقد حصل على موارد مالية 

فراد الجماعات ش به العسكرية، والموارد المخصصة من الميزانية الوطنية والتمويل الدولي وأأصول من أأ 

 والتبرعات. 


