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ثبات بالوسائل الإلكترونية أأمام القضاء الإداري  الهاتف الخلوي والموقع   الإ

 نموذجا    الالكترون 

 اقوردستان العر ، اقليم كجامعة السُّليمانية، ، كلية القانون د. هورامان محمد سعيد 

 مخلص 

طار تنمية تكنلوجيا المعلومات، وظهور وسائل جديدة في مجال التصالت،   ولمواكبة التطور الهائل في اس تخدامها في كافة المجالت؛ فقد أأصدر المشرع العراقي قانون التوقيع الالكترون والمعاملات في اإ

أأو المعنويون، وبذلك أأجاز 2012( لس نة  78الإلكترونية رقم ) المشرع للدوائر الحكومية والمؤسسات   ، وقرر فيه بسریان أأحكام القانون على المعاملات الإلكترونية التي ينفذها الأشخاص الطبيعيون 

 الرسمية اإجراء معاملاتهم بوسائل الكترونية. 

ثبات الإداري في العراق، فاإن القضاء الإداري كثيرا  ما يس تعين بالقواعد العامة في الإثبات وبم نظام  ا ل يتعارض مع طبيعة وظروف الدعاوي الإدارية، لذلك فاإن  وبالنظر اإلى عدم وجود قانون خاص بالإ

ثبات   كافة بما فيها من بينة وقرائن، ولأن المستندات الإلكترونية تتمتع الإثبات في الدعوى الإدارية يتسم بالحرية. ولأن الأصل في الدعاوي الإدارية على اختلاف أأنواعها، هو أأن يجوز أأن تثبت  بطرق الإ

لل فيمكن  الإثبات،  أأدلة  توافرها في  التي يجب  الخلوي والموقع الالكترون،  بذات الخصائص والشروط  الهاتف  الإلكترونية وعلى  المستندات  الإدارية على  ثبات الدعوى  اإ يستند في  أأن  الإداري  قاضي 

 كوس يلة علمية حديثة دخلت حديثا  في مجال الإثبات.

ثبات الإداري        -1: الكلمات الدالة  . الثبات أأمام القضاء الإداري -5 حجية الوثائق الالكترونية    -4القضاء الإداري      -3المستندات الإلكترونية        - 2الإ

المقدمة   1.

واحتياجاته يعد   ميوله  ويعكس  المجتمع  ضرورات  من  ضرورة  القانون  النظام 

أأفراده، وذلك لحماية   واتجاهاته ونزعاته، ويتأأثر ويتغير بتغير الأعراف والتقاليد بين 

القانونية  في كل الأزمنة والظروف،  حقوق وحریات الأفراد القواعد  الموجودة    عبر 

الدولة القواعفي  تتأأثر  أأن  الطبيعي  ومن  وأأجهزة .  التكنولوجيا  تخلفه  بما  القانونية  د 

ومن   العصر الرقمي من أ ثار وما تنتجه من أأنواع جديدة من العلاقات من ناحية،

الانتهأكات أأو الاعتداءات من ناحية أأخرى، ثم تحاول النظم القانونية المختلفة أأن 

الجديد   الوضع  مع  تتلاءم  قوانين  وضع  خلال  من  ال ثار،  هذه  والنزاعات تعالج 

 الجديدة. 

الانترنيت،  ش بكة  عبر  التعامل  وازدیاد  الإلكترونية  الوسائل  لتطور  كان  وقد 

وظهور وسائل التصالت التي من أأهم مميزاتها السرعة والسهولة والخزن واسترجاع 

في  ودفعت،  الإلكترونية،  المواقع  وازدیاد  انتشار  في  بارز  دور  المخزنة،  المعلومات 

الإ  نفسه،  التصال الوقت  وس يلة  بوصفها  الإلكترونية  المواقع  لس تخدام  دارة، 

 والعرض والنشر والإعلان في مجال نشاطها واختصاصاتها. 

        أأهمية البحث 1.1 

الإثبات   مسأألة  وأأمام  المعلومات  ش بكات  اس تخدام  مسأألة  أأمام  اليوم  نقف  ننا  فاإ

تكييف هذا الوضع ولهذا الوضع تولدت الرغبة في  بواسطة الوسائل الالكترونية،  

أأمام القضاء.  ثبات  ولأن وسائل الإثبات    الجديد وتحديد دوره وبيان حجيته في الإ

معاملاتهم،  الناس في  عليه  تعارف  تعبيرا  عما  العملي، ويكون  الواقع  وليدة  جاءت 

فاس تخدام الوسائل الإلكترونية من قبل الإدارة، كأحد المس تجدات، بحاجة ماسة 

هنا تكمن أأهمية   يعالج المنازعات التي تحدث في هذا المجال.  دجدي   اإلى نظام قانون

 البحث وسبب اختيار الموضوع.

 مشكلة الدراسة 2.1 

ن   ت، وكشف أأشكال جديدة من  لوجيا المعلوما و التطورات التي حدثت في تكناإ

والقرارات، المعلومات  لنشر  جديدة  وسائل  وظهور  والمحررات،  وقيام   الكتابة 

باس تخدامه من ك ا  الإدارة  تصدرها  وما  أأعمال  من  تنجزها  ما  علان  واإ لنشر  وس يلة 

القانونية  الإشكاليات  من  كثير  معها  ظهرت  اإجراءات؛  من  تتخذها  وما  قرارات 

معالجة  وكيفية  حمايتها  ووسائل  الإلكترونية  للمس تجدات  القانون  التكييف  حول 

ل الدول النزاعات الني تحدث في هذا المجال، ويحتاج كل ذلك، بلا شك، اإلى تدخ

من خلال سن التشريعات لإيجاد أأفضل الطرق لحماية حقوق الأفراد وتحديد قيمة 

 وحجية هذه الوسائل في الإثبات. 

 منهجية البحث 3.1 

القواعد  عرض  خلال  من  التحليلي  المنهج  على  البحث  هذا  في  الباحث  اعتمد 

الفقهاء   ورأأي  البحث  بموضوع  المتعلقة  القضائية  والمبادئ  المجال  القانونية  هذا  في 

العراق،   كوردس تان  قليم  واإ العراق  من  كل  في  والقضائي  القانون  الوضع  ودراسة 

مفيدة.لمعرفة   نتائج  اإلى  الوصول  بهدف  والقوة،  الضعف  الباحث    نقاط  ويقوم 

مبينا   البحث،  اإشكالية  لمعالجة  البحث  جوانب  بعض  في  المقارنة  منهج  باس تخدام 

الفرنسي مسل القانون  النظام  العراقي موقف  القانون  النظام  موقف  الضوء على  طا  

قليم كوردس تان العراق لأهمية ذلك في تحقيق الغاية من   وكذلك النظام القانون في اإ

   هذا البحث.

       خطة البحث 4.1 

التي تدور حول الإثبات بالوسائل   لمعالجة الاشكالياتانطلاقا  من أأهمية البحث و 

: الأول متعلق ينارتأأينا تقس يم موضوعنا اإلى مبحث  يالالكترونية أأمام القضاء الإدار 

الوسائل  حجية  والثان  الإداري،  القضاء  أأمام  الإلكترونية  بالوسائل  الإثبات  بمفهوم 

ثبات أأمام القضاء الإداري.    الإلكترونية كأدلة الإ

ثبات أأمام القضاء الإداري 2.  لكترونية وخصوصية الإ  مفهوم الوسائل اإ

تطورا  تقنيا  هائلا  في مجال التصالت، ویمر بما يسمى بثورة   يشهد عالمنا المعاص 

التصالت في مختلف الميادين، ويعد الهاتف الخلوي والمواقع الالكترونية من أأبرز  

وسائل التصال التي أأصبح اس تخدامهما يتزايد تزايدا  كبيرا  في معاملات الأفراد، فلم 

ة مجرد ابتكار جديد في مجال التصالت، بل يعد الهاتف الخلوي والمواقع الالكتروني

 وس يلة مهمة للنشر والتبليغ والإعلان، بأأقصر وقت وأأقل جهد وأأدنى نفقات. اأأصبح

لها  تو  جليلة  رسالة  يؤدي  نه  اإ ذ  اإ عظيمة،  مسؤولية  الإداري  القاضي  عاتق  على  قع 

لأنه يعد مسؤول  عن المشروع  قرار تأأثير مباشر في حياة الدولة والمجتمع معا ،  ية واإ

https://doi.org/10.25007/ajnu.v11n4a829


  ٢٠٢٢، ٤ژ. ١١وروز )المجلة الأكادیمية لجامعة نوروز(، پ.كادیمی یا زانكویا نهگوڤارا ئه

477 
 

فيلتزم  القانون.  س يادة  طار  اإ في  للمواطنين  العامة  الحقوق  وحماية  الإدارية  العدالة 

الدقة  بأأقصى درجات  الإدارة  أأعمال  الرقابة على  واجباته في  بأأداء  الإداري  القاضي 

والمهارة المهنية لمحاولة الوصول اإلى نقطة التوازن بين تحقيق المصلحة العامة للمجتمع 

الح ليس واحترام  الإداري  القاضي  فاإن  ولذلك  المجتمع،  هذا  لمكون  الفردية  قوق 

مطلوبا  منه العلم بالقاعدة القانونية الواجبة التطبيق على الوقائع التي يس تبينها فقط؛ 

مبدأأ  وفق  للقانون  صحيح  تطبيق  اإلى  يبادر  أأن  أأيضا   عليه  المفروض  من  بل 

تكنلوجيا في  الهائل  التطور  ومواكبة  كافة   المشروعية،  في  والتصالت  المعلومات 

 المجالت. 

س بق،  ما  على  والموقع   بناء  الخلوي  الهاتف  تعريف  المبحث  هذا  في  س نتناول 

الثان(  )المطلب  في  وأأهميته  الإثبات  ومفهوم  الأول(  )المطلب  في  الالكترون 

ثبات أأمام القضاء الإداري في )المطلب الثالث(.  وخصوصية الإ

والموقع الالكترون  1.2  الخلوي  الهاتف  لكترونين   تين ل ي وس  ك مفهوم  أأمام  اإ ثبات  للاإ  

   القضاء الإداري 

وش يوع  الحديثة  التصال  ووسائل  الالكترون  التصال  تقنية  ظهرت  أأن  فبعد 

التعامل بها على نحو غير مس بوق، لأنها الأكثر سرعة والأقل كلفة والأكثر سهولة، 

مقتض  أأن  العراقي  المشرع  المعاملات  وجد  هذه  تناول  تحتم  التنظيم الاجتماعي  يات 

بالتنظيم بما يتناسب مع طبيعة هذه المرحلة، وبما يتواكب مع التطورات القانونية في 

أأصدر قانون التوقيع الالكترون والمعاملات الالكترونية   لذاالجوانب الالكترونية،  

ما  مع التطور الحاصل م، وقد جاء هذا القانون "انسجا2012( لس نة  78ذو الرقم )

الأسس  وتوفير  الانترنيت  وش بكة  والتصالت  المعلومات  تكنولوجيا  مجال  في 

الحديثة  التصال  وسائل  خلال  من  الالكترونية  للمعاملات  القانونية  والأطر 

التوقيع  خدمات  وتنظيم  وتنميتها  المعلومات  وتكنولوجيا  صناعة الانترنت  وتشجيع  

الا والمعاملات  الجوانب  الالكترون  في  القانونية  التطورات  ومواكبة  لكترونية 

المعلومات   تقنية  نظم  مع  ينسجم  بما  التقليدي  القانون  النظام  وتطويع  الالكترونية 

 والتصالت الحديثة شرع هذا القانون". 

القانون المذكور الوسائل الالكترونية بأأنها "أأجهزة   /سابعا ( منه1في المادة )  وعرف 

أأدو  أأو  أأو أأو معدات  كهرومغناطيس ية  أأو  أأو ضوئية  مغناطيس ية  أأو  كهربائية  ات 

وتبادلها   ومعالجتها  المعلومات  نشاء  اإ في  تس تخدم  مشابهة  أأخرى  وسائل  أأية 

 وتخزينها".  

 ويعد الهاتف الخلوي وس يلة من أأكثر وسائل التصال الفوري فاعلية  

جوهریا    عنصرا   يعدّ  كما  الحالي،  العصر  في  الوسائل وانتشارا   لبعض  بالنس بة 

التصال الأخرى الأكثر تقدما ، بصفة خاصة تصفح المواقع الالكترونية. وفي ضوء 

ذلك، فاإن الهاتف الخلوي يعرف بأأنه أأداة اتصال ل سلكية تعمل خلال ش بكة من 

أأقمار  أأو  ثابتة  خطوط  عبر  تترابط  ثم  معينة،  مساحة  لتغطي  موزعة  البث  أأبراج 

هذه تطور  ومع  اتصال صوتي،   صناعية.  وس يلة  مجرد  من  أأكثر  أأصبحت  الأجهزة 

 .(1)فهيي أأحد وسائل الإعلان وتبادل البيانات

وأأشكاله  نطاقه  تحدد  أأو  الموقع الالكترون  تعرّف  خاصة  تشريعات  تصدر  لم  ذ  واإ

دقيق، وقد   فقد  بشكل  مضمونه.  وتحديد  لتعريفه  مفاهيم  له  يضع  أأن  الفقه  حاول 

ل الفقهية  التعريفات  وأأثار اختلفت  الالكترون  مضمونه   تلموقع  حول  كبيرا   جدل  

ليه.منها الزاوية التي  اإلىوتكييفه القانون، ويرجع ذلك الاختلاف   ينظر اإ

الفنية   الطبيعة  اإلى  التعريفات  بأأنه مجرد الالكترون  لموقع  لفاستندت بعض  ويصفه 

سم او   مءتحويل أأو نقل مجموعة من الأرقام قي صورة حروف تشكل مصطلحا  يتوا 

.أأي أأنه مجموعة من الحروف تكتب بشكل معين يتم ترجمتها (2)  المشروع أأو المنظمة

الانترنت  ش بكة  على  معين  موقع  اإلى  وتشير  أأرقام  ت(3)اإلى  الانترنت  صل و .لأن 

الأرقام  من  مجموعة  وهو  معين،  بروتوكول  طريق  عن  ببعض  بعضها  الكمبيوترات 

الم لى  اإ للوصول  الانترنت  مس تخدم  تيسير  يكتبها  في  ورغبة  يريده،  الذي  وقع 

بداع أ لية خاصة تعمل  اس تخدام ش بكة الانترنت وجعلها أأكثر سهولة  وقبول  من اإ

على التعبير عن كل عنوان رقمي بعنوان رمزي منطقي بس يط يسهل التعامل معها 

ق من اسم موقع توحفظها، ولذلك فمجرد كتابة المس تهلك لبعض الحروف التي تش  

علامتها التجارية يصل اإلى موقعها مباشرة بدل  من كتابة مجموعة من الشركة أأو من  

 . (4) الأرقام 

موقع  أأو  عنوان  فهو  الموقع،  يؤديها  التي  الوظيفة  على  أأخرى  تعريفات  واعتمدت 

ليها عن طريقه فهو   ،(5)للهيئات والمنظمات والمشروعات والأشخاص یمكن الوصول اإ

  ، (6)اس تخدام المصطلح الذي سجله على ش بكة الانترنت موقع يعهد لصاحبه بحق  

اإلى المواقع عبر   من الوصول  أأي أأنه ليس سوى وس يلة تمكن مس تخدمي الانترنت 

فقد    .(7)الش بكة الموقع الالكترون،  تعريف  بين عناص    أأخذ  وأأیا  كان  كبيرة  مكانة 

 مؤثر. التكنلوجيا المعاص، وأأدى دورها على ش بكة الانترنت بشكل فعال و 

شارة أأخرى  وتعرف الكتابة الالكترونية بأأنها كل مجموعة من أأحرف أأو أأرقام أأو أأية اإ

أأو رموز تكون ذات دللة یمكن حفظها وقرائتها عند طلبها، مهما كانت الدعامة أأو 

 .(8) وس يلة التصال المتبادلة

 مفهوم الإثبات وأأهميته 2.2 

بعدة معان منها:   اللغة  الإثبات في  أأقامها ورد  ذا  اإ أأثبت حجته  فيقال:  قامة الحجة،  اإ

المعرفة  .(9)وأأوضحها حق  عرفه  ذا  اإ الشيء  أأثبت  فيقال:  والكتابة،    .(10)والمعرفة، 

ذا كتبه عندهفيقال: أأثبت الكاتب الا كما ورد بمعنى الحجة أأو البرهان أأو    .(11)سم اإ

 .(12) الدليل

اإلى   الوصول  محاولة  هو  العام  بمعناه  أأو والإثبات  العلمي  كالإثبات  المجردة،  الحقيقة 

ظهار الحقيقة  .(13)التاريخي قامة الحجة   .(14)أأو هو كل ما يؤدي اإلى اإ فيعرف بأأنه "اإ

أأما بمعناه الخاص فيعرف من الناحية القانونية بأأنه    .(15) والدليل وتأأكيد الحق بالبينة" 

وجو  القانون على  حددها  التي  بالطرق  القضاء  أأمام  الدليل  قامة  قانونية "اإ واقعة  د 

أ ثارها" لما يترتب (16) ترتب  به نظرا   أأمر مدعى  قامة الدليل على حقيقة  "اإ أأنه  أأو   .

 . (17)عليه من أ ثار قانونية"

القانون فروع  جميع  في  العملية  الناحية  من  بالغة  أأهمية  ثبات  الحق؛وللاإ دون    لأن 

يدعم   الذي  الدليل هو  لأن  يس نده، غير محمي وغير مضمون،  الحق ويحميه دليل 

الطريق  التشريعات،  بيّنت  الحق،  ضياع  عدم  على  وحرصا   قائما ،  وجوده  ويجعل 

ليه صاحب الحق عند الاعتداء على حقه، وهو طريق القضاء، وذلك  الذي يلجأأ اإ

 .(18)بحسب قاعدة عدم جواز اقتضاء الشخص حقه بنفسه

أأوضح، لأن الإدارة، دائما ، ظهر في مجال القانون الإداري بشكل  ت وأأهمية الإثبات س  

هي المدعى عليها في الدعاوي الإدارية، وهي طرف قوي، تتمتع بامتيازات وسلطات  

في  ضعيفا   مركزا   يحتل  الذي  العادي،  الفرد  وهو  المدعي،  مواجهة  في  واسعة 

 المنازعات الإدارية.

ثبات أأهمية بالغة من الناحية الاجتماعية كذلك، له دور كبير في حما ية مصالح فللاإ

أأفراد المجتمع وتحقيق العدالة من خلال ايصال كل ذي حق حقه، ويساهم بصورة 

ل بالقدر   واسعة في الحد من انتهاك حریات الناس وحقوقهم، وعدم المساس بها اإ

اللازم للمحافظة على النظام العام والمصلحة العامة للمجتمع، وذلك بتحديد الطرق 

 للأفراد.   التي یمكن عدّها ضمانات أأساس ية

ثبات أأمام القضاء الإداري 3.2   خصوصية الإ

حيث  من  الأخرى،  الدعاوي  من  غيره  عن  الإدارية  الدعوى  في  الإثبات  يختلف 

الدعوى  طبيعة  من  مس تمدة  العوامل  هذه  واعتبارات،  عوامل  عدة  بمراعاة  قيامه 

واحدة،   الإدارية التي ينظرها القاضي الإداري، وجميع هذه العوامل تقوم حول فكرة

الإدارية في صورة سلطة عامة وتمتعها  الإدارة طرفا دائما  في الدعوى  وهي: وجود 
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على  الامتيازات  هذه  أأثر  ويظهر  العامة،  للمصلحة  واس تهدافها  خاصة  بامتيازات 

المصلحة  غالبا ، صاحب  الفرد  المدعي، وهو  الإدارية، من حيث وقوف  الخصومة 

وي  امتيازات،  أأية  من  مجردا   بينالخاصة  العادل  التوازن  انتفاء  ذلك  على   ترتب 

ثبات الدعاوي   الطرفين، عليه س نتناول في هذا المطلب امتيازات الإدارة المؤثرة في اإ

 الإدارية، وأأثر امتيازات الإدارة على الدعاوي الإدارية وذلك على النحو ال تي: 

ثبات الدعاوي الإدارية 1.3.2   امتيازات الإدارة المؤثرة في اإ

في  مباشر  تأأثير  لها  بامتيازات  تتمتع  الإدارية  الخصومة  في  طرفا   بوصفها  فالإدارة 

فيؤدي اإلى اختلاف الدعوى الإدارية عن الدعاوي التي تنظرها  الإثبات الإداري،

 المحاكم العادية، ویمكن أأن نجمل هذه الامتيازات فيما يأأتي: 

 حيازة الأوراق الإدارية 1.1.3.2 

دارة شخصية مس تق ذاكرتها للاإ ولها  للعاملين بها،  الحياة الخاصة  لة وحياة متميزة عن 

المس تقلة تظل باقية محتفظة بالوقائع الإدارية تكون مرجعا  ثابتا  على مر الأیام، يرجع 

ومضمونها.   وتاريخها  الإدارية  التصرفات  حقيقة  عن  للكشف  اللزوم  عند  ليها   و اإ

الجهات   مختلف  من  والمحررات  المصنفات  وجميع  والأوراق  والملفات  السجلات 

الإدارية، صدرت عن العاملين بها وتثبت بها الوقائع المتعلقة بالعمل الإداري، فهيي  

 .  (19)  ما یمكن تسميتها بالأوراق الإدارية

ل الإداري، فالإدارة باعتبارها جهة أأمينة على المصلحة العامة والقائمة على سير العم

الأوراق  وهذه  المحررات،  وجميع  والملفات  والأوراق  السجلات  وتحوز  تملك 

وتصرفات  الإدارية  الوقائع  لإثبات  الأساسي  الطريق  هي  الإدارية  والمستندات 

ثبات أأمام القضاء الإداري، وهذا  العاملين بالإدارة، ثم هي الوس يلة الرئيس ية في الإ

ا الصبغة  وس يادة  يتفق  طبيعي  وبالتالي أأمر  الإداري.  القضاء  لإجراءات  لكتابية 

يكون من الصعب على المدعي الفرد، الذي يتحمل عبء الإثبات، الحصول على 

عيوبا هناك  أأن  كما  الأوراق،  یمكن   هذه  ل  فيه،  المطعون  الإداري  القرار  في 

العيوب   من  لأنه  بالسلطة،  الإنحراف  كعيب  الإداري،  الملف  من  ل  اإ استيفاؤه 

ذا لم يقم الدليل من الملف على وجود هذا القصد لدى الإدارة فلا قيام   القصدية، فاإ

لعيب الانحراف، كما أأن المرجع الرئيسي بخصوص تقدير كفاية الموظف، وكل ما 

الوظيفي حياته  بمراحل  ما  ةيتعلق  لكل  الطبيعي  الوعاء  بعدّه  الخدمة،  ملف  هو   ،

 .(20)  اءة والصلاحية للوظيفةيتعلق بماضي خدمة الموظف وأأحواله من ناحية الكف

 امتياز الإدارة في المبادرة  2.1.3.2 

دارية تنفيذية تحقيقا  للصالح العام، ولها الحق في  تتمتع الإدارة بحق اإصدار قرارات اإ

حكم  اس تصدار  أأو  أأخرى  اإجراءات  أأية  لى  اإ حاجة  دون  مباشرة  قراراتها  تنفيذ 

الإدارة في مركز أأسمى وأأقوى من   قضائي، ويترتب على امتياز التنفيذ المباشر وضع

دون  الأفراد  على  جبرا   حقوقها  واقتضاء  تصرفاتها  تنفيذ  من  تتمكن  الأفراد، حيث 

أأن يلجا أأرادوا مناقش تها،  ذا  اإ وا ؤ لتزام من جانبها برفع دعاوي عليهم، وعلى هؤلء 

 .(21) اإلى القاضي ليعرضوا عليه ادعاءاتهم مؤيدة بالحجج والمستندات اللازمة

 قرينة سلامة القرارات الإدارية 3.1.3.2 

المس تقر فقها  وقضاء  أأن القرار الإداري الصادر من السلطة الإدارية هو قرار   أأ المبد

ال العام، والدعوى  لتحقيق الصالح  لغاء قرار   ا يقيمهتيسليم وصحيح وصدر  الفرد لإ

داري صيح أأو ضمني يتمتع بقرينة السلا داري معين، توجه اإلى قرار اإ مة. وبالتالي اإ

تقف  بينما  يدعيه،  الذي  الحق  يثبت  أأن  عليه  ويتعين  المدعي  موقف  الفرد  يقف 

ذ يتعين على الفرد المدعي  الإدارة موقف المدعى عليه، وهو مركز أأفضل وأأيسر، اإ

فيه المطعون  القرار  يدل على عدم صحة  ما  وتقديم  المذكورة  القرينة  ثبات عكس   اإ

(22) . 

ا القضاء  محكمة  أأكدت  بعدم وقد  السلبي  القرار  ن  "اإ بقولها  ذلك  المصري  لإداري 

في  الإدارة  جهة  تتمتع  التي  الإدارية  القرارات  سائر  شأأن  ذلك  في  شأأنه  التعيين 

نما يفترض قيامه على سبب صحيح  اإصدارها بسلطة تقديرية في اختيار الأس باب، اإ

المشروعي قرينة  تحمل  فهيي  المثابة  وبهذه  العكس،  يثبت  أأن  اإلى  ل قانونا   التي  ة 

 . (23) تزايلها بمجرد عدم تس بيبها ما لم يقم على دحض هذه القرينة الدليل العكسي"

ثبات  اإ تقبل  ومرنة  بس يطة  قرينة  تعد  الإدارية  القرارات  سلامة  قرينة  أأن  ل  اإ

ثبات عكسها بتقديم الدلئل والقرائن التي تنفي أأو   العكس، وبالتالي یمكن للمدعي اإ

الإدارة المدعى تشكك في صحة   لى عاتق  اإ الإثبات  نقل عبء  اإلى  القرار، وتؤدي 

ذا تراخت الإدارة في هذه الحالة أأو عجزت عن تقديم ما يؤيد صحة قرارها،  عليها، فاإ

 . (24) أأو اتخذت أأمام القاضي الإداري موقفا  سلبيا  أأو غير مقنع، خسرت الدعوى

 أأثر امتيازات الإدارة على الدعاوي الإدارية 2.3.2 

لى أ ثار معينة ملموسة   اطرفبوصفها    تؤدي امتيازات الإدارة    في الدعاوي الإدارية اإ

ثبات أأمام القضاء الإداري له صورة متميزة ومس تقلة عن معظم    ا تجعل من أأحكام الإ

نها تجعل الفرد غالبا  في مركز المدعي والإدارة  أأحكام الإثبات في القوانين الأخرى، فاإ

في مركز المدعى عليه، وهذا الوضع بدوره يجعل العبء الأكبر على الأفراد استنادا  

ن الأوراق ، أ خذا  بعين الاعتبار أأ (ن البينة على من ادعىأأ   :)اإلى القاعدة الأصولية

الإدارية ذات الأثر الحاسم في الدعوى الإدارية تكون في حوزة الإدارة، وأأن الفرد 

به  المتعلقة  الإدارة  تصرفات  مراعاة  ومدى  الأوراق  هذه  مضمون  يعلم  ل  قد 

الجهة  رأأي  اس تطلاع  مثل  الشكلية  للأوضاع  استيفائها  ومدى  للمشروعية، 

تم  ام هذه الموافقة منها قبل اتخاذ التصرف، الاستشارية أأو موافقة الجهة المطلوب اإ

كل هذه العناص قد ل يدركها الفرد بصورة واضحة، وبذلك يقف أأعزل من الدليل 

 المنتج في الدعوى الموجود في حيازة الطرف ال خر.

قراراتها  تنفيذ  في  تنفيذية،وسلطتها  قرارات  اإصدار  سلطة  الإدارة  لمتياز  أأن  كما 

ار حكم من القضاء؛ أأثر مباشر على قواعد الثبات في مباشرة دون حاجة لس تصد

ذ يترتب عليها وقوف الإدارة مزودة سلفا  بأأدلة الإثبات ووقوف  الدعوى الإدارية،اإ

الأدلة،   هذه  من  مجردا   معها  بين ف المتعامل  العادل  التوازن  عدم  ظاهرة  يخلق 

جرائي فعال يجابي اإ اإ الطرفين، وهو ما يوجب ضرورة تدخل القاضي الإداري بدور  

القاضي  الطرفين، وذلك على خلاف  العادل بين  التوازن  لإعادة  الإثبات  في مجال 

تاركا  ذلك لحرية  الإثبات  قواعد  التدخل في  دون  محايدا   موقفا   يقف  الذي  المدن 

 المتخاصمين. 

ضافة اإلى قرينة سلامة القرارات الإدارية التي تخلق حالة ينعدم فيها التوازن  هذا اإ

بين الطرفين في الدعاوي الإدارية بالنس بة لما يتحمله كل منهما من أأعباء في العادل  

 الإثبات.

يجابية فعالة لمعالجة   ت  بناء على ما س بق، فقد ظهر  حاجة ملحة اإلى قيام عناص اإ

حدة عدم التوازن الموجود في الدعاوي الإدارية، ويكون ذلك بالتيسير من الأعباء 

الض  الطرف  عاتق  الأعباء الواقعة على  بنقل هذه  أأو  والعمل على مساندته،  عيف 

كلية اإلى عاتق الطرف القوي، أأو بمواجهة هذا الطرف ودفعه اإلى تقديم ما لديه من 

عناص تكون في صالح الطرف الضعيف، وتس تدعي معالجة هذه الحالة من عدم 

المحا تحقيق  في  الأفراد  حق  لضمان  الفعالة  والوسائل  العناص  تدبير  كمة التوازن؛ 

 . (25)العادلة

أأدى اإلى كشف أأشكال جديدة من   التقني في تكنولوجيا المعلومات  ولأن التطور 

تم من خلالها  تالأحرف والأرقام والرموز التي    االكتابة والمحررات التي تس تخدم فيه

وحفظها   المعلومات  وسائل ل معالجة  ظهور  ولأن  والاس تقرار،  الثبات  لها  يضمن 

لنشر   والقرارات،جديدة  لتبادل   المعلومات  المعلومات  تقنية  وسائل  واس تخدام 

حول  الإشكالت  من  العديد  ثارة  اإ اإلى  أأدى  اليومية؛  العمليات  جراء  واإ البيانات 

اليوم  نقف  ننا  فاإ الإرادة،  عن  للتعبير  الجديدة  ال ليات  بهذه  القانون  اعتراف  مدى 

الإ  مسأألة  وأأمام  المعلومات  ش بكات  اس تخدام  مسأألة  بواسطة أأمام  ثبات 
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في  القانون  وقيمته  حجيته  مدى  وبحث  الخلوي  والهاتف  الحاسوب  مس تخرجات 

ت وليدة الواقع العملي ويكون تعبيرا   ءولأن وسائل الإثبات وأأساليبه جا.(26)الإثبات

عما تعارف عليه الناس في معاملاتهم وتصرفاتهم، فقد أأصبح الإثبات الالكترون، 

بعد   ملحا   مطلبا   للعمل من خلال اليوم،  الحساسة  النشاطات  من  العديد  انتقال 

 .(27)الانترنت 

ثبات أأمام القضاء الإداري 3.   حجية الوسائل الإلكترونية كأدلة اإ

ن واقع التعامل س بق التشريع، بحيث لم يكن صدور القوانين المنظمة للمعاملات   اإ

ل تقنينا  لواقع التعامل، خصوصا  فيما يتعلق   بتعامل القاضي الإداري مع الالكترونية اإ

مفتوح أأمامه  ثبات  الإ باب  يكون  الإثبات،حيث  هذا  اأأدلة  في  س نتناول  عليه   .

المبحث طبيعة اإجراءات التقاضي الإدارية ودورها في خلق نظرية خاصة بالإثبات  

)المطلب   ، والتعبير عن الإرادة عن طريق الوسائل الالكترونية(المطلب الأول)في  

حج   الثان(، الخلويي ومدى  والهاتف  الالكترون  الموقع  الإداري   ة  القاضي  لدى 

 . الثالث(المطلب )

جراءات التقاضي الإدارية ودورها في خلق نظرية خاصة بالإثبات 1.3   طبيعة اإ

ثبات أأمام القضاء الإداري على تقديم الأدلة للقاضي الإداري و  تاحة الفرصة اإ يعتمد الإ

حكمه   صدار  واإ عقيدته  لتكوين  في له  يس تقر  وما  أأدلة  من  له  تقدم  ما  على  بناء 

التقاضي  اإجراءات  ن الحديث عن طبيعة  المقدمة له، واإ الأدلة  بعد تحليل  وجدانه 

أأمام القضاء الإداري يتطلب منا  ثبات  الإدارية ودورها في خلق نظرية خاصة بالإ

الإثبات ومدى مراقبة القاضي الإداري لشروط  بيان مذهب القاضي الإداري في 

ثبات الدعوى الإدارية. و   طرق اإ

 مذهب القاضي الإداري في الإثبات 1.1.3 

ثبات أأمام القضاء الإداري   ن معظم التشريعات لم تحدد كأصل عام طرقا  معينا  للاإ اإ

من   الرغم  العادي، على  القضاء  أأمام  ثبات  للاإ بالنس بة  الشأأن  هو  بعض اإ كما  يجاد 

الإداري الإثبات  جراءات  باإ الخاصة  ه ؛النصوص  طرقا   لأن  تحدد  لم  النصوص  ذه 

موضوعية  قواعد  تضع  ولم  الدقيق،  القانون  بالمعنى  الإداري  القضاء  أأمام  ثبات  للاإ

سلوك كل  فيها  يجوز  التي  والأحوال  الإثبات  طرق  تحديد  من  تعنيه  بما  ثبات  للاإ

 طريق منها، والشروط اللازمة لقبول الإثبات به وقوة الدليل المس تفاد منه.  

ا تدخل  يلحظ  من خلال لذا  بالإثبات  الخصوم  بمراقبة  يتعلق  فيما  الإداري  لقاضي 

ثبات، وبالتالي هو الذي يحدد بكل   يجابي،دوره الإ  وهو غير ملزم بطرق معينة للاإ

حرية طرق الإثبات المقبولة أأمامه التي تلائم الدعوى المعروضة، كما يحدد قيمة كل 

مراعاة لأي ترتيب بين مختلف الطرق منها في الإثبات ويقدر مدى اقتناعه بها دون  

 .  (28) التي يعتمد عليها من حيث القوة

ليها في الحدود التي  نه يس تعين من جانبه بطرق الإثبات المختلفة، ويلتجئ اإ ولذلك فاإ

والنصوص  الإداري  القضاء  جراءات  واإ الإدارية  الدعاوي  طبيعة  مع  تتعارض  ل 

يقدر في ذات الوقت مدى حجية هذه الخاصة التي تطبق أأمامه، وبالتالي هو الذي  

من  أأعلى عن غيرها  مرتبة  معين  لطريق  يكون  أأن  دون  بها  يس تعين  التي  الطرق 

الطرق، حيث تتساوى جميع الأدلة أأمام القضاء الإداري، ويس تخلص عقيدته من 

الإداري بحرية  القاضي  يتولى  الدفاع، وبذلك  بمراعاة حقوق  ليه  اإ يطمئن  دليل  أأي 

عام، كأصل  اقتناعه   كاملة  لتحقيق  أأمامه  ثبات  الإ طرق  على  اعتماده  مدى  تقدير 

 .(29) الكامل

والمعاينة   الخبرة  هي  الإدارية  الدعوى  في  بها  المعمول  التحقيق  وسائل  أأهم  ومن 

الخبرة  فاإن  الكتابية  بالصفة  الإداري  القضاء  جراءات  اإ لتصاف  ونظرا   والشهادة، 

تحظى بقيمة كبيرة في القضاء العادي ول يتم    والمعاينة لها قيمة أأكبر من الشهادة التي

ل بصورة محدودة. وت ليها في القضاء الإداري اإ القرائن القضائية في مقدمة   أأتياللجوء اإ

العمل حيث   وشائعة في  مأألوفة  الإداري، وهي  القضاء  أأمام  المقبولة  الإثبات  أأدلة 

على الإثبات  عبء  تيسير  اإلى  وتؤدي  الإدارية  الدعوى  ظروف  صاحب    تلائم 

العلاقة، وفي ضوء اعتناق القاضي الإداري لمذهب حرية الإثبات التي تمكنه من  

الدور، اإ لعب دور   لهذا  نتاجا   القضائية، باعتبارها  القرائن  فاإن  الإثبات،  يجابي في 

بالقرار  اليقيني  العلم  قرينة  أأهمها  ولعل  حصرها،  یمكن  ل  بحيث  ومتنوعة،  كثيرة 

 .(30)لمسؤولية الإداريةالإداري، وقرينة الخطأأ في ا

الاقتناع  مبدأأ  على  يقوم  الإداري  القانون  في  الإثبات  نظام  بأأن  نلحظ  س بق  مما 

حيث   من  وذلك  الجنائي،  القضاء  أأمام  الحال  هو  كما  حرية الاقتناع،  أأو  المطلق 

ذ يع في القانون   د  الاقتناع بالدليل، ولكنه يزيد عنه من حيث جمع الدليل وتقدیمه اإ

أأكثر المذهب الإداري  أأن  الدليل،أأي  قامة  اإ بخصوص  الجنائي  القانون  من  حرية   

المطبق لإثبات الدعوى الإدارية هو مذهب الإثبات الحر، وفيه تطلق يد القاضي 

تحديد  دون  طريقة  بأأية  الحقيقة  اإلى  الوصول  سبيل  في  درجة  أأقصى  اإلى  وحريته 

ثبات، كما يقوم القاضي فيه بدور اإيجابي كامل في  .  (31) تحري الحقيقةطرق معينة للاإ

 

ثبات الدعوى الإدارية 2.1.3   مدى مراقبة القاضي الإداري لشروط وطرق اإ

القاعدة في عبء الإثبات أأن المدعي هو الذي يتحمل قانونا  هذا العبء، لذا فاإن 

القاضي الإداري في ظل عدم تساوي بين طرفي الدعوى الإدارية يس تعمل دوره 

لتحقيق   الفرد الإيجابي  الضعيف وهو  للطرف  العدالة، وذلك عن طريق مساندته 

العامة. وعلى  السلطة  امتيازات  لها من  بما  الإدارة  في مواجهة الطرف ال خر وهي 

العبء  وتخفيف  الخصوم  بمراقبة  جانبه  من  الإداري  القاضي  يتدخل  الأساس  هذا 

ال  تحديد  خلال  من  الإثبات  طرق  شروط  ومراقبة  الأفراد  على  شروط الملقى 

يتعذر   التي  الصعبة  الشروط  تستبعد  بحيث  ثباتها  اإ المدعي  من  المطلوب  والوقائع 

ثباتها،  اإ الميسور  الشروط  على  بقيامها والاقتصار  القاضي  قناع  اإ المدعي  على  عادة 

الوصول  المدعي في سبيل  لتزام  اإ ثبات، وبالنتيجة قصر  للاإ باعتبارها وحدها محلا  

ثبات توافر هذه  .(32) الشروط  اإلى طلباته على اإ

نما هو لتحقيق المساواة المفقودة في  والايجابية التي يتميز بها دور القاضي الإداري اإ

الإدارية الدعوى  طرفي  بين  التوازن  اختلال  ل   ،ظل  وبالتالي  والإدارة.  الفرد 

تتعارض مع مبدأأ حياد القاضي، فالذي يتعارض مع هذا المبدأأ هو عدم التساوي 

الحقوق والالتزامات، فاليجابية تعاون القاضي الإداري على بين طرفي الدعوى في  

 (. 33)القاضي تحقيق المساواة بين الخصوم والتي بدورها تحقق مبدأأ حياد

وفي هذا المجال، وبعد ما تأأكد للعالم ضرورة الاعتراف بالبيانات والعمليات التي تتم  

لكترونية، يجب أأن يعتمد القاضي الإداري نهجا  جديدا  في وسائل الإثبات،  بطرق اإ

حتى يتم التوس يع في مفهوم الكتابة التي تعد من بين الوسائل التي تحتل الصدارة  

واضح بالقوة الثبوتية للوثيقة الالكترونية، ويعترف   في الإثبات. وأأن يعترف بشكل

الالكترون   أأو لأ بالمحرر  رسالها  اإ أأو  نشاؤها  اإ يتم  معلومات  أأو  بيانات  رسالة  نه 

أأو  البريد الالكترون  أأو  الهاتف الخلوي  أأو  لكترونية  اإ أأو تخزينها بوسائل  اس تلامها 

 البرق أأو التليكس أأو النسخ البرقي.

 دة عن طريق الوسائل الإلكترونية ومدى حجيته في الإثبات التعبير عن الإرا 2.3 

اإن جوهر الإرادة حقيقة باطنة، تبدأأ بتفكير الشخص بأأمر محدد، ثم التدبر فيه، 

أأحد  به  رضي  ما  يتطابق  بحيث  وحزمه،  العزم  بعقد  تمامه  اإ على  والاس تقرار 

 . (34)الطرفين مع ما رضي به ال خر وتلاقيهما معا  

مسأألة نفس ية ل يعلم بها سوى صاحبها، لذلك من الضروري التعبير عنها فالإرادة  

لكي يظهر في العالم الخارجي المحسوس، وكمبدأأ عام يجوز للشخص أأن يفصح عن 

يراه التي  بالوس يلة  رادته  يفهمه   ااإ واضح  مدلول  لها  يكون  أأن  بشرط  له،  مناس بة 

 ال خرون. 
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ن الانترنت، بما تملكه من مقومات   تاحتها ل لية تفاعل مرن بين واإ وأ ليات تقنية، واإ

النظم   أأنماط  مختلف  تنقل  أأصبحت  الافتراضي  وسطها  في  والجماعات  الأفراد 

بتغيير  اإلى مقابلها الالكترون، ولعلّ هذا الوسط الجديد بدأأ  الاجتماعية والثقافية 

ونية. ومع  طريقة الكتابة والحروف من الطريقة الخطية التقليدية اإلى الطريقة الإلكتر 

المعلومات   تخزين  على  يعتمد  للكتابة  جديد  وس يط  ظهر  التكنلوجية  الثورة  هذه 

منها   الكتابة،  أأمام  عديدة  أ فاقا   وفتح  تكنلوجية،  وسائل  باس تخدام  عليه  المدونة 

دراج الصورة والصوت في النص المكتوب، وقابلية الاس تنساخ السريعة  اإ مكانية  اإ

زیاد اإلى  أأدى  مما  دعامات  واللانهائية،  على  المدونة  الكتابة  في  الأفراد  ثقة  ة 

ليها بديلا  عن الكتابة على دعامة ورقية  لكترونية، لدرجة أأن أأصبح لجوء الأفراد اإ اإ

ذا كان وسائل التعبير عن الإرادة بصورة عامة  ف  .(35)  نظرا  للمميزات التي تتمتع بها اإ

دراج الو   هي اللفظ والكتابة والإشارة، بوصفها  سائل الالكترونية  فاإن ذلك ل ينفي اإ

 قانونية للتعبير عن الإرادة.  وس يلة

في  3.3  الكترونيتين  كوس يلتين  الخلوي  والهاتف  الالكترون  الموقع  حجية  مدى 

ثبات أأمام القضاء الإداري   الإ

ذا كان الوقائع الإدارية وتصرفات   ت اإ تعدّ الطريق الرئيسي لإثبات  الأوراق الإدارية 

القضاء  أأمام  ثبات  الإ الأساس ية في  الوس يلة  تعد  وبذلك  العاملة،  بالإدارة  العاملين 

الكتابة  على  الاعتماد  مكانية  اإ ينفي  ل  ذلك  أأن  ل  اإ طبيعي؛  أأمر  وهذا  الإداري، 

ثبات أأمام بوصفها الالكترونية   القضاء الإداري. وس يلة اإ

القانون  قبل سریان  حتى  ذهب،  قد  الفرنسي  القضاء  بأأن  نجد  الصدد  هذا  وفي 

مكانية قبول المحررات الإلكترونية كأدلة كتابية 2000الجديد الصادر في عام   ، اإلى اإ

الإثبات العراق على    .(36) كاملة في  العادي في  القضاء  اس تقر  نفسه،  الس ياق  وفي 

مكانية الاعتماد على و  ثبات، وجاء في اإ سائل التصال الحديثة باعتبارها وس يلة للاإ

لى المدعى عليه أأعذارا    حكم لمحكمة التمييز العراقية بأأنه )وجد أأن المدعيين قد وجها اإ

المحاكم،  اإلى  يلجأ ن  سوف  وبعكسه  التزامه  تنفيذ  فيه  يطلبان  التلكس  بوساطة 

 ( المادة  أأن  يكو357وحيث  بأأن  تقضي  المدن  القانون  من  المدعيين (  أأعذار  ن 

أأن  المحكمة  على  كان  لذا  أ خر،  كتابي  طلب  بأأي  الأعذار  يتم  أأن  ويجوز  نذارهم  باإ

الطرفين( ودفوع  ادعاءات  اإلى  وتس تمع  الدعوى  أأساس  في  قضت    ،(37)تدخل  كما 

محكمة بداءة الموصل بجواز تبليغ الدعوة اإلى المحاكمة عن طريق التلكس، وجاء في 

وعد المحدد للمرافعة حضر وكيل المدعي ولم يحضر المدعى حيثيات الحكم بأأنه )في الم

المرافعة غيابيا   اإجراء  التلكس، فقررت المحكمة  تبليغه بموجب  الرغم من  عليه على 

 .  (38)وعلنا ، وذلك لثبوت تبليغ المدعى عليه عن طريق التلكس(

من   الالكترونية  المواقع  دراج  اإ الممكن  فمن  س بق،  ما  على  القانونية  بناء  الوسائل 

للتعبير عن الإرادة والاعتراف عن الوقائع المنشورة فيها كملفات مكتوبة أأو مسجلة 

دراج التعبير عن الإرادة بواسطة المكالمات الهاتفية  بالصوت أأو الصورة. كما یمكن اإ

دراج   الخلوية ضمن وس يلة التعبير عن الإرادة باللفظ، وهو تعبير شفوي صيح، واإ

عن وس يلة   التعبير  ضمن  الخلوي  الهاتف  عبر  المرسلة  الرسائل  بواسطة  الإرادة 

بالكتابة  الإرادة  عن  التوقيع الالكترون    .(39) التعبير  قانون  حدد  أأن  بعد  خصوصا  

( المادة  في  العراقي  الالكترونية  الكتابة 1والمعاملات  مفهوم  منه  /خامسا ( 

مة أأخرى تثبت على وس يلة الالكترونية بأأنها "كل حرف أأو رقم أأو رمز أأو أأية علا

قابلة  دللة  وتعطي  مشابهة  أأخرى  وس يلة  أأية  أأو  ضوئية  أأو  رقمية  أأو  الكترونية 

( المادة  المستندات الالكترونية في  مفهوم  والفهم"، وحدد  دراك  بأأنها 1للاإ /عاشرا ( 

أأو  كليا   تس تقبل  أأو  ترسل  أأو  تخزن  أأو  تدمج  أأو  تنشأأ  التي  والوثائق  "المحررات 

الكترونية بما في ذلك تبادل البيانات الكترونيا  أأو البريد الالكترون   جزئيا  بوسائل

 أأو البرق أأو التلكس أأو النسخ البرقي ويحمل توقيعا  الكترونيا ".

بالنس بة   التقديرية  القاضي  الإدارية هو حرية  التقاضي  اإجراءات  العام في  والأصل 

بوسائل الأخذ  يقدر  فالقاضي  الإثبات،  بوسائل  ذا   للاس تعانة  اإ ما  الإثبات،ويقدر 

كانت الوس يلة المناس بة هي من الوسائل العامة، أأم أأنها من وسائل التحقيق، وفي 

بطلبات   يتقيد  ل  المناس بة  الإثبات  وس يلة  تحديد  في  التقديرية  لسلطته  ممارس ته 

الطرفين، بل أأنه یمارس سلطته ولو لم يطلب أأي طرف الاس تعانة بوس يلة معينة 

وحتى   بل  ثبات،  في للاإ التقديرية  السلطة  كامل  فله  الطرفان،  عليها  اعترض  ولو 

تقدير مناس بة وس يلة معينة، في ضوء حالة الملف وظروف الدعوى، وله الإقرار 

بوسائل  للأخذ  المقررة  الشروط  بذات  ثبات،  للاإ جديدة  وس يلة  اإجراء  بملائمة 

 . (40)الإثبات

تبة على مباشرة وس يلة الإثبات فللقاضي الإداري الحرية التامة في تقدير النتيجة المتر 

بوس يلة  الأمر  أأو  قررها  التي  الوس يلة  عن  العدول  وله  وله طرحها،  بها  أأمر  التي 

  أأخرى يراها أأكثر مناس بة حتى يصدر الحكم باطمئنان وعدالة تامة لجميع الأطراف 

(41) . 

القاضي في الاس تعانة  وحرية  الإدارية  الدعاوي  لطبيعة  الموجز  العرض  هذا  وبعد 

)الهاتف الخلوي بو  الوسائل الالكترونية  بتحليل  نقوم  أأن  الإثبات، نس تطيع  سائل 

 والموقع الالكترون( ومدى حجيتها في الثبات. 

الخلوي  الهاتف  وسائل   يعدّ  أأكثر  من  الشخصية،  المكالمات  لنقل  مهمة  وس يلة 

هية، التصال الحديثة فعالية وانتشارا  في عصرنا الحالي، تتم من خلاله محادثات شف 

وتبادل الرسائل المكتوبة والصور والمعلومات واداء خدمات متنوعة ومختلفة بسهولة 

ويسر على نحو يفوق الخيال، فضلا  عن وجود تطبيقات وبرامج متنوعة في الهاتف 

بوظيفة  متعلقة  تعليمات  ونشر  لتبليغ  جماعية  اتصال  كوس يلة  تس تعمل  الخلوي، 

 وأأخرى.  معينة مثل فايبر وواتس أأب وتيليجرام

وعرض  للنشر والاعلان  مهما   موقعا   الحالي،  يومنا  في  الموقع الالكترون،  وأأصبح 

أأن  بعد  العام  الموظف  لأن  الإدارية،  الهيئات  عن  الصادرة  والتعليمات  القرارات 

اليوم يس تعين بالتكنلوجيا  أأصبح  الإداري على شكل كتاب ورقية،  القرار  يصدر 

علان صاحب الشأأن به،    وتقنيات الانترنت الحديثة لنشره   الأخذ به وس يلة تمّ فحواإ

النفاذ  حيز  الإداري  القرار  ودخول  والإعلان  للنشر  الإدارة،  رادة  اإ عن  للتعبير 

دارة والأفراد، مع الأخذ بعين الاعتبار التطورات التي صاحبت مفهوم   بالنس بة للاإ

 الإعلان والنشر بعد بروز الانترنت.  

طار تكنلوجيا    لمواكبة التطور التي حصلت في اس تخداممحاولة المشرع العراقي  وفي اإ

أأصدر فقد  المجالت،  كافة  في  والتصالت  التوقيع   المشرع  المعلومات  قانون 

للدوائر   ،/أأول /أأ( منه3في المادة )  ،أأجازقد  الالكترون والمعاملات الالكترونية، و 

الكتروني بوسائل  معاملاتهم  اإجراء  الرسمية  والمؤسسات  قض الحكومية  حين    ة، 

الأشخاص  ينفذها  التي  الالكترونية  المعاملات  على  القانون  أأحكام  بسریان 

التي  المعاملات  من  المعاملة  هذه  تكون  ل  أأن  شرط  المعنويون،  أأو  الطبيعيون 

لقانون، وجاء القانون قاطعا  في الاعتراف /ثانيا ( من ا3اس تثناها المشرع في المادة )

والدليل  الالكترون  الدليل  بين  وساوى  الإثبات  في  الالكترونية  الكتابة  بحجية 

 ( منه.13الورقي بشرط أأن تتوافر فيها شروط معينة حددتها المادة )

الثبوتية  القوة  قرار  باإ الإثبات،  لقواعد  معدل   المذكور  القانون  أأصبح  وبهذا 

الالكترونية، شأأنها في ذلك شأأن المستندات العادية المتمثلة بالمحررات   للمستندات 

في  المستندات  هذه  بحجية  للقبول  شروطا   وضع  أأن  وبعد  التقليدية،  الورقية 

 . (42) الإثبات، أأصبحت المستندات الالكترونية معادل وظيفي للمستندات الورقية

تقدم،   ما  اإلى  أأ استنادا   الدنرى  في  الإثبات  نظام  بالحرية، ن  يتسم  الإدارية  عوى 

ثباتها بكافة طرق  اإ أأنواعها، هو جواز  والأصل في الدعاوي الإدارية على اختلاف 

الإثبات بما فيها البينة والقرائن، كما أأن باب الإثبات قد فتح أأمام القاضي الإداري 
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على مصراعيه، ليختار من كل طريقة يراه القاضي مناس بة لكشف الحقيقة، وله أأن 

قوة الإثبات المس تمدة من كل عنصر بحرية في تقدير ما يعرض عليه، ووزن    يزن

حالة   كل  في  الإثبات  في  للقاضي بح قوته  فيمكن  وظروفها،  الدعوى  وقائع  سب 

الموقع  وعلى  الخلوي  الهاتف  على  الإدارية  الدعوى  ثبات  اإ في  يستند  أأن  الإداري 

  مجال الإثبات.وس يلة علمية حديثة دخلت حديثا  فيبوصفها  الالكترون، 

الإداري،  القاضي  قبل  من  الالكترونية  بالمواقع  الاعتراف  ضرورة  نرى  عليه، 

في  التفيذ، خصوصا   حيز  المنشور  الإداري  القرار  ودخول  والنشر  علان  اإ كوس يلة 

في  الحجية  ذات  الالكترونية  بالمستندات  والاعتراف  الإدارية،  الجهة  مواجهة 

التقن  هذه  لقدرة  نظرا   أأي الإثبات،  قدرة  وعدم  المعلومات،  سرية  حفظ  على  ية 

مما  الناشر،  مكانية تحديد شخصية وهوية  واإ أأو تحريف محتواه،  تعديل  شخص على 

 .  المنشورة يؤكد مصداقية المعلومات

في  كتابي  كدليل  الالكترونية  بالمستندات  يعتد  أأن  الإداري  القاضي  على  فيتعين 

لأن المستندات الالكترونية تتمتع لها،  یمكن الإحتجاج بها في مواجهة مرس الإثبات،  

الخصائص والشروط التي يجب توافرها في أأدلة الإثبات، فيمكن قراءتها   بكثير من

كانت   ذا  اإ ليها  اإ یمكن الاس تماع  كما  صورة،  من  تتكون  كانت  ذا  اإ ليها،  اإ النظر  أأو 

الإدارة وقراراتها تتكون من مكالم علان موقف  اإ أأو  أأو مقابلات صحفية  ات هاتفية 

اإلى صاحبها في   س نادها  اإ كما یمكن  أأي وقت،  ليها في  اإ الرجوع  جراءاتها، ویمكن  واإ

قانونيةاإ كثير من الحالت، وبالتالي ف قيمة  أأدلة حقيقية ذات  تعدّ  توافر نها  ، شرط 

 . الشروط التي س نذكرها لحقا  

وفي هذا الس ياق، أأجاز قانون التوقيع الالكترون والمعاملات الالكترونية العراقي 

المادة اإ  في  قانونا   المقررة  الإثبات  طرق  بجميع  الالكترون  المستند  صحة  ثبات 

للموقع الالكترون 13) القانونية  الحجية  أأن  لى  اإ الإشارة  أأنه يجب  ل  اإ منه،  /ثالثا ( 

وتحديد القيمة القانونية للمستندات الالكترونية التي تعلن من خلاله، يتوقف على 

المعلومات وتخزين  حفظ  قدرة  ومدى   مدى  مرسلها  جهة  وتحديد  فيها،  الواردة 

مكانية نس بة هذه الرسائل اإلى مصدرها.   اإ

تتمتع بحجية قانونية    ،مفاد ما تقدم، أأن الموقع الالكترون والمستندات المنشورة فيه

كدليل  بالمستندات الالكترونية  يعتد  أأن  القاضي  على  يتعين  بحيث  الإثبات،  في 

نظم   المستند الالكترون موقع بالتوقيع الالكترون، وقد  ذا كان  اإ كتابي، خصوصا  

القانون المذكور أأحكام التوقيع الالكترون من حيث كيفيته وشروطه ومدى حجيته 

 ( منه.5في المادة ) في الإثبات، وذلك

القضاء  فاإن  العراق،  في  الإداري  بالإثبات  خاص  قانون  وجود  عدم  اإلى  وبالنظر 

طبيعة  مع  يتعارض  ل  وبما  الإثبات  في  العامة  بالقواعد  يس تعين  ما  كثيرا   الإداري 

القاضي الإداري   وظروف الدعوى الإدارية، يعتمد عليها  وأأهم وسائل الإثبات التي 

للفصل في الدعوى المعروضة عليه هي البنات الخطية، سواء تكون محررات رسمية 

، كما يعتمد القاضي الإداري على وس يلة المعاينة، أأو انتقال هيئة المحكمة (43)أأو عرفية

النزاع محل  البينة(44)لمشاهدة  على  الاعتماد  يتم  كما  الشهادة،    ،  أأو  الشخصية 

وفي  .  (45)خصوصا  في حالة ضياع الأوراق الإدارية أأو تلفها أأو لتكملة دليل ضعيف

كل الأحوال تبقى حجية المستندات الالكترونية كأي دليل أ خر، خاضعة للسلطة 

التقديرية للقاضي الإداري من حيث عدّها دليلا  كاملا  أأو ناقصا ، أأي تخضع حجيتها  

ل  الإثبات  الأخذ بالمحرر الالكترون، في  تقديرية في  القاضي الذي له سلطة  تقدير 

ذا لم يطمئن به وساوره الشك ذا ما اقتنع به، أأو طرحه جانبا ، اإ  .فيه اإ

أأن   العراق  كوردس تان  قليم  واإ العراق  في  التشريعية  السلطة  ندعو  تدخل ت عليه 

قانوناتو  الو   ا خاص  صدر  وبيان  الإداري  الإثبات  اإجراءات  یمكن لتنظيم  التي  سائل 

( رقم  الإثبات  قانون  غرار  على  الإداري،  القاضي  قبل  من  ليها  اإ ( 107الاستناد 

القانون الإداري 1979لس نة   ، ولذلك الحين نرى ضرورة الاهتمام من قبل فقهاء 

بدراسة وسائل الإثبات، بهدف الإسهام في بلورة قانون خاص بالإثبات الإداري، 

ثبات، خاصة وأأن هذه ومساعدة القاضي الإداري في ب  يان ما یمكن عدّه كوس يلة اإ

 الوسائل متناثرة ول يوجد ما يحصرها في عدد معين. 

الإداري  القاضي  قبل  من  الالكترون  المستند  بقبول  القول  بأأن  نشير  أأن  بقي 

ثبات يحتاج توافر بعض الشروط:   والاعتراف بحجيته كأدلة اإ

الكتابة الالكترونية وظيفتها في  .أأ  أأن تكون مقروءة  شترط في تحقق  الإثبات   

 . (46) ومضمونها واضح

وهذا   .ب مس تمرة،  تكون  أأن  الإثبات  في  كدليل  المعتبرة  الكتابة  شروط  من 

ليها عند الحاجةيقتضي دیمومتها، لإ   . (47) مكانية العودة اإ

للتعديل أأو   .ج يشترط لإس باغ الحجية في الإثبات أأن يكون الدليل غير قابل 

قادرا  على المقاومة من أأي محاولة لإجراء التعديل أأو  الحذف، أأي أأن يكون  

 . (48)التغيير في مضمونه

الإ  .د أأو  الرسالة  نس بة  مكانية  السهل  اإ من  يكون  وغالبا   صاحبها،  اإلى  علان 

ل  الصعوبة  فاإن  صعوبة،  أأكثر  الأحيان  بعض  في  أأصبح  ذا  واإ ذلك،  ثبات  اإ

 .(49)تعني الاس تحالة، خصوصا  مع وجود خبرات فنية متطورة

والموقع         الخلوي  )الهاتف  الالكترونية  الوس يلة  تكون  أأن  الممكن  فمن  عليه 

القاضي  لدى  القناعة  خلالها  من  تتولد  أأدلة  أأو  وس يلة  أأو  طريقة  الالكترون( 

الحقيقة،  اإلى  للوصول  مناس بة  قانونية  أأدلة  باعتبارها  قناعته،  وفق  ليحكم  الإداري 

الباحث الشكوك لدى  ذا كان هناك بعض  قاطعة لكشف واإ اعتبارها وس يلة  ين في 

الحقيقة في كل الأحوال، بسبب حداثته وعدم تنظيمه من قبل المشرع بشكل دقيق  

مكانية تعديله وحذفه وعدم  من جهة، وبسبب المشأكل التي تحدث بسبب تخزينه واإ

أأخرى، فمن الممكن تجاوز هذه المشكلة  ليه في بعض الأحيان، من جهة  اإ الرجوع 

با وتقديم بالس تعانة  الوثائق  والتثبت من محتوى  الكشف  لإجراء عمليات  لخبراء، 

كدليل  عليها  الاعتماد  الأحوال،  هذه  في  حتى  الممكن،  ومن  ذلك،  على  تقرير 

 ترجيحي ووس يلة تعزيزية مساندة لتحقيق القناعة لدى القاضي.  

 الخاتمة 4. 

بالوسائل   الإثبات  لموضوع  دراستنا  خلال  الإداري من  القضاء  أأمام  الالكترونية 

جمالها في النقاط التالية:  توصلنا اإلى جملة من الاس تنتاجات والاقتراحات یمكن اإ

 الاس تنتاجات 1.4 

المعلومات والتصالتلم • تكنلوجيا  الهائل في  التطور  اس تخدامها في  و   ،واكبة 

الالكترون  التوقيع  قانون  العراقي  المشرع  أأصدر  فقد  المجالت،   كافة 

( رقم  الالكترونية  لس نة  78والمعاملات  أأحكام  2012(  بسریان  وقض   ،

أأو   الطبيعيون  الأشخاص  ينفذها  التي  الالكترونية  المعاملات  على  القانون 

المعنويون، وبذلك أأجاز المشرع للدوائر الحكومية والمؤسسات الرسمية اإجراء  

ن المعاملات  معاملاتهم بوسائل الكترونية، شرط أأن ل تكون هذه المعاملة م

 التي اس تثناها المشرع في القانون المذكور. 

• ( رقم  الإثبات  قانون  في  العراقي  المشرع  لس نة  107حدد  وسائل    1979( 

التوقيع الالكترون   قانون  أأن  ل  اإ الكتابية،  أأهمها الأدلة  ثبات، من  للاإ محددة 

في   الالكترونية  الكتابة  بحجية  قاطعا   اعترف  قد  الالكترونية  والمعاملات 

تتوافر   أأن  الورقي بشرط  الدليل الالكترون والدليل  الإثبات، وساوى بين 

الإثبات،  لقواعد  معدل   المذكور  القانون  أأصبح  وبهذا  معينة،  شروط  فيها 

شأأن  ذلك  في  شأأنها  الالكترونية،  للمستندات  الثبوتية  القوة  قراره  باإ

 المستندات العادية المتمثلة بالمحررات الورقية التقليدية.

فاإن  بال  • العراق،  في  الإداري  بالإثبات  خاص  قانون  وجود  عدم  اإلى  نظر 

القضاء الإداري كثيرا  ما يس تعين بالقواعد العامة في الإثبات وبما ل يتعارض  
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الإثبات في الدعوى   فاإن نظام  الإدارية، لذلك  مع طبيعة وظروف الدعوى 

ف أأنواعها،  الإدارية يتسم بالحرية، والأصل في الدعاوي الإدارية على اختلا

باب  ولأن  والقرائن،  البينة  فيها  بما  الإثبات  طرق  بكافة  ثباتها  اإ جواز  هو 

الإثبات قد فتح أأمام القاضي الإداري على مصراعيه، ليختار من كل طريقة  

يراه القاضي مناس بة لكشف الحقيقة، وله أأن يزن قوة الإثبات المس تمدة من  

قوته في الإثبات في كل    كل عنصر بحرية في تقدير ما يعرض عليه، ووزن

سب وقائع الدعوى وظروفها، فيمكن للقاضي الإداري أأن يستند في  بح حالة  

ثبات الدعوى الإدارية على الهاتف الخلوي وعلى الموقع الالكترون، كوس يلة  اإ

ثبات.  علمية حديثة دخلت حديثا  في مجال الإ

تتمتع  أأ  • الالكترونية  المستندات  والشروط بان  يجب    نفسها  لخصائص  التي 

ذا كانت تتكون من   ليها، اإ توافرها في أأدلة الإثبات، فيمكن قراءتها أأو النظر اإ

مكالم من  تتكون  كانت  ذا  اإ ليها  اإ الاس تماع  یمكن  كما  أأو  صورة،  هاتفية  ات 

ك  وقت،  أأي  في  ليها  اإ الرجوع  ویمكن  علان،  اإ أأو  صحفية  یمكن  مقابلات  ما 

أأدلة حقيقية  تعدّ  نها  س نادها اإلى صاحبها في كثير من الحالت، وبالتالي فاإ اإ

 ذات قيمة قانونية. 

والموقع   • الخلوي  )الهاتف  الالكترونية  الوس يلة  تكون  أأن  الممكن  من 

الالكترون( طريقة أأو وس يلة أأو أأدلة تتولد من خلالها القناعة لدى القاضي  

مناس بة  قانونية  أأدلة  باعتبارها  قضایا،  من  أأمامه  يعرض  فيما  ليحكم  الإداري 

الباحث لدى  الشكوك  بعض  هناك  كان  ذا  واإ الحقيقة،  اإلى  في  للوصول  ين 

حداثته  بسبب  الأحوال،  كل  في  الحقيقة  لكشف  قاطعة  وس يلة  اعتبارها 

وعدم تنظيمه من قبل المشرع بشكل دقيق من جهة، وبسبب المشأكل التي  

بعض   في  ليه  اإ الرجوع  وعدم  وحذفه  تعديله  مكانية  واإ تخزينه  بسبب  تحدث 

ة الأحيان، من جهة أأخرى، لكن من الممكن تجاوز هذه المشكلة بالس تعان

تقرير   الوثائق وتقديم  والتثبت من محتوى  الكشف  بالخبراء،لإجراء عمليات 

كدليل   عليها  الاعتماد  الأحوال،  هذه  في  حتى  الممكن،  ومن  ذلك،  على 

 ترجيحي ووس يلة تعزيزية مساندة لتحقيق القناعة لدى القاضي.  

 مقترحات 2.4 

المحررا  • وظهور  الالكترونية  الوسائل  اس تخدام  انتشار  ضوء  ت  في 

الالكترونية  والمحررات  بالكتابة  للاعتراف  ملحة  الحاجة  باتت  الالكترونية 

 كدليل كتابي من أأجل اس تقرار المعاملات في الدولة. 

ثبات الدعوى الإدارية على   • نناشد القاضي الإداري في العراق أأن يستند في اإ

  الهاتف الخلوي وعلى الموقع الالكترون، كوس يلة علمية حديثة دخلت حديثا  

قانونية للاإعلان والنشر ودخول  كوس يلة  الإثبات، والاعتراف بهما  في مجال 

القرار الإداري المنشور حيز التفيذ، خصوصا  في مواجهة الجهة الإدارية، وأأن 

المكتوبة،   للس ندات  المقررة  الحجية  ذات  الالكترونية  للمستندات  يعترف 

دم قدرة أأي شخص  نظرا  لقدرة هذه التقنية على حفظ سرية المعلومات، وع 

مما  الناشر،  وهوية  تحديد شخصية  مكانية  واإ محتواه،  تحريف  أأو  تعديل  على 

أأن   الإداري  القاضي  يتعين على  عليه،  المنشورة،  المعلومات  يؤكد مصداقية 

 يعتد به كدليل كتابي في الإثبات.

لتنظيم اإجراءات    اخاص  نطلب من المشرع العراقي أأن يتدخل ويصدر قانونا •

الإ  القاضي  الإثبات  قبل  ليها من  اإ التي یمكن الاستناد  الوسائل  وبيان  داري 

، ولذلك الحين  1979( لس نة  107الإداري، على غرار قانون الإثبات رقم ) 

نرى ضرورة الاهتمام من قبل فقهاء القانون الإداري بدراسة وسائل الإثبات 

ثبات أأمام القضاء الإداري، بهدف الإسهام في    وبيان ما یمكن عدها وس يلة اإ

لحل   الإداري  القاضي  ومساعدة  الإداري،  بالإثبات  خاص  قانون  بلورة 

المشكلة التي تثير أأمامه، لأن هذه الوسائل متناثرة ول يوجد ما يحصرها في  

 عدد معين. 

 المصادر قائمة  5. 
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