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 كوردس تان العراق   أأقلي   في  قتصادية الأ المالية و   زمة الأ الس ياسة المالية ودورها في معالجة  

دارة، جامعة دهوك التقنية، دهوك، العراق ،محمدأأ.محسن حسن    قسم المحاس بة، المعهد التقني للإ

 قسم الاقتصاد، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة دهوك، دهوك، العراق ،د.أأحمد سليمان صفار

 قسم الاقتصاد، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة دهوك، دهوك، العراق ،ميرخاس عارف طاهر.أأ 

 الملخص 

من    رادات العامة والموازنة العامة، متخذايدواتها المتمثلة في النفقات العامة والإ أأ الاقتصادية والمالية من خلل    الأزماتيتناول البحث دور الس ياسة المالية في معالجة        

ا من تباعد اجتماعي وانغلقات جزئية وكلية للكثير من  تهجائحة كورونا وما تبع  أأزمة ولحد الان )وخاصة بعد   2014الممتدة من س نة   كوردس تان   أأقلي الاقتصادية في    زمةالأ 

كحالة دراس ية بهدف الوصول الى  (    قليفي الأ   زمةالأ    لهذه سعار النفط وبالتالي تعميق اكثرالهائل لأ   نخفاضالقطاعات والمنشات الاقتصادية في مختلف دول العالم والإ 

كردس تان یمكن من    أأقليس تنتج البحث بأأن هناك نطاق واسع لحكومة  أأ وقد    .  الاقتصادية  زمةالأ باتجاه معالجة    قليمقترح حول اعادة صياغة الس ياسة المالية لحكومة الأ 

رادات يجيهه بشكل اكثر نحو الجوانب الاستثمارية الداعمة للقتصاد الكلي من جهة، و تنويع مصادر الإ  و تو الحكومينفاق  صلحات مالية تتعلق بترش يد الإ اإ جراء  اإ خلله  

شدة   من  التخفيف  في  فوري  بشكل  لتساهم  اخرى،  جهة  من  لتقلبات    زمةالأ الحكومية  عرضة  أأقل  الحكومة  مالية  لتجعل  كذلك  و  المشأكل  أأ المالية  و  النفط  سعار 

 خرى. الاقتصادية الا

 جائحة كورونا، التصحيح المالي.   أأزمة،  ، التمويل بالعجز، الاختللت الاقتصادية العامةندرة الس يولة:  الكلمات المفتاحية 

 المقدمة 

ب  كردس تان العراق محصنا ضد انعدام اس تتباب السلم والأمن والصراعات التي ضربت بأأطنابها في طول المناطق الأخرى وعرضها في أأعقاب حر   أأقليكان   

ثمارات الأجنبية في القطاعات النفطية  فرصة تفعيل دور القطاع الخاص الآخذ في النمو والازدهار فضل عن جذب الاست  قلي، مما أأتاح لحكومة الأ 2003العراق في عام  

و الحكومة   قليمنية و المشأكل الس ياس ية بين الأ أأسعار النفط وازدیاد المخاطر والتهديدات الأ   اإنخفاض، أأدت عوامل    2014من أأواسط عام    وغير النفطية. ولكن بدءا  

عن دفع رواتب و اجور    قلي مالية عجزت فيها حكومة الأ   أأزمةوط شديدة ومكثفة لتصل الى  الاتحادية اإلى تعرض الاقتصاد العراقي بما في ذلك الاقتصاد الكردس تاني لضغ

ذ وصلت تأأخيرات الرواتب والاجور الى  الموظفين و كذلك عجزت عن دفع مس تحقات و سلف المشاريع الاستثمار    2015% من الناتج المحلي الاجمالي في عام  36.4ية، اإ

 % من الناتج المحلي الاجمالي لنفس العام. 75.5  فيما وصل الدين العام الحكومي الى

مد المرتبطة بطبيعتها بالأوضاع الاقتصادية الكلية كردس تان سلسلة واسعة من التحدیات الآنية والتحدیات الأخرى المتوسطة والطويلة الأ   أأقليتواجه حكومة  

. ويتمثل التحدي الفوري العاجل في مواجهة ومعالجة  الاقتصادية التي تبعت تداعيات جائحة كورونا  مةز الأ وخاصة    ية والعالميةقلي البيئة الأ   العامة في العراق فضل عن تأأثير

اللجئين السوريين جراء  الضغوط الناش ئة  و  الارهابي  داعش  الناش ئة عن تنظي  والاجتماعية وان بشكل أأقل   نيةالأم   المالية العميقة، فضل عن اس تمرار المشكلات  زمةالأ 

سد هذه التحدیات أأولویات عاجلة بصورة واضحة أأمام حكومة  والنازحين وا كردس تان العراق وهي تحدیات تحمل في طياتها تأأثيرات   أأقلي لمشردين داخليا في العراق. وتجج

ذا لم تتم  وت  مواجهتها ومعالجتها بالصورة الكافية الملئمة.  داعيات كبيرة على الصعيدين الوطني والدولي اإ

 اهمية البحث:  

نظرا  من جهة،    قليكردس تان العراق في المس توى المعيشي لغالبية سكان الأ   قلي المالية و الاقتصادية لأ   زمةالأ أأهمية البحث من التأأثير الكبير الذي تفرضة    تأأتي

وعدم التنظي    الإداريةادات والقصور والتشوهات  كردس تان العراق المتمثل بالحجم الهائل للقطاع العام و الاعتماد المفرط على الاس تير   قليقع الس ياسي والاقتصادي لأ للوا

و جعل النمو الاقتصادي أأكثر   زمةالأ في سبيل الخروج من وطأأة بالنس بة للسوق المحلية والفساد المستشري على جميع الاصعدة، وكذلك أأهمية وحتمية الاصلحات المالية 

 قتصادية غير المتوقعة.  اس تقرارا و مس تمرا وقابل للصمود امام التقلبات و الصدمات الا 

 أأما مشكلة البحث فتتمثل بالسؤال التالي: مشكلة البحث: 

أأو التخفيف من    زمةالأ یمكن للس ياسات المالية أأن تساهم في علج تلك  عراق و كيف  كردس تان ال  قليالاقتصادية/المالية لأ   زمةماهي الأس باب الحقيقية للأ 

 شدتها؟ 
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 هدف البحث: 

كردس تان و الاس باب    أأقليومة  ك الاقتصادية المختلفة وكذلك بيان الواقع الاقتصادي لح  الأزماتى أأهمية الادوات المالية في علج  دف البحث الى بيان مديه

فيف من شدة  تفسير وتحليل فاعلية الس ياسة المالية عبر سلسلة من الاصلحات والاجراءات في التخ  اقمها، وكذلك  الاقتصادية فيها و تف  زمةلأ االتي أأدت الى حدوث   

 الاقتصادية.  قلي س تنتاجات و المقترحات التي تخدم س ياسة الأ وسط و الطويل، بغية الوصول الى مجموعة من الإ ت و معالجتها على المدى الم  الحالية زمةالأ 

 فرضية البحث: 

حداث تغيرات جذرية في الس ياسة  و لإ أأ حات مالية  صلبا  للقيام   كردس تان العراق   أأقلي امام السلطات المالية لحكومة    واسع  مجال هناك  يفترض البحث بان  

الاقتصادية وجعل مالية الحكومة    زمةالأ تالي الحد من شدة  لعراق وبال كردس تان ا  أأقليالمالية المتمثلة بترش يد و توجيه الانفاق العام و زیادة و تنوع مصادر الايرادات في  

 فة.  أأكثر اس تقرارا و صمودا امام التقلبات الاقتصادية المختل

 منهجية البحث:  

س تان العراق ومن ثم  ردك  قلييعتمد البحث الاسلوب االاس تقرائي و التحليلي القائم على أأساس دراسة المفاهي العامة للبحث و بيان الواقع الاقتصادي لأ 

 منها بغية تحقيق هدف البحث.  و اس تخراج النتائج المرجوة  قلي الأ  حول تحليل و تفسير البيانات الاقتصادية الصادرة عن البنك الدولي 

 حدود البحث: 

عني بأأننا نبحث المدة الواقعة منذ  فهذا ي   قلي لأ ية لتصادالاق  زمةالأ كردس تان العراق اما الحدود الزمانية فما دمنا نتكلم عن    أأقليتشمل حدود البحث المكانية  

 و حتى الان.   2014الاقتصادية من النصف الثاني لعام  زمةالأ بداية 

 البحث:  خطة  

 وكما يأأتي :  مباحث   فقد تم تقس يه الى ثلثالبحث بغية تحقيق هدف 

 ية، مفهوم الس ياسة المالية و ادوات الس ياسة المالية(: تناول الإطار النظري للس ياسة المالية )تطور الس ياسة المال المبحث الاول 

الاقتصادية العالمية خلل المائة س نة   الأزمات الاقتصادية و اهم  الأزمات، أأس باب الاقتصادية الأزماتالاقتصادية ) تعريف  الأزماتتناول  المبحث الثاني:

 الماضية(  

 كردس تان.  أأقليالاقتصادية/ حالة  الأزماتتناول دور الس ياسات المالية في معالجة   المبحث الثالث:

 الخاتمة : 

 الاس تنتاجات   -

 المقترحات  -

 

 المبحث الاول 

 ة الإطار النظري للس ياسة المالي  

 تطور الس ياسة المالية . 1

ذا   ذ  ا اليوم.  يه ن وصلت الى ماهي علأأ ية الى  المراحل التاري بأأنها قد مرت بالعديد من    دبع مسار تطور الس ياسة المالية او ما يسمى بمالية الدولة، فس نجأأن نتردنا  أأ اإ اإ

بدون وجود أأية رقابة. ویمكن    الدولة مرتبطة بمالية الحاكم وله فيها حق التصرف المطلق،، حيث كانت مالية  تظهر صورتها في العصور القدیمة )ما قبل الميلد( باهتة للغاية

عدم اهتمام المفكرين و نظرهم بدون احترام لمادیات الحياة بصفة عامة،   بساطة الحياة الاقتصادية و ب متمثلة    ارجاع تأأخر المالية العامة في العصور القدیمة الى أأس باب عدة 

  iلة المطلقة وقلة الظواهر الاقتصادية. س يطرة الدووكذلك  

وما يعرف هذه  الخامس عشر الميلدي.    القرنحتى    ي وبالرجوع الى العصور الوسطى، الفترة التي تلت سقوط الامبراطورية الرومانية في القرن الخامس الميلد

آنذاك بس يطر   ،بأأنها مرحلة ركود فكري و اقتصاديالحقبة من الزمن   ة الكنيسة على الحياة المدنية و الاقتصادية . ولعل الحدث الأبرز خلل تلك الفترة  كما تميزت أأوروبا أ

 :  iiتعليق على كتابات أأرسطو و أأفلطون و اإضافة أأرائهم الخاصة . ومن أأهم ما جاء به هؤلء الفلسفة هو ظهور فلسفة عكفوا على دراسة الفلسفة اليونانية القدیمة و ال 

 تنظي اس تخدام الأفراد لممتلكاتهم الخاصة بحيث ل تتعارض مع الصالح العام.  ضرورة تدخل الدولة من اجل  -

 ام ما لديهم من ثروة. أأهمية اإشراك المالكين للثروة للأفراد الذين ل یمتلكون شيئا في اس تخد -

 يحق للدولة مراقبة الأسعار ووضع حدود دنيا و قصوى لها .  -

ل  -  بمعرفة وموافقة ممثلي فئات الشعب المختلفة، رجال الدين، النبلء و عامة الشعب. ل يجوز فرض الضرائب، أأو تحديد مقدارها اإ

ليها )أأدم سميث( فيما بعد.   يجب ان تتصف الضريبة بالعدالة، واليقين، والسهولة، والاقتصاد و هي -  نفس الصفات التي أأشار اإ
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النهضة الى   ل التي مرت بها المالية العامة بعد القرن الخامس عشر الميلدي والتي سمي بعصریمكن ان نقسم المراحبدراستنا للفترة التي تلت العصور الوسطى، فاننا    و 

 اربعة مراحل: 

 .الس ياسة المالية عند التجاريين1.1

بعض مصطلح "  أأطلق عليه ال   كما هب وتس يد الأفكار الاقتصادية منذ منتصف القرن الخامس عشر و حتى النصف الثاني من القرن الثامن عشر،  ا المذظهر هذ

افعت عن فكرة الفائض في  التجاريين" ليغطي الكتابات التي دح " اس تخدم أأيضا في الوقت نفسه مصطل و، مفكريهالمعدنيين" اإشارة اإلى أأهمية المعدن النفيس في نظریات 

دن، كما ازداد التوسع في النشاط التجاري، و اكتشف المعدن النفيس ومن أأهم ما تميز به هذا العصر تحرر العبيد و هجرة الفلحين من الإقطاعيات اإلى الم  .لتجاريالميزان ا

 :   iiiالذي سمي به هذا العصر. وأأما عن مظاهر تدخل الدولة فتمثلت في 

 يرة على الواردات و ذلك بهدف حماية المنتج المحلي. الجمركية الكبفرض الرسوم  -

 تخفيض الرسوم على المواد الأولية.  -

عانة الصادرات، وم - نتاج أأو تصدير سلع معينة.اإ  نح الامتيازات لإ

 تحديد الأجور و الأسعار.  -

ليها من الخارج.  -  تشجيع هجرة العمال المهرة اإ

نشاء الأساطيل الضخمة لإمكا -  الخارجية. ن نقل منتجاتها اإلى الأسواق اإ

 الس ياسة المالية عند الطبيعيين:) المذهب الحر/الفيزوقراط(  .2.1

 :iv، و أأقاموا مذهبهم على أأساس فكرة " القانون الطبيعي و التي تقوم على أأساس الاقتصادية في فرنسا في منتصف القرن الثامن عشروقد ظهرت افكارهم  

 فة.بجميع صورها المختل احترام فكرة الملكية -

 عدم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، اإل في حدود ضيقة مثل توفير الحماية -

نشاء الطر     ق.و الأمن واإ

فيالذي  ، ووصفوا باقي القطاعات بالعقية، و لذلك نادى الطبيعيون بفرض الضرائب على الناتج الصاينالطبيعي   ةوكان الزراعة المصدر الحقيقي للثروة في نظر 

   أأي ضرائب على أأي نشاط أآخر. تؤثر على زراع الأراضي، و عدم فرض يرج من الزراعة فقط، وذلك على ملك الأراضي و أأن تكون الضرائب غير كبيرة حتى ل

 الس ياسة المالية في الفكر التقليدي ) الدولة الحارسة(   .3.1

ردو، و جون ستيوارت ميل، و أألفريد مارشال من  ة من الأسس اس تمدها رواد هذا الفكر من أأمثال ديفيد ريكالقد بنيت الس ياسة المالية في الفكر التقليدي على مجموع 

ق   من بينها نذكر تعادل الاستثمار والادخار عن طريق تغيرات سعر الفائدة و عند مس توى التشغيل الكامل، قانون ساي الشهير " كل عرض يلمبادئهم الشهيرة، والتي 

   vس يادة مبدأأ الحرية الاقتصادية، وأأن مصلحة المجتمع هي مصلحة مجموع أأفراده ومن بين تلك الأسس ما يلي  الطلب عليه"،

 الدافع الفردي هو أأساس الس ياسة المالية، و هو يحقق الصالح العام و يقتصر دور الدولة على تحقيق الأمن والنظام. الأساس الأول: أأن  -

 .  اكتفائها بتوفير الأمن و العدالة والمرافق العامة، أأو كما كانت تسمى " بالدولة الحارسة"دم تدخلها في الحياة الاقتصادية، و الأساس الثاني: حيادية الدولة وع  -

التقليديون العامة، كما اعتقد  العامة والإيرادات  النفقات  العامة للدولة، حيث تتساوى  للموازنة  التوازن الحسابي  الثالث: مبدأأ  ا  الأساس  توازن  لميزانية يضمن تحقيق أأن 

 الحياد المالي للدولة. 

 الس ياسة المالية في الفكر الحديث ) الدولة المتدخلة(:  .4.1

الحد الفاصل الذي ثبت فيه عدم نجاعة الس ياسة المالية التي كانت متبعة من قبل )الفكر الكلاس يكي(، و ظهر بذلك الفكر الحديث    1929دية العالمية  الاقتصا   زمة الأ تعد  

مكانية حدوث التوازن الاقتصادي عند أأي مس توى من مس تویات التشغيل  الذي . ونتيجة لهذا التطور  كان من أأبرز رواده الاقتصادي الشهير كينز الذي برهن على اإ

وح الدیمقراطية، و مطالبة الدولة  الذي عرفه الفكر الإنساني و ما صاحبه من أأحداث اقتصادية و س ياس ية واجتماعية، بدأأت أأفكار جديدة تظهر و تنتشر مثل انتشار الر 

توسع نشاط الدولة و   ،لهذا التطور في الفكر و ما واكب ذلك من أأحداث ونظرا  بالمزيد من الخدمات؛ أأي بزیادة النفقات العامة، و كذا ظهور قوة النقابات العمالية...الخ.

 أأهم  القيام بخدمات اقتصادية واجتماعية بالإضافة اإلى قيامها بوظائفها الأساس ية. و نوضح  فيما يلي أأصبح تدخلها في النشاط الاقتصادي أأمرا مقبول، بل و أأصبح لزاما عليها  

 :viلمالية العامةهذه الملمح من الناحية ا

 نمية. انتقاد الحياد المالي للدولة وأأصبح مطلوبا و ضروریا تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لتحقيق الاس تقرار وضمان اس تمرار الت  . 1.4.1

 طلبات النشاط الاقتصادي. رفض الفكر الحديث فكرة التوازن الحسابي لميزانية الدولة، و اس تخدمت أأساليب التمويل بالعجز أأو الفائض وفقا لمت  2.4.1

 فهوم الس ياسة المالية  .م 2

یمكن ان تكون لهذه الس ياسات تاثيرات  حيث    امة.يجب ان تقوم كل حكومات العالم بتشكيل و ايجاد أأدوات للس ياسات المتعلقة بالضريبة و النفقات الع

  viiس ياس ية. في قلب النقاشات الاقتصادية وال  ياسات الى تكونلهذا تميل هذه الس  و على النمو الاقتصادي، توزيع الدخل و الفقر أأيضا، كبيرة 

هي أأدوات  ية معينة في تنمية واس تقرار الاقتصاد. وهذه الأنشطة  فيكن التعبير عنها بأأنها "اس تخدام أأنشطة حكومية مال   المالية  اما بالنس بة لمفهوم الس ياسة

 .  viii، النفقات العامة...الخ، ويجب أأن تنسق وتدمج مع الضوابط النقدية والاقتصادية وضوابط الئتمان الضرائب، القروض العامة، الميزانية العامة  الس ياسة المالية
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رامجها الانفاقية، لإحداث أأثار مرغوبة، وتجنب أأثار غير  ه الدولة وتنفذه مس تخدمة في مصادرها الإرادية و ب وتعرف الس ياسة المالية أأيضا  بأأنها " برنامج تخطط

 .ixمتغيرات النشاط الاقتصادي و الاجتماعي والس ياسي تحقيقا لأهداف المجتمع مرغوبة على كافة 

 .  xتصاد ويهدف منها الحكومات بشكل خاص تعزيز و اس تقرار النمو وتخفيض الفقر و كذلك يعرفها ايضا باس تخدام النفقات الحكومية و الضريبة للتأأثير في الاق

مم المونلخص  الس ياسة  و مفاهي  تعاريف  من  تضعها الحكومة  أأ ب  ،اليةا س بق  التي  الصيغة  أأجل نها  اللأ   من  برامجها    زمةكيفية الحصول على الايرادات  لتمويل 

 تقرار العام. و غير اقتصادية اهمها النمو الاقتصادي و دفع عجلة التنمية والاس  الانفاقية التي تهدف الى تحقيق اهداف اقتصادية 

 الس ياسة المالية   أأنواع .  3

 الية المتمثلة بالتمويل بالعجز: وتكون من خلل الطرق التالية:الس ياسة الم .3.1 

 و على المشروعات العامة ،كما تزيد من النفقات التحويلية كالزیادة في الإعانات   لخدميةالتوسع في النفقات العامة: و تتمثل في زیادة الدولة من نفقاتها على المرافق ا   1.3.1

   . عن العمل أأو الأطفال على ذوي الدخول المحدودة أأو العاطلين 

   الأمام. للمجتمع اإلى قوة الشرائيةقبل موعد الاس تحقاق يدفع بال التسريع في سداد جزء من القروض العامة: حيث أأن قيام الدولة بسداد قروضها  . 2.3.1

من   ع، حيث يشير علماء المالية اإلى أأن تخفيض الضرائب يزيدشرائية جديدة في المجتم  تخفيض الإيرادات الضريبية : و الهدف من وراء هذا التخفيض هو بعث قوة  . 3.3.1

نفاق الاس تهلكي، و هذا بشرط أأن  السلع   م التخفيض تلك الزیادة في صافي الدخل على شخاص الذين مسهينفق هؤلء الأ   صافي الدخل الفردي وبالتالي من زیادة الإ

ضافتها اإلى أأرصدتهم    النقدية.الاس تهلكية و الخدمات، و ل يكتفوا باإ

 الس ياسة المالية المتمثلة بالتمويل بالفائض: . 2.3

 يوجد عدة أأساليب لتطبيق هذا النوع من الس ياسات المالية:

لوب خاصة في أأوقات التضخم الاقتصادي، حيث يهدف اإلى امتصاص القوة الشرائية للأفراد، و قد ل يكون  بية: و يس تعمل هذا الأسزیادة الإيرادات الضري   . 1.2.3

ذا انصب على تقليل الاس تهلك و هنا نقع في أأثر سلبي أآخر حيث أأن المتأأثر بهذه الزیادة في الإيرادات تكون فئةل ل اإ  ة. لدخول المتدني ا  هذ ا الأسلوب أأثر اإ

ما  التوسع في اإصدار القروض العامة: و يعني ذلك أأن تقترض الحكومة من الجمهور عن طريق اإصدار أأوراق مالية وبيعها للج.  2.2.3 اإ مهور، و يكون ذلك الاقتراض 

جباریا.   اختياریا أأو اإ

عادة  المفتوحة، رفع نس بة الاحتياطي، سالية في السوق  وراق المفي بيع الأ   لحد من الئتمان المصرفي: ويكون ذلك عن طريق س ياسة البنك المركزي المتمثلةا.  3.2.3 عر اإ

 .xiالفائدة، و بالتالي التأأثير على حجم الاستثمار  الخصم. و كل هذا للتأأثير على كمية النقود المعروضة وسعر 

 المبحث الثاني 

 المفهوم و الاس باب الاقتصادية:    الأزمات 

 الاقتصادية   الأزمات تعريف  . 1

یمكن تجنبه أأیا كانت درجة : هي حدث أأو موقف مفاجئ غير متوقع يهدد قدرة الأفراد والمنظمات على البقاء، أأو هي ذلك الحدث السلبي الذي ل    حااصطل  زمةالأ  

 اس تعداد المنظمة والذي یمكن أأن يؤدي اإلى تدميرها أأو على الأقل اإلحاق الضرر بها 

العلقة بين العرض والطلب في السلع والخدمات ورؤوس  مجموعة من المؤثرات أأو حدوث خلل كبير ومفاجئ في    كما یمكن تعريفها على أأنها  نتيجة نهائية لتراكم 

 لحظة حاسمة تحمل تحول نحو الأسوأأ أأو الأحسن.   الأموال وهي 

في    أأو على النشاط الاقتصادي ككل   ،قتصادية: الاضطراب الفجائي الذي يطرأأ على التوازن في واحد من الأنشطة الا    Economic Crisesالاقتصادية:   زمةالأ تعريف  

 . xii( توازن بين العرض والطلب )الإنتاج والاس تهلكتلل ال اخ عن   تجعلى الخلل النا  عام بشكل ، وتطلق بلد ما، أأو عدة بلدان

الد  زمةالأ وتشغل   بين  الاقتصادية  الصدراة  الرأأسمالي. وهي    الأزماتورية مركز  تواجه الاقتصاد  التي  مبارشرة للختللت الاقتصادية  الاقتصادية  نتيجة 

)عدم  بينه  العامة  كما  بين الانتاج والاس تهلك والادخار والاستثمار  السلع التوازن  و  السلع الاستثمارية  اي  والثاني  فرعي الانتاج الاول  بين  التناسب  وعدم  كينز،  ا 

فالمشاريع عندما تحاول الخروج من الصعوبات الاقتصادية    تاجية العمل و خف نفقات الانتاج. في ايجاد اليات تساعد في رفع ان   الأزمات. وأأخيرا تساهم هذه  الاس تهلكية

الاقتصادية هي مرحلة تأأسيس ية   زمة الأ ولهذا ف  واع جديدة من المنتجات وعن اليات فنية حديثة تس تخدمها في الانتاج حسب شومبيتر.نا عن أأ التي تعانيها، تكثف بحثه

 .xiiiت ح الرئيس ية للدورة التالية وطبيعة تجديد رأأس المال الثاب رحلة التي تحدد بشكل كبير مسار التطور اللحق و الململلدورة الاقتصادية، اي الم

 الاقتصادية:   الأزمات أأس باب  .  2

 الدورة الاقتصادية . 1.2

فانتعاش ونهوض    أأزمةبأأربع مراحل أأساس ية هي:  ویمر أأخرى، أأزمةوتنتهيي مع بداية  أأزمةالدورة في الاقتصاد الرأأسمالي مرحلة من الزمن تبدأأ مع بداية تعد 

نتاج، فكل  أأزمةيق التطور الرأأسمالي. والمرحلة الرئيسة فيها هي أأخرى، وهكذا تتوالى الحركة الدورية لترسم طر  أأزمةفركود تعقبه  تكمل الدورة السابقة لها،  أأزمةفيض الإ

نتاج في دورة جديدة تنتهيي اإلى وتؤدي التناقضات المتراكمة في مسيرة تلك الدورة الساب الدورية  زمةالأ لقد أأصبحت   تالية. أأزمةقة اإلى الانفجار، معبدة الطريق لتوسع الإ

الدين   أأزمةالطاقة والخامات، و  أأزمةالنظام النقدي الدولي، و  أأزمةالعالمية منذ س بعينات القرن العشرين مثل:  الأزماتلمعاصرة ذات طبيعة مركبة، وبرز عدد من ا

الخروج منها أأصعب بكثير من ذي قبل. وتنعكس الدورية وتزيدها  تعقيدا ، وبات  زمة الأ الهيكلية لتؤلف  الأزماتالبيئة، وتشابكت هذه  أأزمةالغذاء و  أأزمةارجي، و الخ

 . xivالهيكلية بصفة خاصة في صورة بطالة هيكلية، وعجز هيكلي في الموازنات العامة، وميل اإلى التضخم مع الركود  الأزمات
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عالمي. فالظاهرة الهيكلية البارزة هي تشابك  الممتدة منذ الس بعينات اإل في ضوء التغيرات الهيكلية الجارية في الاقتصاد الرأأسمالي ال  زمةالأ ل سبيل اإلى فهم  

نتاج على أأساس م  الأزمات الدورية مع    زمةالأ  نجزات الثورة العلمية والتقنية. ومن ثم تشابكت  الهيكلية التي يبحث رأأس المال الدولي عن مخرج منها عن طريق ترش يد الإ

 . xvع الركود في الفروع القاعدية للقتصاد الرأأسمالي الهيكلية الطويلة الأمد، وم زمةالأ الظواهر ذات الطابع الدوري مع 

 المالية الأزماتس باب المالية / الأ  .2.2

المالية وأ لية انتقالها اإلى النشاط   الأزماتوالتي حاولت ان تعطي مفهوم وأأس باب نشوب  الاقتصادية بالعديد من الدراسات السابقة، زمةالأ لقد حظيت ظاهرة 

 :xviلك بحسب وجهات نظر مختلفة. وفي هذا الس ياق نميز بين مدخلين رئيسين، هما اقتصادية  وذ أأزمة -الحقيقي

 يتفرع بدوره اإلى قسمين، هما: المدخل الأول والذي  . 1.2.2

النقدي    .1.1.2.2 النقديةالتحليل  فريدمان  )المدرسة  رأأسهم  النقديون، وعلى  يعرف   :) Friedman    ( ال  زمةالأ (،    Schwartzوشواتز  بأأنها  أأو الذعر في  المالية  هلع 

تداولة، والذي  النقود الم في كمية    اإنخفاضالوسط البنكي، وينجم هذا الهلع من جراء تعليق قابلية تحويل الودائع اإلى نقود  س يولة  أأو اإفلس مؤسسة مالية، ما يترتب عليه  

  يرجع أأس باب نشوبها اإلى ندرة الس يولة.  جزمةلتحليل النقدي للأ النشاط الاقتصادي  حالة الانكماش  وعلى هذا الأساس فا يؤدي بدوره اإلى حدوث تقلص في حجم

المالية، وهو التحليل على أأساس الدورة    زمةالأ ليل  ة مدخل أآخر لتحسابقة السرد، ثم  زمةالتحليل على أأساس الدورة الاقتصادية: في مقابل الندرة النقدية للأ .  2.1.2.2

 . بأأنها اإحد مكونات مراحل الدورة الاقتصادية زمةالأ د فهو يع   -الس يولة -عوض النقود الاقتصادية. ويبنى هذا التحليل على سوق القروض

 مدخل التحليل الاقتصادي الجزئي . 2.2.2

عطاء شرحاإلى ال وجهت    بالنظر اإلى الانتقادات التي ة  المالية وأ لياتها، فهناك وجه  الأزماتف لطبيعة حدوث  وا  نظرية الاقتصادية الكلية، لعدم قدرتها على اإ

لتحليل   هذا اتطرق اإلى  وينبني هذا التحليل على عدم تماثل المعلومات بين الدائنين والمدينين المتدخلين في السوق المالية، وقد  التحليل الجزئي.تقوم على  نظر تحليلية أأخر  

 وتعد محور هذا التحليل )الجزئي(: المتولدة من عدم تماثل المعلومات،  (. وفي هذا الإطار يوجد نوعان من المشأكل الرئيسة١٩٨٨غيرثر ) 

برام  يجر  الذي    الاختيار الس ي   ذا كان المقترض ذا خطورة، و  دين،العقد )الصفقة( بين الدائن والمقبل اإ ا من طرف البنك، في ما يص  كون مختار لديه أأكبر فرصة لأن ياإ

ذا كان البنك معرضا    الذي ينشأأ   الخطر الأخلقي  القرض.  منحه فيه احتمالت عدم    ا تزدادمن طرف المقترض )الذي يباشر مثل نشاطالتسديد    ر عدملخطبعد الصفقة، اإ

مكانية السداد في  تحقاقها، ویمكن أأن ج يتوقع من هذا   بلغ أأجل اس  الدولة التي تحصل على قرض من أأجل تسديد الديون التي   ل بالنس بة اإلى السداد(، مث  التمويل عدم اإ

 المس تقبل.

 دية العالمية خلل المائة س نة الماضية الاقتصا   الأزمات هم  . أأ 3

العديد من   لها تاثيرات ك   الأزماتهناك  المائة س نة الاخيرة والتي كانت  العالم خلل  أأركان الدول و  بيرة ليست فقط على المس توى  الاقتصادية التي هزت 

( الموجود في  1س نة الأخيرة في الجدول )   في المائة    الأزمات و اخطر هذه  اهم    وقد لخصنا  المس توى الس ياسي و الاجتماعي ايضا.  عكست تاثيراهتا على الاقتصادي بل ع 

 الملحق. 

مات دول العالم  الم كنتيجة لللنغلقات الجزئية والكلية التي قامت بها معظم حكو شارة هنا ايضا الى الانكماش او التراجع الاقتصادي الحالي في الع ویمكن الإ كما 

اقتصادية جديدة اخرى وخاصة بعد الانهيار المفاجىء لأسعار الاسهم والس ندات لمعظم اسواق المال العالمية وبالتحديد   زمة البشر كأ   للحد من تاثير فايروس كورونا على 

سعر برميل    الهائل في اسعار النفط حتى وصلت   نخفاض انهيارات في أأسواق المال العالمية الاخرى ومن ثم الإ لستريت وما تبعتها من  أأسعار مؤشرات بورصة ووانهيار  

 خام غرب تكساس للعقود الاجلة الى ما دون الصفر.  

 دناه: أأ ر كبيرة، یمكن ان نبين بعض تلك الخسائر في الجدول تاثرا بالغا على غالبية الدول التي عانت منها وادت الى تعرضها لخسائ الأزماتوقد كان لمعظم هذه 

 ( 2) جدول 

 )اقتصادية(  زمات ماليةخسائر بعض الدول جراء تعرضها لأ 

 GDPالخسارة كنس بة مئوية من   الفترة البلد 

 اس بانيا 

 فنلندا

 الولیات المتحدة

 فنزويل 

 المكس يك 

 البرازيل

1977- 1985   

1991-1993   

1984-1989 

1982-1985 

1994-1995 

1994-1996 

17 

8 

3 

55 

15 

10 

 .International Monetary Fund.1998. World Economy Survey, P 78 المصدر:  
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 المبحث الثالث 

 كردس تان   أأقلي الاقتصادية/ حالة    الأزمات معالجة    و الس ياسات المالية  

 كردس تان   أأقلي المالية في    زمة الأ الخلفية الاقتصادية لواقع    . 1

ع سكان العراق المقدر حوالي  % من مجمو 15مليين نسمة    س تةمع عدد سكان تقدر ب ش به مس تقل دس توریا في شمال العراق    أأقلي كردس تان العراق هو    يأأقل

لتشريعية و التنفيذية لدى حكومتها الواقعة في اربيل الحق في ممارسة السلطات او(  2020  الجهاز المركزي للحصاء في العراق  تقديرات اخر  ) حسب  مليون نسمة  39

 .xviiالدس تور تلك التي تصنف كسلطات حصرية للحكومة الفيدرالية وفق ا والقضائية حسب دس تور العراق، ماعد

  xviiiكردس تان بما يلي:  أأقليلحكومة   زمةالأ ویمكن أأن نلخص خلفية الاقتصاد الكلي و واقع  

بشكل    قلي يعتمد الأ و .  2014انكماشا حادا منذ    بشكل عام وشهد   لعراقي قتصاد االا  مسار كردس تان    ي أأقلحكومة    اقتصاد   سلك ،  2013-11-2بعد النمو المبتهج خلل  . 1.1

وعلى الرغم من ان قطاع النفط هو المحرك الرئيسي للنمو، الا انه يعتبر صناعة كثيفة لرأأس المال ول    مع تشغيل غالبية القوة العاملة من قبل القطاع العام.   عالي على النفط،

سبب  ثمار العام والنمو الاقتصادي، مما س يولة الحكومة وكبح الاست شحةالإيرادات اإلى  اإنخفاض ، أأدى 2014ومنذ منتصف عام   % من القوة العاملة. 1سوى حوالي یمتص 

أأدى الصراعات   ،ا ايضا، وفوق كل ذلكاإنخفاضوكذلك تأأثر الاس تهلك أأيضا وشهد    تثبيط الاستثمار الأجنبي في التطورات النفطية وغيرها من الاستثمارات الخاصة.  في

نفقلي الأ  مناطق  في  تحصل  التي  وكذلك الاشتبأكات  داعش  يقوده  الذي  والعنف  تفاقم  ية  الى  البشمركة  باقي    زمةالأ وذ  و  النفطي  القطاع  في  النمو الاقتصادي  قلل  و 

س يطر و   القطاعات الاخرى. أأدى  ن  ة لقد  الى  سوریا  و  العراق  من  شاسعة  مناطق  على  هجرة  داعش  و  نازح  1.8زوح  لجئ  عراقي    مليون    أأقلي سوري صوب    و 

   كردس تان، لتزيد الضغوطات على الانفاق الحكومي. 

وقد    كردس تان.   أأقلي صدمة سعر النفط و قطع التحويلت من الحكومة الاتحادية مجتمعتا الى تدهور المالية العامة لحكومة  و  لقد أأدى التكاليف الامنية الباهضة    .2.1

وازدادت حجم الديون و    .2014ام  وخفضت الانفاق الحكومي منذ منتصف ع  اساسي بالنس بة للسوق(كردس تان مبيعاتها النفطية ) بوجود خصم    أأقلي حكومة    تصاعد

عمق اكثر بعد  كومي والذي  وقد قاد هذا الضغط على الانفاق الح  المتأأخرات على مدفوعات الرواتب الحكومية وكذلك مس تحقات و مدفوعات الشركات النفطية الدولية.

 ذلك القطاع غير النفطي.   الى قطع الاستثمارات الحكومية، و من ثم تراجع اخر للقتصاد بما في جائحة كورونا  أأزمة

  اتخاذ تدابير حول جانب النفقات.الحالية. وقد شرعت الحكومة بالفعل في  زمةالأ كما هو الحال لبقية العراق، هناك حاجة ماسة الى ضبط اوضاع المالية العامة لمعالجة . 3.1

لعلوات المدفوعة من الحكومة والإعانات عن مدفوعات الإيجارات وفواتير الكهرباء تخفيض حجم ا  2015وسبب التخفيضات في الميزانية التي أأعلن عنها في كانون الأول  

رتبات ورواتب المعاشات التقاعدية التي تس تهلك حاليا  ضافية حجم فاتورة الأجور والموس تعالج الإصلحات المالية الإ لكبار موظفي الخدمة المدنية، ضغوط س ياس ية هائلة.  

وس تتناول الإصلحات، على وجه الخصوص، مسأألة  كردس تان وكذلك تخفيض الدعم المقدم للمنتجات البترولية وقطاع الكهرباء.   أأقلي ة حكومة  في المائة من ميزاني   70نحو  

 "، والحاجة اإلى تعزيز ضوابط التوظيف في القطاع العام.  ghost workers"العمال الأش باح" "

المالية و كذلك تدفق اللجئيين السوريين و    زمةالأ المزدوجة،    زمةالأ وقد اثرت  ي.  قليالمالية و الصراع الأ   زمة نتيجة للأ كردس تان العراق ك   أأقلي ازدیاد نس بة الفقر في  .  4.1

العراق النازحين من باقي مناطق  بدأأ منذ منتصف    الاشخاص  العراق(.  أأقلي في    تاثيرا سلبيا على رفاه المجتمع المضيف ) السكان الحاليون   2014الذي  وفي    كردس تان 

كبر  في المائة. ويعزى معظم هذه الزیادة اإلى زیادة الفقر في أأوساط المجتمع المضيف في دهوك، الذي شهد أأ   6، ارتفعت معدلت الفقر اإلى  2014النصف الثاني من عام  

داخليا.    النازحين  الأشخاص  من  وتشيرتدفق  ذلك.  من  أأكثر  الفقر  معدل  زاد  واللجئون،  النازحون  احتساب  طريقة    وعندما  باس تخدام  البديلة  -التقديرات 

(Microsimulation Approachالتحوير الجزئي )-    ويشمل هذا التقدير السكان  2014في المائة في عام    12.5كوردس تان العراق قد ارتفع اإلى    أأقلي اإلى أأن الفقر في .

وتجدر الاشارة هنا عاى ان هذه الارقام قد    ا صدمة اجتماعية سلبية كبيرة عند النزوح. أأقل بكثير من السكان الكرد، وشهدو ن كانوا في المتوسط  النازحين داخليا، الذي

 وانتشاره حول العالم. فبحسب بيانات وزارة العمل والشؤون  تلت ظهور فايروس كوروناالاقتصادية الاخيرة التي  زمةالأ شهدت ارتفاعا كبيرا في كل انحاء العراق بعد  

 % ما بعد هذه الجائحة.  34% قبل جائحة كورونا الى 22ان نس بة الفقر في العراق ارتفعت من الاجتماعية العراقية ف

 جمالي( نس بة مئوية من الناتج المحلي الأ  ير الى ام تشرقالأ ) 2015-2012كردس تان،   أأقلي كومة لح شطة الماليةن الأ  (3)جدول

 2015 2014 2013 2012 الفقرات / الس نة 

 الايراد)متضمنا النفط( 

 كل من: ل

 الضرائب

مساهمة الضمان  

 الاجتماعي 

 ايرادات اخرى 

 

 النفقات 

 النفقات الجارية

 الاجور والرواتب 

78.7 

 

1.9 

 

0.5 

43.8 

 

79.8 

71.3 

17.8 

87.3 

 

2.0 

 

0.4 

47.9 

 

89.2 

79.3 

19.7 

37.8 

 

2.7 

 

0.2 

14.7 

 

49.6 

43.8 

23.3 

55.8 

 

3.5 

 

0.3 

22.2 

 

58.1 

55.1 

23.3 
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 منافع الضمان الاجتماعي 

 السلع والخدمات 

 نفقات جارية اخرى 

 اسمالية النقات الر 

 

 التوازن العام 

 التوازن )غير النفطي( 

التوازن متضمنا النفط 

والتحويلت من الحكومة  

 الاتحادية 

6.8 

10.1 

36.6 

8.5 

 

1.1 

1.1 

 

33.6 

 

9.1 

9.7 

40.8 

9.9 

 

1.9 

1.9 

 

38.9 

7.8 

4.8 

8.0 

5.9 

 

11.8 

25.6 

 

32.0 

6.9 

5.0 

19.9 

3.0 

 

2.3 

22.4 

 

32.1 

 الدين الحكومي 

 تأأخيرات الرواتب 

 

2.9 

 ــ  ـــــــــــ

7.6 

 ــــــــــــ ــ

30.0 

 ـــــــــــــ ــ

75.5 

36.4 
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أأعله حجم  ویم  الجدول  في  الموجودة  الميزانيات  من  نلحظ  ان  حكومة    زمةالأ كن  تعيشها  التي  والاقتصادية  جانب الايرادات    أأقلي المالية  فمن  كوردس تان. 

و هذا يعتبر مؤشرا   2012% فقط في  1.9وصلت الى    و ،  2015% في س نة  3.5لي الاجمالي فهيي ل تتعدى في احس نها عن  الى الناتج المح  وبالنظر الى نسب الضريبة

المحلي للدول    اجمالي الناتجقویا على ضعف الجهاز الضريبي و قصر في الامكانات الحكومية مما يؤثر بشكل كبير على هشاشة الايرادات الحكومية، اذ تساهم الضريبة في  

اما اذا أأمعنا النظر الى جانب النفقات    ع للتحاد الاوروبي )يوروس تات(. مكتب الاحصاء التاب% حسب احصائيات  30الاوروبية المتقدمة كالمانيا وفرنسا مثل بأأكثر من 

  أأذ وصلت مع نس بة منخفضة للنفقات الراسمالية،  وجوانب اخرى،فس نجد ان معظمها تذهب في جانب النفقات الجارية المتعلقة بالرواتب والاجور و الضمان الاجتماعي 

كردس تان مقابل ضئالة    أأقلي ليبين الحجم الهائل للقطاع العام الذي يعتبر المحرك الاساسي لقتصاد    2013 الاجمالي في س نة  % من الناتج المحلي79.3الى    النفقات الجارية

  2014في    55.1و   43.8و وصلت الى    2014في س نة    زمةالأ  الاقتصاد. وقد انخفضت النفقات الجارية عقب بداية  المطلوب في  و عدم مساهمته بالشكل القطاع الخاص

ية و الحكومة الاتحاد   قلي مالية سببها الصراع الس ياسي بين حكومة الأ   أأزمةلدى الحكومة جراء تعرضها الى    زمة الى عدم توفر الموارد المالية اللأ على التوالي ليشير    2015و 

من جهة اخرى، اذ يعتبر النفط   2014في النصف الثاني من س نة و كذلك الهبوط الحاد في اسعار النفط من جهة،  قليلت المالية الس نوية الخاصة بالأ يالتي علقت التحو 

فيما يص الدين العام، فنجد بان الدين العام الحكومي    اما   % من حجم الميزانية الحكومية. 90المساهم الاساسي في ميزانية الحكومة الاتحادية، حيث يبلغ حصته اكثر من  

  2015و    2014% من الناتج المحلي الاجمالي على التوالي، و لكن نجده قد ارفع بشكل سريع و عالي في عامي  (7.6و    2.9)  2103و    2012كان منخفضا جدا في عامي  

كردس تان لیمكن ان تس تمر بدون تدخل عاجل و فوري   أأقليداء المالي و الاقتصادي لحكومة % على التوالي ليدل مرة اخرى على قصور في الا75.5% و  30لتصل الى

هو التأأخيرات على الرواتب لموظفي القطاع العام و المتقاعدين في بداية بداية   قليالأ   أأزمةو الس ياسات المالية. و ما زاد من محنة   لق بجانب المالية العامةوبالخص فيما يتع

موجات غضب س ياس ية   ظهور  ب فيتسبل و كذلك    قليو لتضيف ضعوطات اخرى على ميزانية الأ لنفس الس نة،  % من الناتج المحلي الاجمالي  36.4لى  لتصل ا  2015

 .  قلي و اجتماعية اثقلت كاهل حكومة الأ 

 كردس تان العراق في الجدول أأدناه:  قليویمكن ان نبين حجم العمالة الاجمالية في القطاع الحكومي لأ 

 ( 4جدول)

 كردس تان  قليجم العمالة في القطاع العام لأ 

 العمالة  الس نوات 

2007 898037 

2012 1232150 

2014 1207143 

 بالعتماد على بيانات البنك الدولي.  يينالجدول من اعداد الباحث 
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 كردس تان   قلي لأ   المالية   الأزمات الرامية الى حل  الس ياسات المالية    . 2

س تارتيجية    دعو هذه الرؤية المطروحة  . تقليللأ   زمة: رؤية من أأجل المس تقبل نظرة شاملة على الإصلحات الهيكلية اللأ 2020كردس تان العراق    قلي أأ تجلقي اإ

ة الأولویات على صعيد  كردس تان العراق حيث يتمتع جميع الشعب بمزایا ومنافع الحرية والصحة والرفاه والأمن الاقتصادي والفرصة". وتحدد الرؤي  أأقلي اإلى "  2013في عام  

 الس ياسات في أأربعة مجالت هي: 

 عمل(؛ الناس أأول )من حيث الصحة والتعلي والاش تمال وال -

 )البنية التحتية(؛  قليبناء الأ  -

 ينعم بالرخاء والازدهار الاقتصادي)الزراعة، والقطاع الخاص، وحماية البيئة(؛  أأقليخلق  -

صلح الخدمة المدنية(.  عمل الحكومة من أأجل الشعب )الكف -  اءة والفعالية، والشفافية، والمسؤولية المالية، واإ

عدادها هذه الرؤية، وضعت   . xixقليالحكومة الكردس تانية الأساس الذي يجب أأن يجبنى عليه أأي اإصلح اقتصادي هيكلي في الأ وباإ

و فورية في ما يص الس ياسات المالية وخاصة    زمةدس تان القيام باجرار اصلحات لأ كر   أأقلي حتى يتمكن من الوصول الى الاهداف السالفة الذكر، يتوجب على حكومة  

. ویمكن ان نحدد تللك الساسات بما  بعد انتشار فايروس كورونا   زمةالأ بعد ما وصل اليها من تعميق اكثر لهذه  و    2014بدأأ من النصف الثاني لعام    المالية  زمةالأ بعد تفاقم  

 يلي: 

 العام ترش يد الانفاق  .1.2

كردس تان من ازدیاد هائل    أأقلي ، تعاني حكومة  2016لعام  كردس تان    أأقليكما تم اثباتها من قبل البيانات التي اصدرتها تقرير البنك الدولي عن اقتصاد حكومة  

الجارية المتعلقة بالجور والرواتب ومعاشات التقاعد  ي يزيد من هذه المحنة هو ان الغالبية العظمى من الانفاق الحكومي تذهب الى النفقات  والذ  ،في حجم الانفاق العام

ذ وحسب البيانات السالفة الذكر، كانت حجم النفقات الجارية   .وغيرها فيما يتعلق بنفقات الادامة والصيانة   روقاتوكذلك اجور دعم السلع وبعض الخدمات كالكهرباء والمح اإ

 %( نفقات راسمالية.  9.9بل )%( مقا79.2)  2013بالنس بة للناتج المحلي الاجمالي لعم 

نفاق العام الذي يجترجم اإلى ارتفاع تذبذب النمو  كردس تان. وهنا  أأقلي فالإنفاق العام هو المحرك الرئيسي للنمو الاقتصادي في    لك مشكلة كبيرة في ارتفاع تقلب الإ

يرادات الحكومة ا نفاق بدوره من تقلب اإ لكردس تانية التي تشهد تغيرات كبيرة انعكاسا للتقلبات في أأسعار النفط وتوقف  من خلل مضاعف الرفع المالي. وينشأأ تقلب الإ

نتاج ونقل النفط بسب  مكانات   قليب الصراعات والأهم من ذلك الخلف مع الحكومة المركزية بشأأن حصة الأ عمليات اإ من الإيرادات النفطية. وعلى الرغم من قوة روح واإ

ل أأن القطاع   . xxكردس تان هو قطاع صغير وغير متطور بسبب المزاحمة الكبيرة من قبل القطاع العام  أأقليالخاص المحلي في الریادة في الأعمال، اإ

 ( 2014حجم العمالة في القطاع العام الى اجمالي القوة العاملة )  (1)شكل  
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عانات الدعم الموجهة وخفض العمالة الزائدة في  من المالية العامة  انب الإنفاق  وتتضمن اإصلحات ج نفاق العام بما في ذلك اإ عادة ترتيب أأولویات الإ ترش يد واإ

عادة التدريب وانتهاج س ياسات أأخرى مباشر الخدمة المدنية مع القيام في الوقت ذاته بتهيئة هؤلء العمال للعمل في ا ة بشأأن سوق العمل. وتؤدي  لقطاع الخاص من خلل اإ

عادة توزيع النفقات والمصروفات العامة     هذه الاصلحات الى زیادة انتاجية الانفاق العام وحشد الاستثمار الخاص لمساندة التنويع عادة التوازن اإ الاقتصادي. وتتطلب اإ

ليها الاستثمارات والتمويلت الخاصة أأو حيثما نحو البنية التحتية  ل توجد سلمة تجارية للستثمارات الخاصة(، والتعلي، والخدمات الصحية التي یمكن تحقيقها  )التي ل تتجه اإ

عادة تحديد حجم العمالة في القطاع العام.  عانات دعم الأسعار واإ عادة هيكلة اإ  عبر اإ

س تئناف الميرانيات الس نوية واعتمادها من السلطة التشريعية في  المالي من خلل تقوية نظام الإدارة المالية العامة والبدء با  وثمة حاجة أأيضا اإلى تعزيز التصحيح 

التقاري  قليالأ  عداد  واإ والإبلغ  المالية،  والإدارة  الرقابة  تحسين  عليها  يعتمد  التي  المساءلة  دورة  اس تعادة  أأجل  من  دس توري(  مطلب  والمشترر)وهو  یات،والمحاس بة، ، 

 والتدقيق والمراجعة الخارجية.

 والقانونية وتنويع المصادر  الإداريةرادات عبر الاصلحات زیادة الاي .2.2

% من رواتبه  5الموظفون الحكوميون يدفعون  ف.  2015% فقط في  3.5حسب تقديرات البنك الدولي، بلغت مساهمة الضريبة في الناتج المحلي الاجمالي   

%  15بينما يدفع الشركات    % يدفع من قبل العامل. 7% يدفعها صاحب العمل و  5  % مقسمة الى12نما يرتفع هذه النس بة في القطاع الخاص لتصل الى  الشهرية، بي

ول    يضا من الضرائب. الشركات النفطية الدولية معفية أأ ضريبة على مبيعاتهم، ولكن اي مشرع مسجل بترخيص هيئة الاستثمار يس تثني من الضرائب والرسوم الجمركية.  

بين    سوى ضرائب قليلة للإبلغ عن ضعف الإدارة الضريبية والامتثال امام القضاء. والضرائب على الاعمال المهنية تتراوحتوجد ضريبة عامة على المبيعات، ول تخضع  

و  3 والحدادة.%10%  السجاد  بيع  مثل  المس تقلة  الفنية  والمهن  التجارية  المحلت  من  كاإيرادات  بنس بة    ،  و  9وهناك ضريبة  المنازل  استئجار  ٪ ضريبة على  2٪ على 

ل  عدلالم  تئجار الأراضي. اس  أأي رسوم    هيئةول تدفع المصانع المرخصة من قبل  ،  %5هو  لرسوم الجمركية  العام  الوس يطة والرأأسمالية. الاستثمار  السلع  على وارداتهم من 

فنادق  اما الئية الأساس ية والأدوية والقرطاس ية.  ٪ فقط. وتعفى عدة سلع من الرسوم الجمركية مثل المنتجات الغذا1تدفع    الاستثمار  هيئةمن قبل    ةوالمصانع غير المرخص

ذا كانت تقع خارج مدينة أأربيل  7ومنتجعات خمس نجوم معفاة من الضرائب لمدة   عفاء الفنادق    5ولمدة    ،س نوات اإ ذا كانت تقع داخل مدينة أأربيل. كما يتم اإ س نوات اإ

   .xxiلضرائب ا حسب تصنيف هيئة الاستثمار من من الدرجة الأولى   الممتازةاعم والمط

بية اإلى الخبرة في  ول ينظم السلطات الضريبية مسارا تتيح جمع المعلومات ذات الصلة للسماح بمعظم أأنواع التحقق من الدخل. و يفتقر موظفوا المكاتب الضري 

ذ محدودة، والسلطات الس ياس ية تفضل تجنب عداء الفنية لدراسة السجلت التجارية بشكل صحيح. كذلك أأدوات التنفيمجال الأعمال، وبالتالي يفتقرون اإلى المهارات  

ئب المنظمة، وبالتالي  الشركات مع متنفذي الضرائب. ونتيجة لذلك، تنخفض الروح الضريبية، حيث أأن الشركات تفترض أأن معظم الشركات الأخرى ل تدفع مبالغ الضرا

   .xxiiجنب معاقبة نفسها عن طريق الدفع عندما ل يدفع الآخرون فاإنها تت 

كردس تان المتمثل بضعف الاداء الضريبي على جميع المس تویات : التشريعي، القانوني، الاداري والتنفيذي و القضائي  أأقلي  فواقع الايرادات العامة لحكومة لذلك

جب زیادة الإيرادات المتحصلة من المصادر  في  در الايرادات و تقليل الاعتماد على التحولت من بيع النفط.والكفيلة بزیادة مصا   زمةيعطي مجال واسعا للصلحات اللأ 

 للوقاية من أأثر التقلب في أأسعار النفط و/أأو تقلب التحويلت من ميزانية الحكومة المركزية.  قليالمختلفة في الأ 

نفاق العام الأساسي    ولجعل ضريبية المحلية بشكل كبير. ویمكن  كردس تان أأن تزيد الإيرادات ال  أأقلي ، يجب على حكومة  عار النفطتأأثير تقلبات أأس عن  بمعزل  الإ

 أأن تشمل تدابير الس ياسة العامة ما يلي: 

 كردس تان العراق ورفع معدلت الضرائب وفقا لذلك.  أأقلي هيكل وتكوين الضرائب لتحديد الإمكانات الضريبية في نس بة مراجعة  -

 . امام القانون ابط للحد من القطاع غير الرسمي وتحسين الامتثالتعزيز الضو - 

نشاء وحدة ضريبية مجهزة  - دارة النظام الضريبي  بشكل جيداإ  القوانين الضريبية بفعالية. وتنفيذقادرة على اإ
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لدافعي الضرائب الكبيرة،    أأولالذي يقدم التقيي الذاتي،  الحفاظ على النظام الحالي للضرائب في الوقت الحاضر، ولكن تطوير نظام ضريبي حديث على المدى الطويل    -

 الضرائب الأخرى مثل ضريبة المبيعات، وضريبة القية المضافة.  كذلكو 

من جميع  عام ايراداتها العامة    جبايتها و كذلك توسع بشكل  تنوع مصادرمن ان توسع القاعدة الضريبية و    كردس تان  أأقليبهذه الاجراءات المختلفة یمكن لحكومة  

، ومن ثم التغلب على  تعزز قدرتها المالية و تقوي مركزها لتجعلها أأقل عرضتا للتقلبات الاقتصادية والمالية المختلفة  المصادر و الاملك و العقارات التي تمتلكها و بالتالي 

 . المتوقعة القادمة الأزمات المالية الحالية والصمود امام  زمةالأ 

تقل .  3.2  التكيف مع  التنبؤ  وبغية  العامة وعملية الموازنة التي ل یمكن  المالية  أأوضاع  النفقات و ب  ينبغي عدم ربط تخطيط  اإلى حد كبير،  المصروفات متوسطة الأمد  بها 

ايير المتفق عليها بشأأن  اإلى تحديد الاحتياجات الضرورية، وتطبيق بعض المعالنفقات في الموازنة العامة  طار  ويجب أأن يستند هذا اقصيرة الأجل.  ت التحويلت  بتقديرا

النفقات الأساس ية في  تخصيص  المالية لحكومةالميزا  والمصروفات  والقدرة  يضمنا جودة  قليالأ   نية،  أأن  المتوسط  الأمد  النفقات في  طار  العامة واإ المالية  اإطار  . ومن شأأن 

نفاق من خلل التأأكد تمام تنفيذ المشروعات الرا  واس تدامة مس تویات الإ المشروعات    نية بدل من جعل اس تكمال تنفيذ تلك المخطط والمرصود في الميزا  حسب  سماليةمن اإ

 نية الحكومة المركزية. عجرضة لتقلبات الإيرادات النفطية والتحويلت من ميزا

 الخاتمة 

 س تنتاجات الأ   . 1

ن الذي ل یمكن ا  الحجم الهائل للقطاع العامر الوقت وذلك بسبب  ارتفاع معانات القوة العاملة وخاصة شريحة الخريجيين منهم من ضئالة فرص العمل المس تمر بمرو  .1.1

ذ وصل نس بة مساهمة القطاع العام الى الناتج المحلي الاجمالي   % لكل من تركيا والاردن على التوالي. 26% و 12مقابل  2014% في عام 53يس تمر على هذا المسار، اإ

ذ ان  وارتفاع المخاطر المرتبطة بضعف قدرته الحكومة على الايفاء بازدیاد الضغوط على الموازنات الحكومية القادمة  . اإ 2.1 الغالبية العظمى من  لتزاماتها المالية المتنوعة، اإ

نفاق  الكهرباء، فكان حجم الاالنفقات الحكومية تذهب الى جانب النفقات الجارية المتعلقة بالجور والرواتب ومعاشات التقاعد وكذلك دعم الاسعار والخدمات كالوقود و 

 .  2015% في عام 3% مقابل 55.3الى  و وصل  ،% نفقات رأأسمالية 9.9قابل م 2013% لعام 79.3الجاري الى الناتج المحلي الاجمالي  

الأ   .3.1 حصة  تحويلت  عبر  كان  سواء  النفط  بيع  ايرادات  على  المفرط  الأ   قليالاعتماد  سلطات  قبل  من  النفط  بيع  او  الاتحادية  الموازنة  القصور  ،  قليمن  ثانيا  و 

ذ وصلت نس بة توى التشريعات والقوانين و النظام الاداري وكذلك قلة الوعي العام و عدم الامتثال أأمام القضاءوالتشوهات الموجودة في الجهاز الضريبي على مس   ، اإ

  .على التوالي 2015و  2014، 2013،  2012% لكل من 3.5% و 2.7% ، 2% ، 1.9الضريبة الى الناتج المحلي الاجمالي  مساهمة 

یمكن من خلله اجراء اصلحات مالية تتعلق بترش يد الانفاق الحكومي و  كردس تان    أأقليلحكومة  هناك حيز واسع  بان    وفيما يتعلق بفرضية البحث، فقد اس تنتج  .4.1

ن  يبة و الرسم الجمركي ميرادات الحكومية وخاصة ما يتعلق بالضر توجيهه بشكل اكثر نحو الجوانب الاستثمارية الداعمة للقتصاد الكلي من جهة، و كذلك تنويع مصادر الا

  لتقلبات اسعار النفط و المشأكل الاقتصادية الاخرى   لك لتجعل مالية الحكومة أأقل عرضةالمالية و كذ  زمةالأ جهة اخرى، لتساهم بشكل فوري في التخفيف من شدة  

 . ، وهذا ما يحقق فرضية البحث على المدى المتوسط والطويل

 المقترحات   . 2

المالية ووضع الاقتصاد تدريجيا على مسار النمو المتوازن القابل للس تمرار اإستراتيجية قائمة  زمةالأ من براثن  قلي  اإخراج الأ تيجية التي تتوخىالإستراأأن تكون من المهم  .1.2

ع أأسس النمو  أأوضاع المالية العامة من أأجل الاس تقرار الاقتصادي الكلي؛ ووضرئيس يين تؤازرهما س ياسات هيكلية. وهذان المرتكزان هما تحقيق اس تقرار    على مرتكزين

بقاء النفقات والمصروفات الأساس ية بمعزل عن أأثر تقلبات    الاش تمالي القابل للس تمرار. ويجب أأن تطبق الحكومة اإصلحات مالية من شأأنها تعزيز قدرة المالية العامة على اإ

 يل. للس تمرار على المديين المتوسط والطو  ية الميزانية وقابليتهاالإيرادات المالية وتحسين مصداق
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عانات الدعم الموجهة وخفض العمالة الزائدة في .  2.2 عادة ترتيب أأولویات الإنفاق العام بما في ذلك اإ الخدمة المدنية مع القيام في    وتتضمن اإصلحات جانب الإنفاق ترش يد واإ

عادة التدريب وانتهاج س ياسات أأخر الوقت ذاته بتهيئة هؤلء العمال للعم اإ ى مباشرة بشأأن سوق العمل. وتؤدي هذه الإصلحات اإلى ل في القطاع الخاص من خلل 

نفاق العام وحشد الاستثمار الخاص لمساندة التنويع الاقتصادي.  نتاجية الإ  زیادة اإ

عادة توزيع النفقات والمصروفات العامة نحو البنية التحتية )التي ل تت   .3.2 ليها الاستثمارات والتمويلت الخاصة أأو حيثما ل توجد سل اإ مة تجارية للستثمارات الخاصة(، جه اإ

عادة تحديد حجم العمالة في القطاع العام.  عانات دعم الأسعار واإ  والتعلي، والخدمات الصحية التي یمكن تحقيقها عبر اعادة هيكلة اإ

 وتقلب التحويلت من ميزانية الحكومة الاتحادية.  للوقاية من أأثر التقلب في أأسعار النفط  قلي المختلفة في الأ  يجب زیادة الإيرادات المتحصلة من المصادر  .4.2

ادة دورة  من أأجل اس تع  قلي الأ تعزيز التصحيح المالي عبر تقوية نظام الإدارة المالية العامة والبدء باس تئناف الميزانيات الس نوية واعتمادها من السلطة التشريعية في  .5.2

عداد التقارير، والمشتریات، والمحاس بة، والتدقيق والمراجعة الخارجية. المساءلة التي يعتمد عليها تحسين الرقابة والإدارة   المالية، والإبلغ واإ

ثلة بالنفاق العام و الايرادات العامة و الموازنة فيما يتعلق بتنش يط القطاع الخاص وجعله يقود الاقتصاد بدل من القطاع العام، فانه یمكن للس ياسات المالية المتم   .6.2

كردس تان العراق بخلف مصادر الطاقة المتمثلة بوجود الاراضي الزراعية الخصبة و توفر مصادر    أأقلين تساهم فيها ، فنظرا للمقومات الاقتصادية التي یمتاز بها  الس نوية ا

ية، و أأخيرا حماسة قلي كردس تان الرابط للتجارة الأ    اقتصادیا، والبنية الطبيعية الملئمة للس ياحية، وكذلك موقع المياه و النس بة العالية من السكان الش باب و النشطيين

 . قلي المنظمات العالمية و الدول المانحة في تقديم الدعم للأ 
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 الملحق 

 خيرة. الاقتصادية في المائة س نة الأ  تالأزماهم أأ  ( 1جدول ) 

 س باب والمظاهر الأ  الأزمة

 1929تشرين الاول  أأزمة

 

 

 

 1971 أأزمة

 

 

 

 

 1974 أأزمة

 

 

 1982 أأزمة

 

 

 

 

 

 1985 أأزمة

 

 

 

 1987تشرين الاول  أأزمة

 

 

فقد مؤشر داو جونز ثلث قيته، وتبعته ركود و انحسار  

المالية التي  الأزمات%. وتعد اشر 50الانتاج العالمي ب 

اثتها عشر  شهدتها الاقتصاد العالمية و أأقواها تاثيرا، وقد أأس تمر 

 س نوات.

قابلية التحويل الثابت بين الدولر و الذهب، ليحدد   نهاية

سعره وفق السوق، واصبحت اسعار الصرف مرنة. وفي  

الس نوات التي تلت وبسبب غياب القوانين المنظمة، ازيلت 

الحواجز بين الاسواق المالية، وخضعت معدلت الفائدة  

 لضطرابات قوية. 

في التوقيت   )هيرس تات( بسبب التفاوتافلس البنك الالماني  

بين أألمانيا والولیات المتحدة الامريكية، وهي أأول مرة يتم من  

 خللها التعرف على الخطر النظامي. 

الديون العالمية التي نشأأت اثر توسع البنوك التجارية   أأزمة

العالمية في الاقراض لحكومات دول العالم الثالث نتيجة تحرير  

س الاموال. وقد  المصرفي وحرية حركة رؤو القطاع المالي و 

اقترنت حركة التوسع في الاقراض بعلن الدول النامية عدم  

قدرتها على الوفاء بأأعباء الديون وخدماتها، مثلما حدث في  

 . 1988المكس يك عام  

ساعة أأدى الى   28توقف نظام التشغيل في بنك نيويورك لمدة 

روض الحكومية،  التوقف الكلي لعمليات السحب و الدفع للق

مليار   20س تدعى تدخل البنك المركزي سريعا ب وهو ما ا

 دولر. 

قية الدولر كسعر صرف وارتفاع اسعار الفائدة   اإنخفاض

نقطة، ادى الى انهيار في   400المرتبطة بالمدى الطويل لغاية  

بورصة الاسهم في لندن وامريكا، الامر الذي اس تدعى تدخل  

https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2009/06/pdf/basics.pdf
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 1992أأيلول  أأزمة

 

 1994 أأزمة

 

 

 

 

 1997 أأزمة

 

 

 

 1998ايلول  أأزمة

 

 

 

 2000ر أأیا أأزمة

 

 

 

 

 

 

 

 2001أأيلول  أأزمة

 

 

 

 2007 أأزمة

 

 

 

 

 2009 أأزمة

 

 

 

 ريكي الاحتياطي الفيدرالي الام

ليني لموجة مضاربات اغرقته، وهو ما  تعرض الجنيه الاستر 

 تسبب في تشويه النظام النقدي الاوروبي

الاقتصادية المكس يكية، وذلك لن ارتباط عملة   الأزمةوتسمى 

البلد بالدولر الامريكي شكل ضمانة وهمية شجعت على  

الاس تدانة الاجنبية، مما سبب عجزا في ميزان المدفوعات  

دة لكونها أأقرب جيران  عى تدخل الولیات المتحواس تد

 المكس يك.

الاس يوية، لتصبح تايلند وكوریا الجنوبيةعلى حافة   الأزمة

الانهيار المالي، وتم اتخاذ اجراءات تعديل عنيفة، أأدخلت  

الاقتصاد في مرحلة ركود قاس، دفع ثمنها من اجور العمال التي  

 نقود% جراء انخفاش قية ال 30انخفضت اكثر من 

الية من كارثة محققة بفضل مبادرة الاحتياطي  تم انقاذ السوق الم

أأكبر مصرف في العالم، وذلك بسبب   100الامريكي بمساهمة 

المش تقات المالية التي س ببت انهيارا كبيرا في بنوك دول الاتحاد  

 السوفييتي سابقا، وهددت النظام المالي العالمي. 

مؤشر ناسداك(، ضعف   أأزمةالدوت كوم )  الانترنيت أأزمة

و الاقتصادي الامريكي، ليبقى مدعوما بالس تهلك العالمي  النم

المرتبط بمعدلت الفائدة المنخفضة جدا، وارتفاع قية العقارات  

والقروض السهلة، نتيجة ادراج أأسهم شركات الانترنيت في  

سوق الاوراق المالية في الولیات المتحدة، وهو مايعرف  

  ارتفعت اسعار اسهم تلك  حيث  NASDAQبمؤشر 

الى انفجار تلك   2000الشركات بشكل كبير فأأدت في عام 

 الفقاعة )سميت انذاك فقاعة شركات الانترنيت(. 

ما عرف باسم هجمات تنظي القاعدة على برجي نيويورك  

(Twin Tower  وما نتج عنها من انهيارات كبيرة في اسواق )

 يوية كأنظمة المقاصة.المالية الامريكية وتضرر ش بكات اتصال ح

العقارات في بعض مناطق الولیات المتحدة،  اإنخفاضداية ب

واس تمرار انهيار البورصة وافلس اكبر البنوك في العالم، مع  

توالي العديد من الفضائح في الميدان المالي، وتوالي انهيار اكبر  

الرهن العقاري   أأزمة المصارف وافلسها في ما بات يعرف ب 

(Subprime ) 

لديون في منطقة اليورو، بدات عندما  ا أأزمةاليونان او  أأزمة

عجز اليونان عن سداد الديون الس يادية، واسدلت الس تار عن  

حقيقة المؤشرات الاقتصادية المغلوطة التي قدمتها الهيئات  

اليونانية الى المراكز الاقتصادية الاوروبية، لتنخفض مؤشر  

ف الديون الايرلندية  الئتمان اليوناني وتلتها اعداة تصني 
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  55دولر الى   110الانهيار المفاجىء لسعر برميل النفط من  

دولر في س نة  30دولر واس تمرارها بالنزول الى ما دون 

لس باب اقتصادية مرتبطة اول بالزیادات في الانتاج و   2016

معدلت النمو بشكا عام و خاصة في    اإنخفاضالتصدير وكذلك 

نفط و اس باب جيوس ياية  ا حد من الطلب على ال الصين مم

مرتبطة بالصراعات الموجود في الدول النفطية وبالخص الشرق  

 الاوسط. 
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